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“Se a Europa vive sob o signo do terrorismo, o que temos no
Brasil € um verdadeiro genocidio da juventude negra. Treze
pessoas foram mortas em Barcelona hoje. Treze € o numero
de jovens negros que morrem no Brasil num intervalo de cinco
horas. Todos os dias. De acordo com o Mapa da Violéncia
(2017) divulgado pelo Ipea, a cada 23 minutos um jovem negro
€ assassinado.

N&o ha comogéo. Nao ha politicas publicas de enfrentamento e
combate dessa matanca diaria. Como bem disse a Tais Araujo
recentemente, ha quem comemore. Ninguém se importa.”

Luana Tolentino, em 17 de agosto de 2017."

1 Disponivel em: https://www.facebook.com/luanatolentino/posts/1433361336752427. Acesso em: 16
mai. 2018.
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1. INTRODUGAO

A Comissao Especial de Estudo sobre o Homicidio de Jovens Negros e
Pobres foi criada com a aprovacéao, em 3 de fevereiro de 2017, do Requerimento n°
79/2015, pelo Plenario da Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH). O
Requerimento foi protocolizado em junho de 2015 e assinado pelos vereadores
Arnaldo Godoy, Pedro Patrus, Autair Gomes, Doutor Sandro, Elvis Cértes, Henrique
Braga, Joel Moreira Filho, Jorge Santos, Juninho Los Hermanos, Juninho Paim,
Leonardo Mattos, Marcio Almeida, Orlei, Pelé do Vélei e Veré da Farmacia. Foi
resultado de audiéncia publica sobre o Genocidio da Juventude Negra, realizada
pela Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor em abril de 2015,
com o intuito de auxiliar na coleta de informagdes e na produgao de relatérios locais
sobre o tema, que estava sendo debatido também em Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) na Camara dos Deputados e no Senado Federal. A criagdo dessas
CPIs estava relacionada com a publicagdo do relatério do Mapa da Violéncia 2015
que, utilizando dados de 2012, apontou que 70% dos 30 mil jovens mortos
anualmente no Brasil eram negros. Foram salientadas tanto a seletividade de negros
e jovens nos homicidios quanto a tendéncia crescente dessa seletividade entre os
anos de 2003 e 2012.

No ambito da CMBH, apés a aprovagdo do Requerimento n® 79/2015, o
Presidente da Casa, vereador Henrique Braga, designou as/os membros titulares e
suplentes da Comissdo Especial de Estudo (CEE). Como titulares, foram
designados a vereadora Aurea Carolina e os vereadores Arnaldo Godoy, Jorge
Santos, Juninho Los Hermanos e Hélio da Farmacia. A primeira reunido de trabalho
da CEE ocorreu em 9 de margo de 2017, na qual foram eleitos, como presidente, o
vereador Arnaldo Godoy e, como relatora, a vereadora Aurea Carolina, por um
periodo de 12 meses, com previsdo de alternancia dos eleitos na presidéncia e na
relatoria no ano seguinte.

Em 27 de abril de 2017, foi apresentado pela relatora um plano de trabalho,
que consistiu na realizagdo de um conjunto de atividades que envolveram pesquisa,
analise de dados, formacgéo, debate publico e participagédo de diferentes atores do
poder publico e da sociedade civi. Foram abordadas questées como racismo
estrutural, violéncia policial, desigualdade de género, sistema prisional, sistema
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socioeducativo, politica de drogas, politicas sociais, direito a cidade, cultura e
educacao inclusiva. Também foi prevista a realizagao de visitas técnicas, audiéncias
publicas e dois seminarios participativos com foco em seguranga publica cidada e
em politicas publicas de juventudes. Destaque-se, ainda, que o nome da Comissao
passou a ser referido pela relatoria como Comissdo Especial de Estudo do
Genocidio da Juventude Negra e Pobre, para denotar o carater histérico, sistémico e
estrutural da matanga de jovens negros e pobres no Pais, dentro do quadro mais
geral de genocidio da populagéo negra.

Este relatério parcial tem o objetivo de apresentar os resultados de toda essa
agenda cumprida com éxito em 2017. Foram valiosas as contribuicbes dos
diferentes atores envolvidos na tematica, bem como os debates construidos a partir
das distintas perspectivas. Ademais, em fungcado da nao disponibilizagao de suporte
técnico pela Camara Municipal de Belo Horizonte, foi elaborado, a pedido da
relatora, um estudo analitico pelo professor Rodrigo Ednilson de Jesus, da
Faculdade de Educagdo da UFMG, a fim de descrever e aprofundar a situagéo
vivenciada pelos jovens negros na cidade de Belo Horizonte. Com base nesse
acumulo, a ultima parte do relatério apresenta apontamentos e recomendacgdes
dirigidas ao Executivo municipal, na tentativa de contribuir para o enfrentamento ao
genocidio da juventude negra e pobre na cidade.

Registre-se, oportunamente, a participagéo da assessoria da vereadora Nely,
da vereadora Cida Falabella e do vereador Pedro Bueno em distintos momentos do
trabalho da CEE, bem como a presenga do vereador Jair Di Gregério em um dos
seminarios.
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2. DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

2.1. Reuniao de formacao e sensibilizagao dos integrantes da Comissao

Em reunido realizada em 25 de maio de 2017, buscou-se sensibilizar
vereadores/as e assessores/as sobre o fendbmeno da violéncia contra a juventude
negra, com a participagao de diversos movimentos, instituicées e liderancas sociais.
Entre os/as convidados/as, destacam-se o Férum das Juventudes da Grande Belo
Horizonte, organizagao da sociedade civil atuante desde 2004; o Movimento Negro
Unificado, com a presenga de Isabel Cupertino; o ex-procurador do Municipio de
Belo Horizonte, Anténio Ribeiro Romanelli; a Secretaria Estadual de Educag¢ao, com
a presenca do assessor Gil Amancio; a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, especificamente do setor especializado em Direitos Humanos, com a
presenca da defensora Rachel Passos.

Algumas falas registradas na reunido: Nivea Sabino e Pollyanne Paixao,
integrantes do Foérum das Juventudes da Grande BH, apresentaram a plataforma
politica “Juventudes contra Violéncia”, que estabelece pautas prioritarias para o
enfrentamento as violagdes de direitos sofridas pela populagédo jovem. A defensora
Rachel Passos criticou a grande dificuldade enfrentada por cidaddos negros e
pobres para acessar o Estado “pela porta da frente” e relatou sua atuagdo no
sistema prisional, que encarcera majoritariamente jovens negros. O assessor Gil
Amancio citou Nego Bispo — o primeiro mestre quilombola a escrever um livro —, que
fala que nos quilombos ndo existe presidio porque todos os problemas dessas
comunidades sao resolvidos dentro delas, enquanto que, na “sociedade comum’,
um jovem que tem problema € isolado da convivéncia social, o que revela um
sistema falho e opressor para a juventude negra.

2.2. Visita técnica a Secretaria Municipal de Seguranga e Prevencao

Em 6 de junho de 2017, a Comisséo realizou uma visita técnica a Secretaria
Municipal de Seguranga e Prevencdo (SMSP), a época denominada Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana e Patrimonial, com a finalidade de conhecer o
funcionamento do sistema de segurangca publica em Belo Horizonte. Na
oportunidade, o entao secretario Claudio Beato apresentou as diretrizes para a nova
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gestdo da pasta, enfatizando a estratégia de prevencdo a criminalidade.
Profissionais da equipe técnica apresentaram informagdes gerais sobre o trabalho
da Guarda Municipal e do Centro Integrado de Operagdes de Belo Horizonte (COP-
BH).?

2.3. Primeira audiéncia publica

Em 29 de junho de 2017, a Comisséo realizou uma audiéncia publica com o
objetivo de discutir os trabalhos e os desdobramentos da Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) sobre a Violéncia Contra Jovens Negros e Pobres da Camara dos
Deputados. Os resultados da CPI foram apresentados pelo proprio parlamentar que
a presidiu, o deputado federal Reginaldo Lopes. Além dele, estiveram presentes
os/as seguintes convidados/as: a defensora Rachel Passos, da Defensoria
Especializada de Direitos Humanos; Marcia Alves, da Secretaria Municipal de
Seguranca e Prevencado; Benilda Brito, do Instituto de Direitos Humanos (IDH);
Fabiana Santos de Oliveira, da diretoria do Programa Fica Vivo; Michele Duarte
Silva, do Programa Juventudes da Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social; a subsecretaria estadual de Politicas para as Mulheres,
Larissa Borges; Raquel Lanza, do Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM); o corregedor da Guarda Municipal de Belo
Horizonte, Genilson Ribeiro Zeferino; o presidente da Comissdo de Promogédo de
Igualdade Racial da Ordem de Advogados do Brasil, Secao Minas Gerais, Gilberto
Silva Pereira; os professores Juarez Dayrell e Geraldo Magela Pereira Ledo, da
Faculdade de Educagdo da UFMG; Aruanad Leonne, do Levante Popular da
Juventude. A audiéncia teve um publico estimado em 100 pessoas.

Como presidenta da audiéncia, a vereadora Aurea Carolina expressou que a
responsabilidade do Estado de atuar no enfrentamento ao genocidio da juventude
negra deve envolver diferentes esferas de poder e o6rgaos da estrutura
administrativa, mas nao é efetivada. Citou, como exemplo, a limitagéo institucional
da Camara Municipal de Belo Horizonte, que nao atendeu solicitagdo formal para
que fosse disponibilizada consultoria técnica para colaborar com o trabalho e a
produgéo do relatério da CEE.

2 Vide a noticia “Comissé&o especial realizou visita técnica a Secretaria de Seguranga Urbana”,
publicada no site da CMBH. Disponivel em: https:/bit.ly/2GCIxXR. Acesso em: 16 mai. 2018.
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Durante a discusséo, o professor Juarez Dayrell sustentou que a auséncia de
direitos basicos para jovens negros € uma violéncia, evidenciando a desigualdade
social desde os tempos do Brasil colénia. Aruana Leonne recitou um texto que

expde dimensdes raciais e de género do exterminio da juventude negra e pobre:

“E resistimos ao exterminio, que mata meus irmaos, filhas e
filhos. E depois de chorar as lagrimas do genocidio, tenho que
limpar o mar de sangue do feminicidio. E sdo essas as minhas
estatisticas: a favelada, a diarista. M&e solteira agredida pela
policia. Mas ndo sdo méaes de marginal.”

Larissa Borges afirmou que sua presenca na audiéncia indica o compromisso
do governo de Minas Gerais em atuar na reversdao dessa situagao por meio da
implantagao de politicas publicas.

Genilson Ribeiro Zeferino argumentou que busca, ao ocupar um cargo
governamental, contribuir para minimizar os ataques aos negros. Ressaltou, ainda,
que acredita ser possivel fazer seguranga publica preventiva com um olhar diferente
do que é praticado, mas n&o consegue imaginar uma sociedade sem a policia.

Benilda Brito relatou que, na década de 1990, o movimento negro ja
denunciava a morte de mulheres negras e de meninos negros em situacao de rua.
Para ela, o negro foi tratado por muito tempo no Pais como coisa e demorou ser
entendido como pessoa humana e detentora de direitos. Por isso, defendeu uma
escola preparada para resgatar os valores dos negros, sua cultura e sua identidade
com a Africa.

O representante da entidade “Minas — Torcidas contra a Violéncia”, Celso
Maximo de Oliveira, afirmou que as vitimas de violéncia fazem de tudo para nédo
procurar um posto policial para denunciar um fato criminoso, por ndo serem bem
recebidos. Defendeu melhor profissionalizagdo dos policiais e punigdo para aqueles
que infringem o codigo de ética da Corporagéo.

O deputado federal Reginaldo Lopes informou que participou de duas agdes
legislativas na Camara dos Deputados que auxiliariam no enfrentamento a violéncia
contra o0s jovens negros e pobres: despenalizagdo de drogas ilicitas e
implementacao da audiéncia de custédia. Contudo, afirmou que a conclusdo que
extrai dessas acdes € a sua falta de efetividade, uma vez que “o genocidio tem
como base o racismo institucionalizado”. Sustentou que o debate da seguranga
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publica deve ser feito de modo amplo na sociedade, retirando-o do dominio
exclusivo da policia. Criticou o fato de o Pais seguir uma corrente penalista
patrimonialista, a partir da qual ha uma valorizagdo exacerbada do patrimbnio em
detrimento da vida. Defendeu o compartilhamento de responsabilidades entre os
entes federados, que deve ser observado em um “Plano Nacional de Redugéo de
Homicidios e Violéncia”. Para ele, os municipios podem iniciar esse programa
através do debate com a populagéo para construir seus proprios planos de reducao
da violéncia.

Marcia Alves atribuiu ao governo certa responsabilidade por essa situagao
(homicidios de jovens negros e pobres) e sustentou que o municipio de Belo
Horizonte, na nova estruturagéo administrativa, pode contribuir positivamente.

Michele Duarte Silva, que foi gestora do Programa Fica Vivo, afirmou que a
reversdo do genocidio da juventude negra pressupde uma acgao coletiva e também
intersetorial, envolvendo diferentes areas de atuacdo do poder publico, como
assisténcia social e direitos humanos.

Raquel Lanza defendeu maior articulagéo das entidades que atuam em prol
dos jovens negros e pobres para o alcance de melhores resultados. Informou que o
plano municipal do PPCAAM segue um guia elaborado pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia, com o apoio do Observatério de Favelas. Mencionou, ainda,
a experiéncia positiva do Comité Cearense pela Prevengdo de Homicidios na
Adolescéncia, que elaborou uma cartilha que aponta indicios de vulnerabilidade e
risco de morte e recomendagées de atuacéo para o poder publico.?

2.4. Visita técnica a casas de semiliberdade em Belo Horizonte

No dia 23 de agosto de 2017, o presidente e a relatora da Comissao,
acompanhados de suas assessorias e também de assessores do mandato da
vereadora Nely, estiveram em visita para conhecer o funcionamento de duas casas
de semiliberdade em Belo Horizonte. Optou-se por visitar uma casa de atendimento
masculino e outra de atendimento feminino, dentre as sete existentes atualmente no
municipio. Ambas as casas estéo localizadas na regiao de Venda Nova.

De acordo com técnicos das casas visitadas, o periodo de internagdo dos

((\;‘ \ -
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3 Cartilha “Cada Vida Importa”. Disponivel em:
hitps://www.al.ce.qgov.br/index.php/component/phocadownload/cateqory/1-pdf?download=498:cada-
vida-importa. Acesso em: 16 mai. 2018.
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adolescentes — que pode ser de até trés anos — dura, em geral, de nove meses a um
ano. Diversas vezes foram relatadas pelos profissionais as dificuldades de acesso
dos adolescentes a rede de protegao social, especialmente nos servicos de saude e
assisténcia social, atribuindo-as ndo apenas a problemas estruturais das politicas
publicas, mas também a existéncia de preconceito contra os adolescentes na
prépria rede. Foi dito que as familias dos adolescentes que cometeram atos
infracionais ndo sdo assistidas pelo poder publico no processo de aplicacdo das
medidas socioeducativas. Alguns profissionais criticaram essa situagédo e
defenderam a necessidade de suporte integral da politica de assisténcia social para
o/a adolescente e sua familia, tendo em vista que uma diretriz da semiliberdade é a
convivéncia familiar, a promog¢ao social da familia e sua corresponsabilizagédo pela
recuperagdo do/a adolescente. Nesse sentido, ficou marcada a necessidade de
superagao das barreiras de acesso a rede de protecao social para efetiva incluséo
de adolescentes e suas familias durante e apés o cumprimento das medidas.

Também foram percebidas, na visita, sérias questbes de género no
acolhimento dos adolescentes. Nao é raro que as adolescentes do sexo feminino
sejam abandonadas por seus familiares em todo o processo socioeducativo, o que
se deve, também, a precariedade na interlocugdo dos servicos para o
acompanhamento de adolescentes que vém de outras cidades do estado. Segundo
relatado, a mesma situagdo ndo acontece com adolescentes do sexo masculino,
devido a construgdo sociocultural dos papéis de género. As mulheres jovens,
diferentemente dos homens jovens, sofreriam mais resisténcia para serem aceitas
novamente nas suas familias.*

2.5. Segunda audiéncia publica

Em 28 de agosto de 2017, foi realizada uma audiéncia publica no Centro de
Referéncia da Juventude (CRJ), da qual participaram como convidados/as: Taciana
Malheiros, da Secretaria Municipal de Saude; Genilson Ribeiro Zeferino, da
Secretaria Municipal de Seguranga e Prevencao; Waleska Teixeira Caiaffa e Maria
Angélica de Salles, do Observatério de Saude Urbana de Belo Horizonte; Juliana

4 Vide a noticia “Casas de semiliberdade do sistema socioeducativo s&o visitadas por vereadores”,
publicada no site da CMBH. Disponivel em: hitps://www.cmbh.mg.gov.br/comunica
%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2017/08/casas-de-semiliberdade-do-sistema-socioeducativo-s
%C3%A30-visitadas-por. Acesso em: 16 mai. 2018.
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Batista Reis e Luisa Nonato, do Observatério da Juventude da UFMG; e Rejane
Ferreira dos Reis, mestra em Promocdo da Saude e Prevengao da Violéncia pela
Faculdade de Medicina da UFMG.

Rejane Ferreira dos Reis apresentou os resultados de sua pesquisa de
mestrado. Informou que o Brasil € um dos paises com maior nimero de homicidios
de adolescentes. Em Belo Horizonte, analisou casos de adolescentes baleados
atendidos pelo Hospital Risoleta Neves. A pesquisadora identificou que ha indicios
de execugdo em muitos desses casos e que é comum que um mesmo adolescente
sofra varias tentativas de homicidio, o que, para ela, indica a necessidade de se
construir redes de cuidados para antes e depois da alta médica. Denunciou a
naturalizagdo dos homicidios de jovens negros e pobres e abordou o impacto das
desigualdades étnico-raciais como uma das faces da violéncia contra a juventude de
Belo Horizonte. Apresentou estudos académicos que apontam o racismo como
elemento determinante para os altos indices de mortalidade de adolescentes negros
e que indicam a necessidade de planejamento de politicas de segurancga e saude.

Juliana Batista Reis comentou indicadores do Mapa da Violéncia de 2016 e
do indice de Vulnerabilidade Juvenil, no qual a vulnerabilidade dos jovens é medida
a partir dos territérios e de multiplas dimensdes da desigualdade. Luisa Nonato
expOs as dificuldades enfrentadas por jovens do Aglomerado da Serra, onde ela
vive, para a organizagdo de eventos culturais, principalmente o Baile da Binario, e
criticou a repressdo as manifestacoes legitimas da juventude pobre. Sustentou que
o baile funk € uma forma de lazer e identificagdo social. Destacou que as culturas
urbanas de origem negra sempre foram perseguidas e reprimidas pelo Estado, nao
sendo diferente com o funk.

Waleska Teixeira Caiaffa e Maria Angélica de Salles apresentaram o Projeto
BH Viva, que consiste em uma avaliagdo da intervengdo do Programa Vila Viva. O
projeto prevé o levantamento de dados e informagbes para formulagcéo de politicas
de saude para a juventude. As pesquisadoras ressaltaram a importdncia das
interacdes entre territério, moradia, saude e infraestrutura urbana na analise sobre a
vulnerabilidade social de adolescentes.

Foi informada na audiéncia a existéncia de um grupo de trabalho para a
construgdao de um Comité de Protegéao a Vida de Adolescentes e Jovens de BH, no
ambito da Prefeitura de Belo Horizonte. Também foi registrada a presenca de

1
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assessores/as do gabinete da deputada estadual Marilia Campos e de um grupo de
franceses em intercambio com a Faculdade de Medicina da UFMG.

2.6. Seminarios participativos

Os dois seminarios realizados pela Comissdo Especial de Estudo foram
espacos de reflexdo, participagdo social e levantamento de informagdes sobre o
genocidio da juventude negra e pobre de Belo Horizonte.

2.6.1. Seguranca Publica Cidada

O primeiro seminario, realizado no dia 29 de setembro de 2017, teve por
finalidade abordar a politica de seguranga publica na perspectiva dos direitos de
cidadania, especialmente das juventudes. Participaram como convidados/as: Ariane
Gontijo, doutoranda em Sociologia pela UFMG; Manoela Miklos, representante do
Programa para a América Latina da Open Society Foundations; Makota
Kizandembu, diretora de Promogédo da Igualdade Racial de Belo Horizonte; Samira
Avila, gerente do Centro de Referéncia da Juventude de Belo Horizonte; Valéria de
Oliveira, professora adjunta do Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educagéo da
Faculdade de Educagdo da UFMG; Maira Colares, secretaria municipal de
Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania; Ricardo Foureaux, capitdo da
Policia Militar de Minas Gerais; Harley da Silva Bahia, delegado-geral da Policia Civil
de Minas Gerais; e José Roberto Gongalves de Meira, subinspetor da Guarda
Municipal de Belo Horizonte.

A programacéao contou com intervengdes poéticas de Bim Oyoko, mobilizador
e poeta do Nosso Sarau, e Nivea Sabino, poeta e educadora social, ambos
integrantes do Férum das Juventudes da Grande BH. Também incluiu a estreia do
grupo Az Diferentonas!, projeto de teatro da Gabinetona, o mandato coletivo das
vereadoras Aurea Carolina e Cida Falabella, com a realizagdo de uma cena de
Teatro do Oprimido. O evento reuniu cerca de 150 pessoas, entre jovens,
trabalhadores de politicas sociais, guardas municipais e ativistas.

Entre as participagdes, Ariane Gontijo, pesquisadora especializada em
mediacao de conflitos, destacou como a cultura institucional da Policia Militar ainda
€ influenciada por visées de mundo e valores proprios dos policiais, o que torna mais
complexa e desafiadora a adogao de praticas de cidadania pela instituicdo. Manoela
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Miklos apresentou a campanha Instinto de Vida, iniciativa de diversas organizagdes
nao governamentais que propde reduzir pela metade a violéncia letal na América
Latina em um prazo de 10 anos. Afirmou ser importante ampliar os instrumentos de
mediacdo de conflitos e que o Estado deve recuperar os espacos publicos,
disponibilizando servigos para a populagdo. Defendeu a importancia de um amplo
debate publico sobre a reformulagdo do modelo de segurancga publica e da politica

de drogas no Brasil.

2.6.2. Pela Vida das Juventudes

O segundo seminario, realizado em 27 de outubro de 2017, abordou agdes e
possibilidades de defesa da vida das juventudes. Participaram como convidados/as:
Marcio Eustaquio Antunes Souza, da Belotur — Empresa Municipal de Turismo de
Belo Horizonte; Anténio Augusto Garcia Verissimo, diretor de Enfrentamento a
Violéncia contra a Juventude da Subsecretaria de Juventude de Minas Gerais;
Flavia Mendes, superintendente de Politicas Territoriais de Prevencdao Social a
Criminalidade da Secretaria de Seguranga Publica de Minas Gerais; Samira Avila,
gerente do Centro de Referéncia da Juventude de Belo Horizonte; Marcia Alves,
diretora de Prevengao Social a Criminalidade da Secretaria Municipal de Seguranca
e Prevencgéao; Rosadlia Diogo, gerente do Centro de Referéncia da Cultura Popular e
Tradicional Lagoa do Nado e coordenadora do Festival de Arte Negra; Ayana Omi,
militante e estudante de Pedagogia; Luis Flavio Sapori, soci6logo e professor da
PUC Minas; Bruno Vieira, jornalista e educador social; e José Roberto dos Santos
Gongalves de Meira, subinspetor da Guarda Municipal de Belo Horizonte. O evento
contou com apresentagdes culturais do rapper Eazy CDA e da associagdo Bataka,
com o espetaculo “Dialogo com o Corpo: a Favela e a Formagéo”.

Ayana Omi abordou os processos histéricos de eugenismo e higienismo
promovidos pelo Estado brasileiro. Considerou que a situagdo dos presidios no
Brasil € uma politica higienista, j& que a maioria da populagédo carceraria € negra.
Disse que ndo é possivel enfrentar o racismo sem discutir os privilégios da
branquitude, sendo que os brancos precisam reconhecer seus privilégios. Falou
sobre o projeto Valores de Carolina, inspirado na escritora Carolina Maria de Jesus,
que incentiva jovens em privacao de liberdade a escreverem suas ideias e histérias
de vida.
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Luis Flavio Sapori, um dos criadores do Programa Fica Vivo, ressaltou que o
trafico de drogas € uma realidade perversa no Brasil. Sustentou que o Estado
brasileiro mata muito, tendo uma das policias mais letais no mundo. Entretanto,
afirmou que a maior parte dos homicidios de jovens negros ndao sao cometidos
diretamente pelo Estado, uma vez que esses jovens estariam se matando tendo
como principal motivagao o trafico, ndo bastando legalizar as drogas para mudar
essa situagdo. Para Sapori, € preciso construir politicas especializadas de
prevencao a violéncia, especialmente com criangas e adolescentes. Exemplificou a
importancia de incluir adolescentes que estdo fora da escola. Considerou que
projetos pontuais tém baixo impacto sobre a realidade, sendo necessaria uma
prevengao social em grande escala.

O subinspetor Meira relatou atividades da Guarda Municipal voltadas para o
publico jovem e avaliou que a vida dos cidadaos € um patriménio a ser protegido.
Defendeu a importancia da formacado dos guardas sobre racismo institucional e
violéncia contra as mulheres. Observou que, na area de seguranga publica, ainda
existe o fenétipo do criminoso associado a pessoas negras e ao uso de trajes como
bermuda e boné.

Bruno Vieira ressaltou que o racismo institucional faz com que os jovens
negros nao sejam reconhecidos como sujeitos de direitos na construgdo das
politicas publicas. Defendeu a valorizagdo de saberes e praticas cotidianas das ruas,
inclusive nos espagos académicos. Destacou a importéncia da participagao juvenil,
da criagdo de equipamentos como o Centro de Referéncia da Juventude e da
interacdo entre as diversas politicas setoriais, como educacédo e cultura, para
garantir os direitos dos jovens.
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3. ESTUDO SOBRE A SITUAGAO DE BELO HORIZONTE

Segéo elaborada com a colaboragéo do professor Rodrigo Ednilson de Jesus®

Durante as décadas de 1980 e 1990, um conjunto de estudos sobre a
realidade brasileira, produzido por José Pastore, Nelson do Valle Silva e Ricardo
Henriques, mostrou uma realidade de desigualdade no acesso a bens e servigos
entre a populagéo negra e branca brasileira®. No estudo sobre as condigdes de vida
da populagao negra na década de 1990, Ricardo Henriques chamou a atencao para
a imensa desigualdade social entre a populagdo branca e a populagao negra,
evidenciada nos altos indices de pobreza e miséria identificados entre a populagéo
negra, e para a diferenca de anos de estudo entre jovens negros e brancos que se
manteve estavel desde o inicio do século XX. Os dois graficos mais conhecidos

desse trabalho, reproduzidos abaixo, mostram essa realidade desigual.

Figura 1 — Distribuicao da popula¢dao e numero médio de anos de estudo por
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Fonte: Henrvquoes (2001

5 Professor da Faculdade de Educagéo da UFMG. Atualmente, integra a coordenagéo do Programa
Acdes Afirmativas na UFMG e é pro-reitor adjunto de Assuntos Estudantis da UFMG. Vide Curriculo
Lattes. Disponivel em: http://lattes.cnpq.br/4007632372889566. Acesso em: 16 mai. 2018.

6 Destacam-se também os estudos realizados por Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg no livro “Lugar
de negro”, em 1982.

7 HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolugédo das condigbes de vida na década
de 90. Texto para discuss&o n°® 807. Rio de Janeiro: Ipea — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
2001.
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Como se pode observar, 45,33% da populagao se autodeclarava negra

(pretos e pardos) no ano de 1999. Apesar disso, entre a populacéo pobre, os negros
representavam 63,63%, um indice bem maior do que o da populagéo branca. Ja
entre a populagdo em situagdo de indigéncia, os negros representavam 68,85%,
indice ainda mais elevado do que o observado entre a populagédo branca. O autor
também mostra como, entre os anos de 1929 e 1974, a diferenga entre o numero
médio de anos de estudo entre a populagdo branca e negra se manteve em torno de
2,1 anos. Mesmo com o aumento de anos de estudo, tanto entre a populagéo
branca quanto entre a populagdo negra, ao longo dos anos observados, fica facil
constatar que a desigualdade entre os dois grupos se manteve estavel no periodo.
Ao mesmo tempo em que as politicas universalistas, sem a devida atencdo as
diferengas sociais, proporcionaram um aumento expressivo no numero médio de
anos de estudo da populagéao brasileira, passando de 3 para 7 anos, elas foram
incapazes de alterar o padrdao de desigualdades entre a populagdo branca e a
populacéo negra.

Os dados apresentados acima, retirados do estudo de Ricardo Henriques,
assim como dados produzidos por outros pesquisadores da época (Silva, Pastore,
2000; Fernandes, 2005®), mostram como a desigualdade entre a populagdo negra e
a populagcado branca no Brasil ndo pode ser entendida como coisa do passado;
portanto atrasada e ultrapassada. Os estudos sociol6gicos do final do século 20 que
concentravam suas reflexdes sobre a desigualdade social entre negros e brancos no
Brasil foram fundamentais para fortalecer as criticas que diversas entidades, em
particular o Movimento Negro Unificado, faziam as imagens do Brasil como uma
suposta democracia racial, ou seja, um pais em que nao existiam desigualdades
raciais ou mesmo discriminacgdes dirigidas a populagéo néo-branca.

A partir desses estudos, o uso de indicadores estatisticos, com a identificagcéo
do perfil de ragal/cor dos brasileiros, passou a ser reivindicado como fundamental
para a melhor compreenséao da estrutura social brasileira. No entanto, apesar do uso
crescente de dados desagregados por raga/cor em estudos e pesquisas de diversas
areas, boa parte dos dados utilizados em pesquisas desagregadas por raga/cor

8 PASTORE, José; VALLE SILVA, Nelson do. Mobilidade social no Brasil. S4o Paulo: Makron Books,
2000. FERNANDES, Danielle Cireno. Estratificagdo educacional, origem socioeconémica e raga no

Brasil: as barreiras da cor. IN: Prémio Ipea 40 anos — Ipea Caixa 2004: monografias premiadas.
Brasilia: Ipea, 2005.
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ainda hoje sao oriundos, quase que exclusivamente, dos bancos de dados do IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Ipea — Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada. A Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, incorporou pela
primeira vez, em 1990, o quesito “raga/cor” no Sistema de Informacgéo de Saude. Em
1996, o quesito foi introduzido no SINASC - Sistema de Informagéo sobre Nascidos
Vivos e, no ano 2000, no SINAN - Sistema de Informagcdo de Agravos de
Notificagdo. Apesar de iniciativas de incorporagdo do quesito em sistemas de
informacgdo de instadncias municipais, estaduais e federal a partir de entdo, a
situagdo mais comumente encontrada ainda hoje € a inexisténcia de dados
desagregados por raga/cor, o que dificulta a compreensao da real condigéo de vida
das populagdes branca, negra, indigena e amarela no Pais, bem como o seu acesso
a diferentes bens e servicos.

Realizada no ano de 2009, em Genebra, a Conferéncia de Revisdo do Plano
de Agao da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, ocorrida em 2001, tirou como um dos
compromissos principais o incentivo e o comprometimento dos paises das Américas
para a melhora das bases de coleta de dados censitarios por raga e etnia. De
acordo com Maria Inés Barbosa, responsavel pelo Programa de Incorporagédo das
Dimensdes de Género, Raga e Etnia nos Programas de Combate a Pobreza do
Brasil, Bolivia, Paraguai e Guatemala:

“Para que politicas de agdes afirmativas sejam implementadas,
em acordo com a Declaragéo e o Plano de Agdo de Durban, é
necessario estabelecer quem sao as vitimas do racismo. Isso é
determinante para que as politicas publicas e programas, como
0 que coordenamos, tenham condigbes de contribuir com a
eliminagéo das desigualdades de género e raga.”

Nesse sentido, apesar do reconhecimento, até internacional, acerca da
importancia de dados sobre raga/cor, convivemos no campo das politicas publicas e
mesmo no campo dos estudos teéricos com a auséncia de dados dessa natureza,
e/ou a nao utilizagao dos dados disponiveis. Nos estudos sobre juventude brasileira,
por exemplo, € comum encontrarmos levantamentos que, apesar de apresentarem
variaveis de idade, sexo, regido de moradia etc., salientando, portanto, a diversidade

9 Vide a noticia “ONU incentiva desagregacéo de dados por raga e etnia nos censos nacionais de
2010 nas Américas”. Disponivel em: http://unicrio.org.br/onu-incentiva-desagregacao-de-dados-por-
raca-e-etnia-nos-censos-nacionais-de-2010-nas-americas/. Acesso em: 16 mai. 2018.
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das juventudes brasileiras, ndo nos permite saber a raga/cor desses jovens. O que

tal silenciamento pode ou quer nos dizer? O que pode significar, por exemplo, a
auséncia de dados de raga/cor em um estudo de abrangéncia municipal sobre
jovens em situacdo de vulnerabilidade? A pergunta apresentada aos leitores, logo
nas primeiras linhas do livro “Perguntar nao ofende: qual é a sua cor ou raga/etnia?
Responder ajuda a prevenir’ €& bastante provocativa sobre omissées e
silenciamentos implicitos na auséncia do quesito raga/cor:

“‘Desde o final da década de 80, a coleta do quesito cor &
questionada por diferentes atores da area da saude. Ainda
hoje, s&o infindaveis os “por qué?” e os “para qué?” a ponto de
nos colocarmos também uma questdo: Qual &€ a razéo de
resistirmos tanto a coleta e a utilizacdo do quesito cor?
Preconceito? Racismo?""°

3.1. Homicidios por arma de fogo — a forma mais letal de vulnerabilidade dos
jovens negros

Os dados apresentados pelo ja conhecido Mapa da Violéncia, publicados
desde o ano de 1998, vém mostrando que os homicidios no Brasil — a forma mais
letal de vulnerabilidade — tém, além de idade e sexo, cor e raga.

Os registros do SIM — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, do Sistema
Unico de Saude, demonstram que 967.851 pessoas morreram por disparo por arma
de fogo no Brasil entre 1980 e 2014. De 8.710 vitimas registradas em 1980,
passamos para 44.861 em 2014, um crescimento de 415,1%. Em 2014, os
homicidios representaram 94,3% dos registros de mortes por arma de fogo. De
todas as vitimas por armas de fogo em 2014, 94,4% foram homens. Cabe destacar
ainda que o crescimento do numero de mortes na juventude, jovens entre 15 a 29
anos, foi bem mais violento do que no restante da populagédo. Enquanto no conjunto
da sociedade o crescimento de homicidios por arma de fogo foi de 592,8% no
periodo de 1980 a 2014, dentre os jovens o numero subiu para 699,5%
(WAISELFISZ, 2016)".

10 DIAS, Jussara; GIOVANETTI, Marcia; SANTOS, Naila (orgs.). Perguntar ndo ofende: qual é a sua
cor ou raga/etnia? Responder ajuda a prevenir. Sdo Paulo: CRT-DST/AIDS. 2009. 106 p. Disponivel
em: http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/profissional-da-saude/grupo-tecnico-de-acoes-
estrategicas-gtae/saude-da-populacao-negral/livros-e-revistas/livro_quesito_cor.pdf. Acesso: em 16
mai. 2018.

11 Para se aprofundar nas discussées em torno do crescimento do nimero de mortes de jovens, por
coorte, ver: CERQUEIRA, Daniel; COELHO, Danilo Santa Cruz. Democracia racial e homicidio de
jovens na cidade partida. Texto para discuss@o n° 2267. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - Ipea, 2017.
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Apesar da “enorme escassez de fontes e poucas alternativas para estudar a
questdo da cor das vitimas na mortalidade por armas de fogo” (WAISELFISZ, 2016;
p. 54)'?, os dados do SIM revelam que no periodo compreendido entre 2003 e 2014
o numero de homicidios por arma de fogo entre a populagdo branca diminuiu 26,1%
e, entre a populagdo negra, aumentou 46,9%. Enquanto no ano de 2003 morriam,
proporcionalmente, 71,7% mais negros do que brancos, em 2014 esse numero
saltou para 158,9%, ou seja, morrem 2,6 mais negros do que brancos no Pais.

As diferencas na vitimizagao de jovens brancos e negros no Brasil, percebida
na tendéncia inversa a que estdo submetidos os diferentes pertencimentos raciais -
com queda para um grupo e elevagao para outro —, ficam ainda mais evidentes ao
observarmos os dados separados por Unidade da Federacdo. Nos graficos
apresentados abaixo — 9.1 e 9.2 —, extraidos do Mapa da Violéncia 2016, pode-se
observar, além das diferengas percentuais de homicidios por arma de fogo de jovens
brancos e negros no Brasil, as diferengas percentuais observadas também nos
estados brasileiros.

12 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo. 2016.
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Figura 2 — Taxas de homicidio por arma de fogo da populacao branca e da
populagdo negra por UF em 2014"
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Grafico 9.1. Taxas de HAF da populagdo branca por UF. 2014
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016. *2014: dados preliminares.

Grafico 9.2. Taxas de HAF da populagdo negra por UF. 2014
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Observando os dados de Homicidios por Armas de Fogo (HAF) apenas do
estado de Minas Gerais, nota-se que tanto para jovens brancos quanto para jovens
negros os indices de homicidio estdo bem préximos do indice nacional. Sdo indices
muito altos tanto para uns quanto para outros. Todavia, sobressai o fato de que o
indice de mortalidade de jovens negros é trés vezes maior do que o indice de
mortalidade de jovens brancos.

E em Belo Horizonte, sera que os homicidios de jovens também tém cor?

13 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo. 2016, p. 58.
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Com base nos dados disponibilizados pelo SIM, e tabulados por Waiselfisz

(2012; p. 18)’, referente ao ano de 2010, é possivel verificar que em Belo Horizonte
a taxa de mortalidade de jovens de 15 a 29 anos, por causas externas, € de 78,6
jovens para cada 100 mil habitantes. Ao passo que a taxa de mortalidade de jovens
brancos se localiza no patamar de 37,5 para cada 100 mil habitantes, a taxa de
mortalidade de jovens negros é de 113,3, de modo que no ano de 2010, em Belo
Horizonte, um jovem negro tinha trés vezes mais chances de ser morto por causas
externas do que um jovem branco. Cabe destacar ainda que, no ano de 2010, Belo
Horizonte figurava como a décima primeira capital brasileira com as mais altas taxas
no homicidio de jovens negros, sendo a segunda capital mais violenta fora do norte
e nordeste — regides em que se concentram as capitais em que mais se matam

jovens negros no Brasil.

Tabela 1 — Populagdao, niumero e taxas de homicidio (em 100 mil) na populagao

jovem das 27 capitais brasileiras

258.440
203.020| 160| 187| 227| 272| 358 11| 3800|3218 | 125 2
172,
88.781| 114| 101| 102 88| 130 14| 153[274,2 | 346 3
134,
406.620| 838| 809| 786| 675| 484 33| 546 199,1 | 209 3
168,
753.196| 724| 831)1.184|1.278|1.162 7911.2721190,3 | 61,8 9
126,
398.861| 290| 297| 401| 401| 481 18| 503|163,8 | 17,8 1
320.779| 175| 233| 244| 296| 316 32| 356|1401 | 353 |111,0
351.676| 102| 133| 122 98| 106 172| 285|134,8| 635 | 810
541.362| 301 | 325| 377| 442| 482 27| 515[/122,7| 192 | 95,1
231.606 67| 103| 130| 169| 157 14| 192(1226 | 139 | 829
632.250| 586| 598| 519| 442 392 104| 497 113,3 | 37,5 | 78,6
103,
124.188 82| 63 95 68 99 10| 129(110,3 | 30,9 9
733.338| 422 431| 462| 528| 450 56| 5091038 | 19,7 | 694
1569.943| 118| 96 97| 17| 108 23| 13211024 | 445 | 825
166.259| 109| 91| 100 91| 112 5| 12711000 98 |764
376.306| 176| 165| 226| 183| 195 68| 269| 98,9 | 398 | 715
132.480| 102] 89 69 84 88 13| 103| 97,0 | 343 | 77,7

21



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ([Dirieg [T

718.613| 214| 410| 367 291| 435 74| 805| 95,5 | 294 |112,0

118.066 12| 15 17 12 17 41 59| 86,3 | 421 | 50,0

1.524.333| 1.054| 820| 701]| 681]| 596 215| 863| 764 | 295 | 56,6

245994 162| 119| 109| 116| 115 17| 140| 65,8 | 26,5 | 56,9
121,

462.959 61 55 91 70 64 488| 563| 64,8 | 136,3 6
217.420 71| 100 82 85 57 22 80| 53,7 | 206 | 36,8
76.789 14| 12 15 14 26 7 33| 50,3 | 31,1 |430
88.885 20| 28 25 33 31 4 40| 47,7 | 195 | 450
101.646 45| 35 29 28 29 4 43| 389 | 164 | 423

2.907.462| 695| 469| 383| 412 373 288| 667| 316 | 172 | 229

Fonte: proessento dos microdados do SIM e do Censo Demografico 2010 — IBGE
Nota: as colunas "Total" incluem também outras categorias (indigena, amarelo)

Ao contrario do que se pode observar em outras capitais brasileiras, os
nuimeros absolutos de mortes de jovens negros em Belo Horizonte experimentou
uma queda significativa entre o ano de 2006 (586) e o ano de 2010 (392). Ainda
assim se manteve em patamares muito mais elevados do que o numero de
homicidios observados entre jovens brancos em 2010 (104). Além do mais, uma
rapida comparagao entre as taxas totais de homicidios de jovens e as taxas de
homicidios de jovens negros parece indicar que quanto mais violenta for a capital no
que se refere a letalidade de jovens, mais violenta ela sera para os jovens negros.

Na dissertagdo de mestrado intitulada “O Genocidio dos Adolescentes
Negros no Municipio de Belo Horizonte: Quem importa?”’, Rejane Ferreira dos
Reis, médica pediatra, epidemiologista e sanitarista da Secretaria Municipal de
Saude de Belo Horizonte, mostra que os dados referentes a vitimizagao letal de
adolescentes na cidade de BH acompanham as tendéncias socioecondémicas e
raciais identificadas no Brasil. Segundo a autora, “O que mais chamou a atengéo no
trabalho é que Belo Horizonte tem uma importancia expressiva no cenario nacional
em relagdo aos homicidios. O Brasil j& apresenta uma das maiores taxas do mundo
e BH ocupa a oitava posigdo no cenario nacional em relagdo aos adolescentes”."®
Em sua intervengdo na audiéncia publica realizada pela Comissdo Especial de
Estudo no dia 28 de agosto de 2017, no Centro de Referéncia da Juventude, Rejane

14 REIS, Rejane Ferreira. O Genocidio dos Adolescentes Negros no Municipio de Belo Horizonte:
Quem importa? Dissertagéo — Faculdade de Medicina. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2017.

15 Vide noticia “Adolescentes negros séo até cinco vezes mais vitimas de homicidio do que ndo
negros”. Disponivel em: hitps://site.medicina.ufmg.br/inicial/adolescentes-negros-sao-ate-cinco-
vezes-mais-vitimas-de-homicidio-do-que-nao-negros/. Acesso em: 16 mai. 2018.
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foi enfatica ao afirmar que uma das consequéncias mais danosas dos altos indices

de homicidios contra esses jovens-adolescentes sdo os anos potenciais de vida
perdidos. Quanto mais novos morrem esses jovens, mais anos potenciais de vida
sdo perdidos. Segundo ela, os anos potenciais de vida perdidos sdo quatro vezes
maior entre jovens negros do que entre jovens brancos. Mas, como a prépria autora
pergunta no titulo de seu trabalho, quem importa?

3.2. Quem importa? Os dados de Belo Horizonte e suas regides

Ao analisar a intensa participagcdo popular durante as duas audiéncias
publicas e os seminarios organizados pela Comissao, bem como os relatos e
depoimentos — tantas vezes emocionados — daqueles que tiveram familiares ou
amigos proximos vitimados pela violéncia letal, podemos observar que muitos dos
que se pronunciaram naqueles momentos ndo possuem outras oportunidades
adequadas de expressarem seus pontos de vista e suas experiéncias. A énfase dos
discursos de boa parte dos que se pronunciaram nas audiéncias, seja no Centro de
Referéncia da Juventude ou na Camara Municipal de Belo Horizonte, foi na violéncia
policial — letal ou nao letal — cometida contra jovens negros e da periferia. A violéncia
resultante da chamada “guerra ao trafico” também mereceu destaque: alguns dos
presentes denunciavam as graves violagdes de direitos humanos cometidas pelo
Estado, mas também denunciavam a violéncia interna ao préprio trafico, o que, de
acordo com alguns deles, acarretava mortes de muitos jovens, também cometidas,
em alguma medida, por outros jovens.

Em texto dedicado a discutir as possiveis conexdes entre o mercado ilicito de
drogas e o homicidio de jovens nas cidades de Belo Horizonte (MG) e Maceié (AL),
Flavio Sapori, além de diagnosticar as mesmas tendéncias nacionais observadas no
Mapa da Violéncia — maior incidéncia em jovens de 15 a 24 anos, homens e negros
— vai destacar que: “Os homicidios ndo se distribuem de forma homogénea no
espacgo urbano. Sua incidéncia é maior nas regiées mais pobres, caracterizadas por
altos niveis de vulnerabilidade social.”"®

Os dados sistematizados pelo IVJ — Indice de Vulnerabilidade Juvenil,
desenvolvido por equipe técnica da PBH, com apoio do CRISP - UFMG,
possibilitam, além do conhecimento sobre a situagédo de vulnerabilidade a que estéo

16 SAPORI, Luis Flavio. A relagéo entre comércio de drogas ilicitas e homicidios no Brasil: um estudo
comparativo das cidades de Belo Horizonte (MG) e Maceié (AL). 2017. PUC Minas, No Prelo.
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sujeitos os jovens de Belo Horizonte, o planejamento e o monitoramento das
politicas publicas municipais voltadas para o publico jovem. Composto por sete
indicadores de vulnerabilidade juvenil, o indice varia entre 0 e 100 e permite
identificar os territérios da cidade nos quais os jovens estdo em situagédo de maior
vulnerabilidade.

Mapa 1 - indice de Vulnerabilidade Mapa 2 — Homicidio de homens 15 a
Juvenil de Belo Horizonte 29 anos de Belo Horizonte

Mapas IVJ-BH Mapas IVJ-BH
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Uma leitura contrastiva do Mapa 1 (indice de Vulnerabilidade Juvenil de Belo
Horizonte — IVJ-BH)"” e do Mapa 2 (Homicidio de homens de 15 a 29 anos)’®
sinaliza que a afirmacgéo feita por Sapori, e reproduzida acima, também se aplica a

Belo Horizonte. Os dados organizados pelo IVJ-BH evidenciam que ha uma

17 O IVJ-MG mostra a situagéo dos jovens de Minas Gerais no que diz respeito a exclus&o social e
as situacdes de risco que eles tém mais chances de viver. O IVJ-BH seguiu a metodologia utilizada
pelo IVJ-MG, replicando o modelo de analise fatorial adotado. A analise fatorial & uma técnica
estatistica sofisticada que busca, através da avaliagéo de um conjunto de variaveis, a identificagéo de
dimensbes de variabilidade comuns existentes em um conjunto de fenémenos com o intuito de definir
a estrutura das inter-relagdes entre as variaveis em analise (Corrar, Paulo e Dias Filho, 2007; Hair Jr.
et al, 2009).

18 Calculou-se a taxa de homicidio da populagéo masculina com base nas informagdes sobre mortes
identificadas como as categorias CID-10 X85 a Y09 como causa basica do 6bito. Em seguida, foi
calculada a taxa bruta por 100 mil habitantes para os anos de 2013, 2014 e 2015, na qual, tanto os
eventos quanto a populagdo de risco foi discriminada como a populagdo masculina com idade entre
15 e 29 anos. Finalmente, foi calculada a média aritmética da taxa bruta por 100 mil habitantes de
homicidios da populagdo masculina, com idade entre 15 e 29 anos, entre os anos de 2013 a 2015. A
fonte de dados de homicidio foi o SIM — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, por meio da
Secretaria Municipal de Saude.
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correlagao positiva entre vulnerabilidade e homicidios, ja que quanto mais vulneravel
o territorio, maior a incidéncia de homicidios entre homens jovens com idade entre
15 e 29 anos.

Com uma analise detalhada do IVJ-BH, fazendo um recorte regional, pode-se
observar que as maiores médias de vulnerabilidade entre as nove regionais da
cidade sdo encontradas nas regionais Leste e Norte, com 43,7 pontos e 48,8
respectivamente, numa escala que varia de 0 a 100 pontos. Por outro lado, as
regionais com as menores médias observadas foram as regionais Pampulha e
Centro-Sul, com 33,6 pontos e 30,7 pontos respectivamente, numa escala de 0 a
100. Todavia, mesmo nas regionais citadas é possivel observar uma consideravel

variagao interna, separando, de certo modo, o morro e o asfalto.

Grafico 1 - indice de Vulnerabilidade Juvenil dividido por territérios de Belo
Horizonte"
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Na regional Norte, onde se observa a maior média de vulnerabilidade da
cidade (48,8), podemos identificar zonas com médias de vulnerabilidade de 38,5
(territério 3) e de 57,2 (territério 5). Na Regido Leste, a segunda maior média de
vulnerabilidade de BH (43,7), os contrastes sdo ainda maiores: a menor média de
vulnerabilidade é 22,5 (territério 2) e a maior é 72,8 (territério 4). Concentrando a

atencdo nas duas regionais com menor média de vulnerabilidade, Pampulha e

19 Este gréfico foi produzido a partir de dados disponiveis no site do IVJ-BH. Disponivel em:
https://monitorabh.pbh.gov.br/ivibh. Acesso em: 16 mai. 2018. As alteragdes de forma (cores e
legendas) foram realizadas para deixar o grafico mais didatico.
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Centro-Sul, também se verificam variagdes internas. Na regional Pampulha, onde se
observa a segunda menor média de vulnerabilidade da cidade (33,6), identificam-se
zonas com médias de vulnerabilidade de 22,5 (territério 2) e de 50,0. Na regional
Centro-Sul, a menor média de vulnerabilidade de BH (30,7), os contrastes sédo ainda
maiores: a menor média de vulnerabilidade é 7,8 (territério 4) e a maior é 57,6
(territério 5).

Dentre os varios aspectos que podem ser destacados das informacgdes
contidas no grafico acima, tem-se o fato de que a menor média observada na
regional Leste, no territério 2 (22,5) € exatamente igual a menor média observada no
territério 2 da regional Pampulha (22,5). Essa coincidéncia pode estar sinalizando
que a divulgacdo de informagdes sobre os territérios da cidade, levando em
consideragao apenas as regionais, talvez nao seja a melhor forma de identificar as
semelhancgas entre os territérios, bem como as distintas situagées de vulnerabilidade
entre eles. Essa possivel inadequagéo pode ensejar algumas criticas feitas ao IVJ-
BH durante o seminario realizado no CRJ, no momento de exposigéao da professora
Juliana Batista, do Observatério da Juventude da UFMG, que utilizou o indicador
para evidenciar a situagao de desigualdade vigente na cidade.

Para tentar contornar essa dificuldade, este estudo preparou a tabela a
seguir, que apresenta a listagem de bairros, vilas e favelas que compdem os
territérios de Belo Horizonte, hierarquizando-os desde a mais baixa até a mais alta
vulnerabilidade, segundo o IVJ-BH.

Tabela 2 - Territérios de Belo Horizonte hierarquizados por niveis de
vulnerabilidade

Territérios | Bairros, vilas e favelas® IVJ-BH

cS4 Santo Anténio, Cidade Jardim, Sdo Pedro, Vila Paris, Luxemburgo, Coragdo 78
de Jesus, Sdo Bento, Santa Lucia '

05 Buritis, Estoril, Olhos d'Agua, Santa Lcia, Belvedere 8,9

cs2 S&o Lucas, Serra, Carmo, Comiteco, Cruzeiro, Anchieta, Sion, Novo Sé&o 92
Lucas, Mangabeiras, Belvedere '

L2 Sagrada Familia, Horto, Santa Tereza, Vila Dias, S&o Vicente, Jodo Alfredo, 225
Horto Florestal, Floresta, Colégio Batista '

20 A relacado de bairros, vilas e favelas de cada um dos territérios de Belo Horizonte foi obtida, e
posteriormente adaptada, do site “Bairros de Belo Horizonte”. Disponivel em:
http://bairrosdebelohorizonte.webnode.com.br/bairros-por-regional-administrativa-/. Acesso em: 16
mai. 2018.
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Sé&o José, Ouro Preto, Novo Ouro Preto, Conjunto Lagoa, Castelo, Vila

P2 Engenho Nogueira, Vila Paqueta, Paqueta, Engenho Nogueira, 22,5
Bandeirantes, Lagoa da Pampulha, S&o Luiz
csi Centro, Barro Preto, Santo Agostinho, Funcionarios, Boa Viagem, Lourdes, 229

Savassi, Floresta, Carlos Prates, Santa Efigénia

Jardim América, Nova Suissa, Prado, Grajau, Calafate, Nova Granada,
Gutierrez, Alto Barroca, Barroca, Salgado Filho

o1 26

Gargas, Trevo, Bispo de Maura, Santa Branca, Xangrild, Itapoa, Nova
P1 Pampulha, Santa Amélia, Conjunto Sdo Francisco de Assis, Unidas, 29,4
Brauinas, Jardim Atlantico, Céu Azul, Santa Ménica, Universo, Copacabana

NO2 Caicaras, Caigcara-Adelaide, Alto Caicaras, Monsenhor Messias, Jardim

Montanhés 30,2

B2 Diamante, Teixeira Dias, Santa Margarida, Atila de Paiva, Vila Tirol, Santa

Helena, Barreiro, Vila Atila de Paiva, Ademar Maldonado, Jo&o Paulo |l 31,3

Campus UFMG, Vila Suzana Primeira Sec&o, Jaragud, Santa Rosa, Vila
Rica, Dona Clara, Vila Aeroporto Jaragud, Liberdade, S&o Francisco, Vila
P3 Santa Rosa, Vila Real Primeira Secéao, Vila Sdo Francisco, Vila Real 32,4
Segunda Segéo, Universitario, Vila Santo Anténio, Vila Suzana Segunda
Secdo, Indaia, Aeroporto, Suzana

N3 Planalto, Bacurau, Floramar, Biquinhas, S&do Tomaz, Campo Alegre, Vila
Aeroporto, Heliépolis, Sdo Bernardo, Jardim Guanabara, Vila Cloris

Santa Inés, Nova Vista, Séo Geraldo, Casa Branca, Mariano de Abreu, Vila
L1 Séo Geraldo, Camponesa Primeira Segéo, Caetano Furquim, Vila Boa 39,7
Vista, Camponesa Segunda Sec¢éo, Grota, Boa Vista

38,5

Vila Vera Cruz Primeira Segéo, Esplanada, Paraiso, Saudade, Pompéia,
Pirineus, Jonas Veiga, Vila Unido, Vila Nossa Senhora do Rosario, Vila S&o
L3 Rafael, Belém, Vila Paraiso, Cénego Pinheiro Primeira Se¢do, Conego 39,9
Pinheiro Segunda Segao, Vila Vera Cruz Segunda Sec¢éo, Vera Cruz, Novo
Sé&o Lucas

VN3 Candelaria, Leticia, Rio Branco, S&o Jodo Batista, Vila Sdo Jodo Batista,

Nossa Senhora Aparecida, Venda Nova, Vila Canto do Sabia, Santa Ménica 40,6

Ermelinda, Sumaré, Vila Maloca, Vila Nova Cachoeirinha Primeira Segao,
Vila Sumaré, Santo André, Vila Nova Cachoeirinha Segunda Segéo,

NO1 Aparecida Sétima Se¢éo, Nova Esperanga, Bonfim, Senhor dos Passos, 40,7
Bom Jesus, Pedreira Prado Lopes, Aparecida, Nova Cachoeirinha, Sdo
Cristévao, Lagoinha

Renascenga, Sdo Sebastido, Santa Cruz, Maria Virginia, Vila da Paz, Vila
NE4 Inestan, Cachoeirinha, Concérdia, Vila do Pombal, Canada, Tiradentes, Sao 422
Cristévao, Colégio Batista

Europa, Cana3, Laranjeiras, Conjunto Minascaixa, Cenaculo, Minascaixa,
VN1 Sao Damido, Serra Verde, Parque S&o Pedro, Vila Satélite, Conjunto Serra 42,3
Verde, Vila Cléris, Jaqueline

NE3 Séo Paulo, Sao Marcos, Fernao Dias, Eymard, Maria Goretti, Dom Joaquim,
Penha, Ipé, Piraja, Vila Sado Paulo, Andiroba
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02

Ambrosina, Gameleira, Cabana do Pai Tomas, Vila Nova Gameleira
segunda Sec¢éo, Madre Gertrudes, Vila Nova Gameleira Terceira Segéo,
Maravilha, Santa Maria, Camargos, Vila Oeste, Nova Gameleira, Vista
Alegre, Vila Calafate, Virginia, Sport Club, Guarata, Vila Madre Gertrudes
Terceira Secdo, Custodinha, Vila Nova Gameleira Primeira Se¢&o, Bairro
das Industrias Il, Vila Vista Alegre, Vila Madre Gertrudes Quarta Segéo, Vila
Madre Gertrudes Segunda Sec¢éo, Nova Cintra, Imbaubas, Vila Madre
Gertrudes Primeira Se¢éo, Vila da Amizade, Jardinépolis, Oeste

45,1

04

Ventosa, Marajé, Betania, Havai, Cinquentenario, Parque S&o José, Vila
Havai, Estrela do Oriente, Palmeiras, Vila Nova Paraiso, Vila Betania

45,5

B1

Alta Tensdo Segunda Secgéo, Bernadete, S&o Jo&o, Bairro das Industrias |,
Bairro Novo das Industrias, Bonsucesso, Vila Nova dos Milionarios, Vila
Pilar, Conjunto Bonsucesso, Vila Olhos d'Agua, Vila COPASA, Milionarios,
Pilar, Alta Tensdo Primeira Se¢&o, Olhos d'Agua

46,7

NO3

Gléria, Coqueiros, Sdo Salvador, Vila Coqueiral, Novo Gléria, Pindorama,
Califérnia, Conjunto Califérnia |, Vila Trinta e Um de Margo, Alvaro
Camargos, Dom Bosco, Conjunto Califérnia Il, Conjunto Novo Dom Bosco,
Vila Califérnia, Conjunto Jardim Filadélfia, Inconfidéncia

47,6

N1

Etelvina Carneiro, Frei Leopoldo, Zilah Spésito, Vila Nova, Juliana,
Mariquinhas, Madri, Xod6-Marize, Satélite, Jaqueline

48,7

NO4

Lorena, Coragéo Eucaristico, Vila PUC, Marmiteiros, S&o Francisco das
Chagas, Dom Cabral, Padre Eustaquio, Vila das Oliveiras, Minas Brasil, Alto
dos Pinheiros, Jo&do Pinheiro, Delta, Oeste, Carlos Prates

49,2

P4

Santa Terezinha, Urca, Confisco, Vila Jardim Alvorada, Conjunto Celso
Machado, Itatiaia, Vila Jardim Montanhés, Vila Santo Anténio Barroquinha,
Serrano, Manacas, Jardim Sao José, Jardim Alvorada, Alipio de Melo, Vila
Antena Montanhés, Vila Jardim S&o José, Inconfidéncia

50

B3

Itaipu, Vila Piratininga, Marieta Segunda Sec&o, Lindéia, Tirol, Tunel de
Ibirité, Jatoba, Marilandia, Marieta Terceira Segéo

50,3

N2

Granja Werneck, Tupi B, Monte Azul, Maria Teresa, Solim&es, Novo Tupi,
Tupi A, Mirante, Lajedo, Novo Aaréo Reis, Jardim Felicidade, Conjunto
Floramar, Capitdo Eduardo, Ouro Minas, Ribeiro de Abreu

50,6

VN4

Piratininga, Lagoinha, Leblon, Vila Piratininga, Venda Nova, Vila Santa
Ménica Primeira Sec¢éo, Apolénia, Jardim Leblon, Vila dos Anjos, Varzea da
Palma, Flamengo, Lagoa, Vila Copacabana, Vila Jardim Leblon, Vila Santa
Ménica Segunda Segéo, Céu Azul, Universo, Copacabana

51,1

B5

Castanheira, Olaria, Santa Cecilia, CDI Jatoba, Mineirdo, Vila Pinho, Vila
Formosa, Distrito Industrial do Jatoba, Vila Batik, Conjunto Jatoba, Vila
Mangueiras, Vale do Jatobd, Santa Rita, Jardim do Vale, Ernesto do
Nascimento, Vila Ecolégica, Aguas Claras, Mangueiras, Petropolis, Vitéria
da Conquista, Vila Petrépolis, Independéncia, Vila Independéncia Primeira
Secéo, Vila Independéncia Segunda Secao, Vila Independéncia Terceira
Secéo, Marieta Primeira Segéo

511

NE1

Paulo VI, Conjunto Capitédo Eduardo, Grotinha, Anténio Ribeiro de Abreu,
Belmonte, Acaiaca, Boa Esperancga, Ouro Minas, Vista do Sol, Dom Silvério,
Nazaré, Conjunto Paulo VI, Vila Sdo Dimas, Trés Marias, Vila Esplanada,
Vila Sao Gabriel Jacui, Beira-Linha, Vila Ouro Minas, Vila Sdo Gabriel, Beija
Flor, Ribeiro de Abreu, Sao Gabriel, Capitdo Eduardo

51,5
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CS3

Nossa Senhora do Rosario, Acaba Mundo, Pindura Saia, Vila FUMEC,
Santa Isabel, Margola, Nossa Senhora de Fatima, Santana do Cafezal,
Nossa Senhora da Conceigdo, Nossa Senhora da Aparecida, Vila Novo Séo
Lucas, Fazendinha, Baleia

57

NE2

Jardim Vitéria, Mirtes, Vitéria, Guanabara, Vila Maria, Goiania, Pousada
Santo Antonio, S&o Benedito, Bela Vitéria, Morro dos Macacos, Vila da Luz

571

N4

Guarani, Providéncia, Sdo Gongalo, Conjunto Providéncia, Minaslandia,
Aardo Reis, Boa Unido Segunda Segéo, Vila Primeiro de Maio, Vila
Minaslandia, Boa Uni&o Primeira Secéo, Primeiro de Maio, Suzana, Séo
Gabriel

57,2

CS5

Apia, Conjunto Santa Maria, Vila Bandeirantes, Monte Séo José, Mala e
Cuia, Santa Rita de Cassia, Vila Barragem Santa Lucia, Estrela

57,6

VN2

Nova Ameérica, Vila SESC, Maria Helena, Vila Mantiqueira, Mantiqueira,
Jardim dos Comerciarios

58,6

B4

Vila CEMIG, Brasil Industrial, Esperanga, Araguaia, Flavio Marques Lisboa,
Serra do Curral, Cardoso, Flavio de Oliveira, Novo Santa Cecilia, Solar do
Barreiro, Corumbiara, Pongelupe, Miramar, Alto das Antenas

59,4

03

Séo Jorge Terceira Se¢éo, Bardo Homem de Melo Segunda Secéo,
Leonina, Santa Sofia, Sdo Jorge Primeira Segdo, Bardo Homem de Melo
Terceira Secdo, Pantanal, Alpes, Chacara Leonina, Vila Antena, Bardo
Homem de Melo Primeira Secao, Séo Jorge Segunda Segéo

60,2

L4

Granja de Freitas, Taquaril, Cidade Jardim Taquaril, Alto Vera Cruz,
Conjunto Taquaril, Vila da Area, Baleia, Mangabeiras

72,9

Para quem conhece a cidade de Belo Horizonte fica facil observar que os

indices de vulnerabilidade de determinados territérios evidenciam uma sutil, mas

eficaz, linha que divide a cidade entre areas nobres, areas populares e areas

periféricas. Entretanto, para quem n&o conhece a cidade de Belo Horizonte, o

cruzamento de dados sobre vulnerabilidade com dados sobre a existéncia de

equipamentos publicos (Mapa 3), podera deixar mais evidentes as fraturas raciais

em BH.
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Mapa 3 - indice de Vulnerabilidade Juvenil X equipamentos culturais publicos
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A superposicdo do mapa de distribuicdo de equipamentos culturais publicos?'
e do mapa de vulnerabilidade juvenil, ao mesmo tempo em que mostra uma
distribuicao relativamente democratica de centros culturais em todas as regionais da
cidade, também evidencia uma concentragédo de museus e teatros justamente nas
regionais e nos territérios com baixos indicadores de vulnerabilidade. Além disso,
nos territérios mais vulneraveis da cidade — aqueles marcados por cores mais
intensas — ndo se consegue identificar nenhum dos equipamentos culturais listados
pela Prefeitura de Belo Horizonte (biblioteca, centro cultural, centro de referéncia,
museu e teatro).

Outro cruzamento que parece fundamental para a compreensdo da
desigualdade social e dos modos como ela impacta a vida dos jovens, sobretudo
dos jovens negros, € entre o IVJ dos diferentes territérios Belo Horizonte com as
taxas de homicidios de homens de 15 a 29 anos na cidade. No grafico abaixo,

verifica-se uma forte associagéo entre os dois indicadores, tornando evidente o fato

21 O Mapa Interativo dos Equipamentos de Cultura e Turismo de Belo Horizonte pode ser acessado
no site da Prefeitura de Belo Horizonte. Disponivel em: https:/prefeitura.pbh.gov.br/estatisticas-e-
indicadores/equipamentos/cultura-e-turismo. Acesso em: 16 mai. 2018.
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de que sdo os jovens homens, moradores dos territérios mais vulneraveis, aqueles

que estdo mais expostos aos homicidios.

Grafico 2 — Taxa de homicidios de homens de 15 a 29 anos e indice de

Vulnerabilidade Juvenil por territérios de BH*
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Os dois graficos apresentados abaixo, o primeiro mostrando a evolugdo do
indice de Vulnerabilidade Juvenil nos territérios de BH e o segundo mostrando as
taxas de homicidios de jovens nos territorios de BH, reforcam a tendéncia
associativa, ja observada no Grafico 2, entre vulnerabilidade e homicidios de
homens de 15 a 29 anos. Nao se trata, no entanto, de uma associagao linear entre
os indicadores, ja que em alguns territérios com alto indice de vulnerabilidade a taxa
de mortalidade € mais baixa do que em territérios com indice de vulnerabilidade
mais elevado (€ o caso, por exemplo do territorio NO4 que apresenta taxa de
vulnerabilidade de 49,2, mas que tem uma taxa de homicidio de homens de 22,5).
Todavia, sem desconsiderar as variagdes que merecem um olhar posterior mais
cuidadoso, & possivel observar uma tendéncia diretamente proporcional: quanto
mais baixo o Indice de Vulnerabilidade Juvenil, mais baixa a taxa de mortalidade de

22 O Gréfico 2 foi produzido a partir dos dados disponibilizados no site do IVJ-BH, na seg&o sobre
indice e indicadores. Disponivel em: https://monitorabh.pbh.gov.br/iviph#%C3%8Dndice%20 %20e
%?20Indicadores. Acesso em: 16 mai. 2018.
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jovens entre 15 e 29 anos (CS4, O5 e CS2); e, por outro lado, quanto mais alto o
IVJ, maior a taxa de homicidios de homens de 15 a 29 anos (B4, O3 e L4).

Grafico 3 - indice de Vulnerabilidade Juvenil dividido por territérios de Belo
Horizonte®
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23 O Gréfico 3 foi produzido a partir dos dados disponibilizados no site do IVJ-BH, na sec¢&o sobre
indice e indicadores. Disponivel em: hitps://monitorabh.pbh.gov.br/iviph#%C3%8Dndice%20 %20e
%?20Indicadores. Acesso em: 16 mai. 2018.
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Grafico 4 — Taxas de homicidios de homens de 15 a 29 anos divididas por

territorios de Belo Horizonte
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Ap6s a analise da Tabela 2 e dos graficos 3 e 4, fica facil perceber a
coeréncia da afirmacdo de Sapori: “Os homicidios ndo se distribuem de forma
homogénea no espago urbano. Sua incidéncia é maior nas regiées mais pobres,
caracterizadas por altos niveis de vulnerabilidade social’. Os dados disponibilizados
pelo indice de Vulnerabilidade Juvenii na pagina Monitora BH
(https://monitorabh.pbh.gov.br) sdo excelentes para sustentar empiricamente tal

afirmacgéo. Todavia, a exemplo de outros instrumentos de avaliagdo e monitoramento
criados e/ou utilizados por instituicées publicas, o Indice de Vulnerabilidade Juvenil
de Belo Horizonte ndo nos permitia, até o final do més de agosto de 2017%,
descobrir qual a cor/raga dos jovens em situagdo de vulnerabilidade e em risco
potencial de morte por armas de fogo.

Parodiando a pergunta que compde o titulo da dissertagado de Rejane Ferreira
dos Reis, langcamos as seguintes perguntas: afinal, a quem interessa o

24 A disponibilizagéo, na pagina Monitora BH, de dados desagregados por raga/cor e sexo do IVJ-BH
pode ser considerada um resultado parcial do trabalho da Comissao Especial de Estudo do
Genocidio da Juventude Negra e Pobre. Antes da audiéncia publica realizada no dia 28 de agosto de
2017 no Centro de Referéncia da Juventude, organizada pela CEE, a vereadora Aurea Carolina
entrou em contato com o secretario municipal de Planejamento, Orgamento e Gest&o, André Reis, e
solicitou formalmente as informagdes desagregadas. A solicitagéo foi atendida e os dados foram
inseridos na pagina. Todavia, é preciso destacar que, mesmo com a desagregagéo, ndo é possivel
gerar automaticamente mapas tematicos desagregados por cor/raga ou género dos jovens de Belo
Horizonte.
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silenciamento sobre a cor/raga dos jovens que, no Brasil, e em Belo Horizonte, estéao
em situacéo de vulnerabilidade juvenil e mais expostos ao risco de serem mortos? O
que tal silenciamento quer dizer sobre as imagens projetadas sobre esses jovens e

sobre o Brasil? Sera mesmo que todas as vidas importam?

3.3. Qual a cor da vulnerabilidade e dos homicidios em Belo Horizonte?

Belo Horizonte € uma cidade negra! Em 2010, 52,4% da populagédo se
autodeclarava negra (somando pretos e pardos) e 47,4% da populacao se
autodeclarava branca®®. Apesar das proporgdes relativamente equilibradas, o que da
impressdo de certo equilibrio na distribuicdo racial na cidade, um olhar mais detido
para a distribuicdo da populagéo nas regionais e, sobretudo, nos territérios de BH,
evidencia uma ocupagéo racializada dos espagos. Os dados referentes a regional
Centro-Sul, por exemplo, contrastam com a tendéncia, relativamente equilibrada,
observada na cidade (Grafico 5), ja que quase 60% dos moradores desta regido se
autodeclararam brancos em 2010, ao passo que pouco menos de 40% dos
moradores se autodeclararam negros.

Grafico 5 — Distribuicao da populagao por raga/cor nas regionais de Belo
Horizonte
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25 Em raz&o da auséncia de dados sobre o perfil racial da populagéo de Belo Horizonte, sobretudo
no que se refere aos territérios da cidade, foi preciso fazer um trabalho manual de extragéo dos
dados de raga/cor.
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Apesar das diferencas na distribuicdo racial entre as regionais da cidade,
observaveis no grafico acima, a agregacao de dados por regionais, como tem sido
enfatizado ao longo deste relatério, nem sempre é a melhor forma de ler a cidade.
No que se refere a distribuicao racial nos diferentes espagos, um olhar concentrado
apenas nas regionais certamente nao € o melhor parametro. E € exatamente por
isso que este estudo elaborou dois graficos, apresentados a seguir, que mostram a
distribuicao racial da populagdo de Belo Horizonte levando em consideragédo os
diferentes territérios de cada regional, e procurando mostrar as diferencas
percentuais entre negros e brancos? em cada um deles.

No grafico a seguir (Grafico 6), sdao expostas as linhas referentes a
distribuicdo por raga/cor nos territérios da cidade de Belo Horizonte. Nele se
destacam linhas que rapidamente se encontram, mas, sobretudo, se distanciam,
evidenciando a existéncia de territérios majoritariamente brancos e, ao mesmo
tempo, territorios majoritariamente negros na cidade. Em coeréncia com a
caracteristica racial da cidade, majoritariamente negra, & possivel observar que na
maioria dos territorios belo-horizontinos (30 em 39) a populagédo negra soma mais do
que 50%.

26 Para obter este dado, subtraimos o percentual de autodeclarados brancos pelo percentual de
autodeclarados negros. Nesse sentido, um resultado positivo evidencia um percentual de brancos
superior ao de negros e um valor negativo representa um percentual de negros superior ao de
brancos.
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Grafico 6 — Distribuicao racial da populagao por territérios de Belo Horizonte
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Mesmo constatando a prevaléncia de territérios da cidade com maior
proporcao de autodeclarados negros, € importante observar quais sdo os territérios
com o maior percentual de autodeclarados brancos. Adicionalmente, é importante
observar como as caracteristicas sociodemograficas e, sobretudo, a situagdo em
relagéo ao indice de Vulnerabilidade Juvenil e as taxas de homicidios de homens de
15 a 29 anos se articulam com as caracteristicas raciais dos territérios. No Grafico 7,
buscou-se reproduzir as interagbes entre algumas variaveis importantes neste
estudo: IVJ — indice de Vulnerabilidade Juvenil, HH — homicidios de homens de 15 a
29 anos, percentual de autodeclarados negros e percentual de autodeclarados
brancos.

36




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [FT

Grafico 7 — Vulnerabilidade, homicidios e distribuicao racial por territorios de
Belo Horizonte
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Para tornar as quatro variaveis comparaveis entre si, foi feita uma
ponderagao nos valores especificos, definindo que a variagdo de todos eles seria de
0 a 100 pontos. Assim, o IVJ passou a variar de 0 a 100, onde 0 é o territério com o
IVJ mais baixo e 100 o territério com o IVJ mais alto. O HH também passou a variar
entre 0 a 100, onde 0O é o territério com as mais baixas taxas de homicidio
observadas na cidade e 100 o territério com as mais altas taxas de homicidio
observadas na cidade. O percentual de negros na populagao passou a variar entre 0
e 100, onde 0 & o territério com a mais baixa proporgéo de negros na cidade e 100 é
o territério com as mais altas propor¢cdes de negros na cidade. Por fim, o percentual
de brancos na populagéo passou a variar entre 0 € 100, onde 0 é o territério com a
mais baixa proporg¢do de brancos na cidade e 100 é o territério com as mais altas
proporgdes de brancos na cidade.

Embora a disposigéo das variaveis apresentadas no Grafico 7 ndo demonstre
uma correlagao linear entre todas elas, definindo que nos territérios com alto Indice
de Vulnerabilidade Juvenil haja, necessariamente, altas taxas de homicidios de
homens de 15 a 29 anos, a interagdo entre as variaveis é evidente. De modo geral,
€ possivel observar que, nos territérios onde se verifica a menor proporgao de
negros (CS4, CS1, CS2 e 05), constatam-se também os mais baixos indices de
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Vulnerabilidade Juvenil, bem como as mais baixas taxas de homicidios de homens
de 15 a 29 anos da cidade. Por outro lado, nota-se que, nos territérios onde ha
maior propor¢édo de negros (CS5, N4, O3 e L4), verificam-se também os mais altos
indices de Vulnerabilidade Juvenil, bem como as mais altas taxas de homicidios por
armas de fogo.

Nesse sentido, se a partir dos dados fornecidos pelo IVJ-BH é possivel
afirmar que os jovens que moram nos territérios com menores IVJ estdo menos
sujeitos a serem assassinados, constata-se, com base nos dados tabulados neste
relatoério, que sao os jovens brancos aqueles mais protegidos de situagbes de
vulnerabilidade juvenil, entre elas, a mortalidade violenta. A observagédo do outro
extremo do grafico também nao deixa duvidas: os jovens que moram nos territorios
com as mais altas taxas de vulnerabilidade juvenil sdo majoritariamente negros e
estdo mais sujeitos a serem mortos por arma de fogo.

Enfim, conclui-se que vulnerabilidade juvenil e risco de vitimizagdo nao séo
atravessadas apenas por dimensdes territoriais € socioecondmicas na cidade de
Belo Horizonte, mas também por dimensdes raciais. Trata-se, portanto, de um
processo continuo e racializado de morte de jovens negros. O mais grave, no
entanto, € a percepgdo de que apesar de ja existirem, na atual conjuntura,
possibilidades de identificacdo das caracteristicas socioeconémicas, de género e
raciais dos jovens potencialmente vitimizados, pouco tem sido realizado para
efetivar o direito a vida desses sujeitos. E necessaria uma atuacdo preventiva,
sistematica e decidida para conter os homicidios de jovens negros e pobres. E
preciso dizer em bom tom, portanto, que algo que impede o Pais de avancgar nessa

direcéo é o velho, silencioso e eficiente racismo a brasileira.
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4. APONTAMENTOS FINAIS

O trabalho realizado ao longo de 2017 pela Comisséao Especial de Estudo
iniciou, de forma inédita na Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH), um
processo de escuta e didlogo entre agentes de 6rgdos publicos, de instituicbes
académicas e da sociedade civil com foco no enfrentamento aos homicidios de
jovens negros e pobres na cidade. Com o desenrolar de uma série de reunibes,
audiéncias publicas, visitas técnicas e seminarios, foi possivel conhecer diferentes
perspectivas sobre o problema e apontamentos para a construgcao de politicas
publicas e outras intervengdes, considerando, dada a competéncia da Comisséao, o
Executivo municipal como a principal esfera de incidéncia.

Ficou demonstrado que a violéncia sofrida pelos jovens negros e pobres é um
fenébmeno multifacetado, que exige a construcdo de agdes articuladas e
intersetoriais. Nesse sentido, como foi reiterado nas varias discussoes, & necessario
atuar em todos os niveis de governo — do local ao nacional, tendo em vista também
o contexto internacional — e junto aos poderes Legislativo e Judiciario, bem como
desenvolver estratégias de governanga entre tais instancias e setores com ampla
participacdo social. Assim, € fundamental que as diversas instituicdes de defesa da
cidadania ndo sejam omissas e assumam as suas devidas responsabilidades,
buscando desnaturalizar e interromper a reproducgéo da violéncia letal contra jovens
negros e pobres.

A seguir, sao feitas recomendagdes que sintetizam as diferentes contribuicées
registradas pela relatoria da Comissdo. Esta sistematizagéo reflete um primeiro
esforgo institucional articulado em escala municipal, ainda que incipiente, para o
enfrentamento a violéncia e ao genocidio contra a juventude negra e pobre em Belo
Horizonte, como diagnosticado no estudo descrito anteriormente. E certo que tal
esforgo requer continuidade e a participagao de diferentes instituicbes e entidades
do poder publico e da sociedade civil. Em fungédo disso, sdo sugeridos caminhos
possiveis para a superagao dessa terrivel e inaceitavel realidade em Belo Horizonte.

Ressalte-se, por fim, a insuficiéncia da relatoria da Comisséao, inclusive em
funcdo da nado disponibilizacdo de suporte técnico especializado pela CMBH, fator
que limitou a capacidade operativa e analitica do trabalho. Ademais, € de extrema
importancia que este relatério parcial seja revisado, qualificado e aprofundado com
sugestdes e criticas de pessoas, instituicbes e movimentos interessados.
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4.1. Recomendagoes

Belo Horizonte precisa construir, urgentemente, um Plano Municipal de
Enfrentamento aos Homicidios de Jovens Negros e Pobres.

A principal recomendagéo deste trabalho é a formulagédo, pela Prefeitura de
Belo Horizonte, com efetiva participagdo da sociedade civil, de um Plano Municipal
de Enfrentamento aos Homicidios de Jovens Negros e Pobres, compreendendo e
tratando a violéncia como fendmeno multifacetado. O plano devera conter iniciativas
articuladas e intersetoriais, além de agbées e metas para enfrentamento ao genocidio
de jovens negros e pobres na cidade. Uma medida, ja em andamento, deve ser a
implementagdo da campanha Instinto de Vida, que tem como meta reduzir em 50%
a taxa de homicidios em 10 anos na América Latina e cuja adeséao foi assinada pelo
municipio de Belo Horizonte junto ao Instituto Igarapé, na ocasido do 1° Seminario
Municipal de Prevengao ao Crime e a Violéncia, realizado em 23 de novembro de
2017. Recomenda-se que a proposi¢ado do plano e sua execugéo contemplem os
seguintes eixos estratégicos:

a) Politicas sociais especializadas de prevencgao a violéncia
e Construgao de politicas especificas de prevengao a violéncia e promogao dos

direitos juvenis nas diversas areas das politicas publicas, com inversao de
prioridades nos investimentos e focalizagdo nos territérios com maior
incidéncia de homicidios e maiores indices de vulnerabilidade juvenil
(priorizagdao de cobertura de servicos e investimento orgamentario nos

territérios mais criticos);
e Enfrentamento ao racismo institucional, por meio de agdes intersetoriais, na

execucdo das politicas publicas nos territérios, a fim de efetivar os direitos

fundamentais e a redugéo da vulnerabilidade social da popula¢éo negra;
e Qualificagdo institucional e capacitacdo técnica dos/das servidores/as

publicos para o enfrentamento ao racismo institucional,
e Desenvolvimento de metodologias e realizagédo de processos participativos de

planejamento de politicas publicas e estratégias de governanca para

enfrentamento ao genocidio da juventude negra;
e [Juventudes] Estruturagao e fortalecimento da institucionalidade das politicas

publicas de juventude com efetiva participagdo juvenil, assegurando
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infraestrutura e equipes técnicas adequadas. Em especial, reativar o
Conselho Municipal de Juventude e promover a descentralizagdo do Centro

de Referéncia da Juventude;
e [Educagdo] Investimento na abertura de novas turmas de Educagédo de

Jovens e Adultos (EJA) nos territérios de maior vulnerabilidade social;
e [Educacao] Especial atengdo aos adolescentes e jovens negros que estédo

fora da escola, buscando sua reinsergcéo escolar, e garantia de permanéncia

desses sujeitos na escola;
e [Educacdo] Formulagdo e execugdo, nas escolas municipais, de matrizes

curriculares e planos de ensino voltados a redugdo da violéncia e a
valorizacdo da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena, a partir da

capacitacao dos/as profissionais envolvidos/as;
e [Saulde] Formulagdo e execucédo de politica de drogas pautada na redugao de

danos e na rede de protegdo da saude mental, além de oferta adequada dos
servicos de saude para os diferentes segmentos juvenis — mulheres jovens,
jovens negros, jovens LGBT, jovens moradores de ocupagbes urbanas,

jovens indigenas etc.;
e [Cultura] Apoio, desburocratizagdo e incentivo a ocupagédo dos espacos

publicos e as diversas iniciativas de cultura e de lazer das juventudes de Belo

Horizonte;
e [Cultura] Apoio institucional e financeiro aos pontos de cultura;
e [Trabalho e renda] Formulagdo e execugao de politicas publicas de geragao

de trabalho e renda voltadas para a juventude negra;
e [Assisténcia social] Trabalho em rede dos érgdos da protegcéo social, com

atencdo aos nucleos familiares, as mulheres negras e ao enfrentamento ao

racismo institucional;
e [Habitagao] Despejo Zero das familias pobres da cidade;
e [Habitagdo] Garantia de reassentamento, no caso de desocupacao forgada,

das familias no mesmo local e com condigbes dignas de moradia.

b) Segurancga publica cidada
e Efetivacdo de uma politica municipal de seguranga publica cidada, baseada

em inteligéncia e dialogo com as comunidades, a fim de superar a légica de

repressao, armamento e patrulhamento ostensivo;
e Construcdo nao militarizada da Guarda Municipal, com foco na prevengao a

violéncia nos territorios;
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Construgdo de metodologias de intervengéo nos territérios para mediagao de
conflitos e promogao dos direitos humanos, com participacédo de entidades

juvenis e da sociedade civil;
Promogdo de campanhas e outras medidas democraticas de desarmamento

da populagao, para redugéo significativa da disponibilidade de armas de fogo

entre adolescentes e jovens;
Enfrentamento ao racismo institucional na formagéo e nas abordagens da

Guarda Municipal,
Formagado continuada da Guarda Municipal, em articulagdo com jovens

protagonistas das lutas feministas, antirracistas, LGBTs e pelos direitos de
criangas e adolescentes, garantindo que as diretorias tematicas das politicas
de cidadania da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Segurancga
Alimentar e Cidadania sejam incorporadas no processo de elaboragédo e

execugao desse trabalho;
Interlocucdo permanente com a Policia Militar de Minas Gerais e demais

instituicoes de seguranga publica, a fim de facilitar didlogos democraticos e

processos de cooperagao junto as comunidades dos diferentes territorios;
Construcao de canais de dialogo entre coletivos juvenis e guardas municipais,

de modo a reduzir espagos de confrontos, facilitar possiveis denuncias de
violéncia e estimular a cooperagdo na construgdo de estratégias de
prevengao e promogéao dos direitos humanos.
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c) Acesso a Justica
e |Instituicdo de Nucleos de Prevencdo a Criminalidade nos territérios com

maior incidéncia de homicidios e vulnerabilidade social, com o objetivo de

ampliar a garantia de direitos e priorizar a resolugdo nao violenta de conflitos;
e Fortalecimento do sistema socioeducativo, com plena integragéo a rede de

protecdo social, também em articulaggo com cidades da Regiéo

Metropolitana de Belo Horizonte e do interior do estado;
e Acompanhamento integral, pela rede de protegédo social, das familias e dos

adolescentes que cometeram atos infracionais, durante e apés o

cumprimento das medidas socioeducativas;
e Estabelecimento de parcerias com universidades e faculdades de Direito para

acompanhamento e assessoria juridica voltada a jovens pobres e suas

familias.

d) Participacao social
e Criacdo e consolidagdo de mecanismos de participagdo social para

formulagéo, execugdo, avaliagdo e monitoramento das politicas publicas de

enfrentamento ao genocidio da juventude negra;
e Fortalecimento dos conselhos de direitos, a exemplo do Conselho Municipal

de Promogao da Igualdade Racial e do Conselho Municipal de Juventude;
e Fortalecimento do Grupo de Trabalho Prevengéao a Letalidade de Jovens e

Adolescentes, instituido em 11 de dezembro de 2017?, com o objetivo
elaborar, de forma articulada e integrada, propostas de ag¢des intersetoriais
para prevencgao a letalidade de jovens e adolescentes no municipio. Trata-se
de uma importante iniciativa da Prefeitura de Belo Horizonte; contudo, &
necessario garantir processos participativos de elaboragédo, avaliagdo e
controle social, para assegurar o engajamento da sociedade e dos proprios
jovens como protagonistas desse trabalho.

27 Decreto n°® 16.795, de 11 de dezembro de 2017. Disponivel em:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1187836. Acesso em: 16
mai. 2018.
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e) Estudos e dados
e Produgao de dados municipais sobre raga, etnia, sexo, identidade de género

e orientagdo sexual, idade e aspectos socioecondémicos da populacédo para

adequada formulagao e avaliagdo das diferentes politicas publicas;
e Criagdo de um Observatério Municipal Permanente da Violéncia, dedicado a

producdo de estudos e tratamento de dados sobre violéncia em Belo
Horizonte, com participacéo de instituicbes e entidades do poder publico e da

sociedade civil;
e Analise dos dados, em articulagdo com dados estaduais e nacionais, a fim de

subsidiar a elaboragao e a execugao das politicas publicas.

f) Transformacao dos territérios
e Atuacao intersetorial do poder publico para transformagao dos territérios com

maior indice de vulnerabilidade social, com garantia dos servigos publicos
basicos (urbanizagédo, regularizagédo, infraestrutura, transporte coletivo,
saneamento, agua, energia, educagao, saude, cultura, seguranga cidada,

controle de zoonoses etc.);
e Execugado de agbes que promovam o reconhecimento e apoio a iniciativas

autbnomas da sociedade civil. Parcerias estratégicas com redes,
organizagdes, coletivos € movimentos que ja atuam em defesa da vida das
juventudes, como o Férum das Juventudes da Grande BH, o projeto Minha
Quebrada, realizado pelo MLB — Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas, o Centro Cultural La da Favelinha, saraus, batalhas de rap, bailes

funk, entre outros.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2018

\

vereé%’ Aurea Carolina
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