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PARECER EM 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 406/2017
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 406/2017 de
autoria do nobre Vereador Catatau, que institui a Lei “Cria o Passe Livre Saude
no Municipio de Belo Horizonte para o publico que especifica e da outras

providéncias".

O referido projeto foi encaminhado as Comissées de Legislagdo e Justica,
de Saude e Saneamento, de Desenvolvimento Econémico, Transporte e
Sistema Viario e a esta Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas, nos
termos regimentais como se depreende do despacho de recebimento constante

as fls. 12 dos autos da proposigdo em analise.

Na Comissdo de Legislagdo e Justica recebeu o parecer pela
constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade, conforme se verifica as fls.

14-15.
Na Comissédo de Saude e Saneamento ocorreu a perda de prazo para

emissao do parecer, nos termos das fls. 21.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Transporte e Sistema

Viario o projeto recebeu o parecer pela aprovagdo conforme fls. 23-24.

Na Comissdo de Orcamento e Finang¢as Puadblicas, recebeu o parecer

pela rejeicdo, conforme fls. 27-29.
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Seguindo o tramite legislativo, o projeto foi levado a votagdo ao Plenario
dessa casa, sendo o mesmo aprovado em primeiro turno, conforme se verifica as
fls. 34.

Verifica-se que foram apresentadas 03 (trés) emendas ao Projeto de Lei
406/2018: a Emenda Aditiva n® 1 e as Emendas Substitutivas n°s 2 e 3.

Assim, nos termos do regimento interno da CMBH, o projeto retornou as

Comissdes constantes as fls. 12 para a emissdo dos devidos pareceres em 2° turno.

Na Comissao de Legislacdo e Justica todas as Emendas apresentadas
receberam o parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade,
conforme fls. 38-42.

Na Comissdo de Saude e Saneamento, todas as emendas receberam
parecer pela aprovag¢do, nos termos das fls. 44-48.

Na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Transporte e Sistema
Viario, todas as emendas receberam parecer pela aprova¢do, em conformidade
com as fls. 50-51.

Agora cabe a esta Comissédo de Orcamento e Finangas Publicas nos termos
do art. 52, 1ll, "b", “c” e “g" do Regimento Interno, analisar as emendas apresentadas
sob os aspectos da repercusséo financeira do projeto e sua compatibilidade com o
plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual do Municipio de Belo Horizonte, bem como sobre a atuagéo do poder publico
na atividade econémica.

1) FUNDAMENTAGAO
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O Projeto de Lei n° 406/2017 alvo deste parecer, tem por objetivo
“autorizar’ o Poder Executivo a conceder o chamado “Passe Livre Saude’, para
locomogéo através de Onibus, as pessoas hipossuficientes que comprovem se
dirigirem a consulta médica agendada nos hospitais publicos da Rede SUS no
Municipio.

Em suma, o Autor do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte
argumentacao:

“As estatisticas indicam que o absentismo das pessoas
comprovadamente hipossuficientes que n&o comparecem as
consultas marcadas por falta de recursos ou de alguém que os
acompanhe por igual motivo, & grande e vem crescendo a cada
levantamento. Quando isso ocorre, ndo se pode ter apenas a
visdo estreita de que o profissional a disposi¢céo ficaria sem a
quem atender prejudicando os demais a espera do socorro
médico.

De acrescentar que ndo s¢ a falta de recursos para a passagem
de dnibus, cada vez mais cara, mas também a falta de condiges
(e de sensibilidade coletiva) do paciente de ligar para anunciar o
nao comparecimento & igualmente recorrente.

E por isso e por tantas outras coisas, que aos olhos dos cidaddos
em geral, o SUS vem carregando a pecha de ineficiente, pra ficar
apenas nesse rétulo. No entanto, tivesse o cidadédo carente o
auxilio necessario, em prol do bem comum, o Sistema funcionaria
de modo menos claudicante.

E nesse sentido que proponho a criagdo do mencionado "Passe
Livre Saude" para os hipossuficientes e seus acompanhantes de
pacientes com consulta agendada, a fim de permitir que tais
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pessoas, carentes por exceléncia e definigdo juridica, desfrutem
da ajuda oficial, desde que se manifestem, passando a dispor da
condugdo exclusivamente necessaria para o (s) seu (s)
deslocamento (s) de casa até o local da consulta médica e
também em sentido igualmente contrario.”

A Emenda Aditiva n° 1 tem por objetivo acrescentar o seguinte dispositivo
ao Projeto:

"Art. 3° - Fica esclarecido que os beneficios explicitados no art. 1° desta
Lei sdo extensivos também aos procedimentos relativos aos tratamentos
médicos de saude prolongados e que requerem visitas periédicas aos
especialistas, enquanto durar o tratamento."

A Emenda Substitutiva n® 2 altera a redagéo do caput do art. 1° do projeto:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder o aqui
denominado 'Passe Livre Saude', para locomogéo por 6nibus, as pessoas
hipossuficientes, independentemente da idade, que comprovem se dirigir
para consultas, exames especializados em hospitais publicos, e servicos
préprios e conveniados do SUS-BH e para toda a rede secundaria e

terciaria de Belo Horizonte.”
A Emenda Substitutiva n° 3 altera a redagéo do caput do art. 4° do projeto:

Art. 4° - Os custos decorrentes da gratuidade prevista nesta Lei serdo
absorvidos pelas proprias empresas concessionarias do Transporte
Publico Municipal, sem onerar os demais usuarios do sistema publico de
transporte de Belo Horizonte por meio de reajustes no valor das
passagens.
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Nao cumpre a esta Comiss@o adentrar no exame do mérito do Projeto de Lei,
nem tampouco das emendas apresentadas, sendo tal analise tratar-se de questao
sujeita as demais comissdes tematicas desta casa. Assim, vamos nos ater a analise
dos requisitos objetivos proprios desta Comissdo de Orgamento e Finangas

Publicas.

1.1) Da Repercussao Financeira; (art. 52, lll, b)

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°®
101), repercusséo financeira é toda e qualquer agéo que gere custos ao erario ou
implique em renuncia de receitas.

No artigo 14 da LRF, é vedada a concess&o ou ampliagéo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Nos artigos 15 e 16 da LRF, é vedada a geragado de despesa ou assungéo
de obrigagdo, bem como a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo

governamental que acarrete aumento da despesa.

N&o se verifica nas Emendas apresentadas quaisquer determinagdes que
gerem custos ao Poder Publico, ndo havendo de se falar em aumento de despesa
ao erario, nem mesmo renuncia de receita.

Desta forma, tendo em vista as instru¢cdes constantes na legislagéo
tributaria consonantes a administragéo publica e o conteido do Projeto, temos

que as Emendas apresentadas ndo contrariam os requisitos legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange a repercussao financeira.

1.2) Da compatibilidade das proposi¢gées com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;
(art. 52, 1ll, c)
“ 5-13
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No que tange ao Plano Diretor, temos que atualmente o mesmo é
regulado pela Lei Municipal n® 7.165/1996. Conforme defini¢cdo contida no préprio
artigo 1°, temos que ele é:

Art. 1° - O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano - sob o
aspecto fisico, social, econédmico e administrativo, objetivando o
desenvolvimento sustentado do Municipio, tendo em vista as
aspiragdes da coletividade - e de orientagdo da atuagdo do Poder
Publico e da iniciativa privada. (grifo nosso)

Tendo por base essas premissas, ndo se verifica no atual Plano Diretor
a presenca de qualquer incompatibilidade em relacdo as Emendas
apresentadas.

O Plano Plurianual de Agdao Governamental (PPAG) € um instrumento
legal normatizador do planejamento de medio prazo da esfera publica, que explica
diretrizes, objetivos, programas, acdes e metas a serem atingidas, definindo
quantitativamente recursos necessarios para sua implementagéo.

Como afirmado no tépico anterior, as Emendas em analise néo trazem
quaisquer despesas extras para o Poder Publico, ndo havendo assim, a

necessidade de dotagcdo orgcamentaria especifica no Plano Plurianual de Ag¢éao
Governamental - PPAG.

Nestes termos, ndo ha de se falar em incompatibilidade das Emendas
apresentadas para com o Plano Plurianual de A¢ao Governamental.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, estabelece quais serdo as

prioridades de investimento do governo para o ano seguinte. Para isso, fixa o
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montante de recursos que se pretende economizar; traca regras, vedacdes e
limites para as despesas; autoriza o aumento das despesas com pessoal;
regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio
entre as receitas e as despesas; além de estabelecer orientagbes para
elaborag&o do orgamento anual. Dai a necessidade dos Projetos de Lei em tramite
nessa casa estarem em consonancia com a LDO.

Temos que atualmente a LDO é disciplinada pela Lei 11.070/2017 e dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo do orgamento do ano de 2018. Assim,
cumpre analisarmos a referida Lei para verificar a compatibilidade das emendas
com a mesma.

Nestes termos, concluimos que todas as Emendas apresentadas s&do

compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

A Lei Orgamentaria Anual - LOA, define a origem, o montante e o destino
dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a previsdo da receita, que
representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras fontes, que
devem ser arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as
despesas que poderdo ser executadas pelo governo. A atual LOA/2018 é
disciplinada pela Lei 11.097/17.

A LOA é elaborada de acordo com o PPAG e com a LDO e dever estar

em consonincia com as mesmas.

Conforme anotado anteriormente, as Emendas néo apresentam quaisquer
incompatibilidades com o PPAG nem com a LDO.

Nestes termos, todas as Emendas apresentadas apresentam-se

compativeis com o or¢camento anual.
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1.3) Da atuagdo do poder publico na atividade econémica (art. 52, llI,
)]

Conforme preceitos da Constituicdo brasileira, a ordem econdémica
fundamenta-se, essencialmente, na atuagdo espontanea do mercado. O Estado
pode intervir para implementar politicas publicas, corrigir distorcdées e, sobretudo,
para assegurar a propria livre iniciativa e promover seu aprimoramento. Este € o

fundamento e o limite de sua intervengéo legitima.

A caracteristica da disciplina esta, exatamente, em que ela nao pretende
nem pode pretender substituir o mercado em seu papel central do sistema

econdmico.

O art. 175 da nossa Constituicdo Federal determina:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob o regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitag@o, a prestagcéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagao
e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - A POLITICA TARIFARIA; (grifo nosso)

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A norma legal supracitada esta consubstanciada na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que, entre outras providéncias, “dispée sobre o regime de

concessao e permissao da prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175 da
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Constituicdo Federal’. Essa norma legal foi complementada pela Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995, que regula a outorga e as prorrogagdes das concessdes e

permissdes de servigos publicos, a qual dispde em seu art. 35:

Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos
recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Depreende-se que s6 existem duas alternativas para a concessdo de
gratuidade ou descontos na tarifa dos servigos. A primeira corresponde ao
subsidio direto, por meio de recursos publicos municipais, cabendo a ressalva que
o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000)
trouxe ainda maior controle sobre a criagdo ou ampliagdo de
programas/incentivos/beneficios (sejam de natureza fiscal ou relativos a
seguridade social), bem como sobre os atos governamentais que gerem despesa

(sejam de carater continuado ou n&o).

Nesses termos, a concessdo de um beneficio de gratuidade estaria
condicionada a indicagdo dos meios para custear o beneficio pretendido. Esse
custeio pode ser realizado pelo aporte de recursos orcamentarios ou pela

autorizacdo para revisao das tarifas praticadas.

No caso de aporte de recursos orcamentarios, deveria ter sido

apresentado com as Emendas, uma fonte de custeio para subsidia-lo nos termos
da LRF, uma vez que essa modalidade implicaria em aumento de despesas do
Poder Publico.
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A segunda alternativa para o custeio da gratuidade ou de desconto na
tarifa dos transportes € a do subsidio cruzado, interno ao préprio sistema, que
consiste em incluir o custo dos usuarios ndo pagantes na composi¢ao da tarifa.

Nessa opcdo, o 6nus do beneficio é rateado pelo conjunto dos

usuarios pagantes, muitos dentre os quais (sendo a grande maioria)

constituem-se de pessoas em dificuldade financeira, que possuem

dificuldade de arcar com elevados custos das passagens. E da forma que se

apresentam, as medidas objetivadas pelas Emendas, acabariam por agravar

ainda mais a situacao dessa parcela da populacao.

A autorizacdo para revisdo das tarifas praticadas, ocorre em razéo da

necessidade da manutencdo do principio contratual do equilibrio econémico-
financeiro. O mesmo é garantia constitucional que encontra guarita no artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagédo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac¢des. (grifo nosso)
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Assim, de acordo com a Constituicdo vigente, as obras, os servigos, as
compras e as alienagdes, no campo do direito administrativo, inclusive as
concessdes, devem obedecer ao principio da garantia da equagéo econdémica-

financeira, sendo mantidas as condicbes reais e efetivas, econémicas e

financeiras da proposta.

Em nivel infraconstitucional, a Lei das Concessbes (Lei n° 8.987/95),
reafirma os principios contidos na Carta Magna, nos termos do seu artigo 9° e

respectivos paragrafos e artigo 10:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitagao e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato:

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagéo especifica anterior.

2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das
p p

tarifas a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragéo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 4° Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera

restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.

Art. 10 Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato,

considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro.
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Em suma, a redugédo de arrecadagé@o que seria imposta as concessionarias
de transporte publico levaria a um consequente aumento da tarifa para
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, 0 que acabaria por prejudicar
toda a coletividade que nao faz jus ao beneficio apresentado pelas Emendas.

Tecidas tais consideragdes, entendemos que as Emendas apresentadas
geram uma intervengdo indevida do Poder Publico na atividade econémica.

2) CONSIDERAGCOES FINAIS

Cumpre-nos, antes de emanar a conclusdo de nosso voto, afirmar sobre a
importancia do Projeto de Lei 406/2017 e das Emendas apresentadas que
atentam para questdes sociais pulsantes, vivenciadas pela maior parte de nosso
povo, quais sejam, a questdo da saude e do transporte publico.

Entretanto, por mais nobre que sejam os objetivos do Projeto de Lei
406/2017 e de suas Emendas, os mesmos devem atender aos requisitos legais e
objetivos que balizam os pareceres dessa Comissdo para receber o voto
favoravel, uma vez que a analise aqui € meramente técnica.

Desta forma, ndo podemos nos esquivar das exigéncias legais e tributarias
que devem amparar os Projetos/Emendas que tramitam por esta casa e em
especial nessa Comissao.

Conforme o estabelecido no Regimento dessa Camara, nossa analise ndo

€ sobre o mérito do projeto e sua subjetividade, mas sim sobre os requisitos
objetivos necessarios a sua aprovagéo a luz da legislagéo tributaria.
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3) CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer € pela rejeicdo da Emenda Aditivan®1 e
das Emendas Substitutivas n°® 2 e n° 3 ao Projeto de Lei n® 406/2017.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2018.

/ ,//
Vs (__,'
Vereadq_r_._!__oﬂ[gg ‘§
-~ Relator

DIRLEG
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Parecer em primeiro turno ao Projeto de Lei n° 667/2018
Comissao de Orcamento e Finangas
Voto do Relator

RELATORIO:

Pela mensagem n° 40/2018 o Poder Executivo encaminha a esta Casa o
projeto de lei n° 667/2018, que “Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdes de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Corporagéao Andina de Fomento, ao Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento e ao Banco do Brasil, com a garantia da Unidao Federal e da

outras providéncias.”.

O projeto foi instruido com toda a legislagéo correlata, conforme consta
de fls. 04 a 26.

A Comissdo de Legislagdo e Justica inicialmente apreciou a matéria
concluindo em parecer pela sua Constitucionalidade, Legalidade e

Regimentalidade.

A Comissdo de Administracdo Publica concluiu pela aprovacéo do
projeto.

Tendo sido designada relatora, passo a emitir parecer sobre o projeto na
forma do art. 52, Ill, “a", “b", “c” e “f" do Regimento Interno desta Casa,

analisando-o quanto ao mérito.

FUNDAMENTACAO:

O projeto tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a contratar
operagdes de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Corporagao Andina de Fomento, ao Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento e ao Banco do Brasil.

o7c8-2
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Os recursos levantados com as operagbes pretendidas serdo,
obrigatoriamente, destinados para empreendimentos inseridos no Programa de
Modernizagdo e Melhoria da Qualidade das Redes de Atengdo em Saude em
Belo Horizonte, Programa de Governo e do Orgamento Participativo, Programa
de Mobilidade e Inclusdo Urbana de Belo Horizonte e Programa de Gestao do
Sistema Viario Municipal, conforme previstos no Plano Plurianual de Acao
Governamental — PPAG — e na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

A autorizacdo pretendida alcanga a oferta de garantia pata a obtengéao
do crédito em questdo, o que € e praxe em todas as operagbes dessa
natureza. Para o caso em tela, a garantia a ser ofertada sao as receitas a que
se referem o art. 158 e alinea b do inciso 1 do art. 159, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias admitidas em
direito.

O projeto prevé ainda a consignacdo dos recursos provenientes da
operagao de crédito, como receita no Orgamento do Municipio, ainda que
mediante abertura de créditos adicionais, cumprindo assim as exigéncias da
Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

No ambito desta comissdo nao se vislumbram incompatibilidades legais,
principalmente no que tange a responsabilidade fiscal, registrando ainda a
compatibilidade com o PPAG, LOA e demais instrumentos orcamentarios.

Sendo assim, por entender que a proposicao atende a todos os

requisitos a serem analisados por esta Comissado, sou pela conclusdao que
segue.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, concluo pela aprovagao do Projeto de Lei 667/2018.

e 'e‘o@g&z Ca

ereadora Marilda Portela
Relatora
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