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1 - Introdugao

“A doutrina define a licenga ambiental
sob a seguinte perspectiva: A licenga
ambiental foi concebida como férmula
de controle em favor do meio ambiente.
Volto a insistir, ndo &€ mera formalidade
a ser cumprida pelo administrador. Tem
uma ratio dirigida a um resultado. E
quando falta este resultado, o ato como
que clama por invalidagédo, ja que cada
Ato Administrativo € iddneo para um
certo fim; & veiculo habil para atender
determinado desiderato, pois exprime
uma competéncia instituida em vista de
um dado resultado.” (MILARE;
BENJAMIN, 1993, p. 103).

A Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI — da Mineragédo na Serra do Curral foi
instalada pela Camara Municipal de Belo Horizonte em 27 de julho de 2018 derivada
de requerimento assinado por 28 vereadores!, em fungdo da publicizagdo dos
impactos causados por uma mineragao cuja atividade vinha se desenvolvendo um
dos pontos mais sensiveis, tanto do ponto de vista ambiental como cultural, do
macigco montanhoso que delineia a fronteira leste/sudeste do municipio, além de
abrigar o seu simbolo oficial, o Pico de Belo Horizonte.

A partir de dentncias feitas por moradores de regido, instalou-se uma suspeita de
que as agbes realizadas na Mina Corumi, localizada na regido do Taquaril e de

propriedade da Empresa de Mineragdo Pau Branco — Empabra LTDA — estariam

10s vereadores signatarios do Requerimento n°® 130/2018 foram os seguintes: Pedro Lula Patrus, Arnaldo Lula
Godoy, Aurea Carolina, Autair Gomes, Bim da Ambulancia, Carlos Henrique, Cida Falabella, Claudio Duarte,
Dimas da Ambuléancia, Doorgal Andrada, Edmar Branco, Eduardo da Ambuléncia, Fernando Luiz, Flavio dos
Santos, Gabriel, Gilson Reis, Hélio da Farmacia, Irlan Melo, Jair Di Gregério, Jorge Santos, Juliano Lopes,
Juninho Los Hermanos, Marilda Portela, Mateus Simdes, Nely Aquino, Orlei, Osvaldo Lopes e Pedrdo do
Dep6sito, nos termos dos artigos 57 e 58 do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte e § 3° do
artigo 82 da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte.

1




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ultrapassando os limites daquilo que seria permitido para o local e que a atividade

estaria se desenvolvendo sem a devida licenga ambiental necessaria.

Cabe relembrar que antes mesmo da instauragdo da referida Comisséo, varias

outras acdes legislativas foram tomadas no sentido de se tentar esclarecer as

condi¢cdes sob as quais a atividade mineraria vinha ali sendo exercida e se essa

estaria respeitando os parametros estabelecidos pelos érgaos responsaveis por

autorizar e controlar esse tipo de empreendimento.

Dentre as iniciativas legislativas tomadas por essa casa no intuito de fiscalizar o

desenrolar das a¢des referentes a Mina Corumi, gostariamos de destacar:

1.

Realizagdo de Visita Técnica da Comissdo de Meio Ambiente e Politica
Urbana em 02/05/2018, a qual contou com a presenga de varios movimentos
ambientalistas, entidades técnicas e professores universitarios, além de
representante da empresa. Nessa visita, confirnaram-se as suspeitas de que
estava sendo efetivamente realizada no local uma atividade de mineragéo,
sem que essa fosse respaldada por uma licenga, conforme confirmado pelo
Gerente de Relagdes Publicas da Empabra. Além disso, a visita ainda
levantou outras suspeitas (como uma possivel invaséao do territério do Parque
Estadual da Baleia e uma provavel associaggdo com a COWAN no
empreendimento denominado CMST - Complexo Minerario Serra do
Taquaril), as quais serao devidamente tratadas em momento oportuno deste

relatoério.

Realizacao de Audiéncia Publica a Comissdao de Meio Ambiente e Politica
Urbana em 16/05/20182, na qual uma vasta gama de temas concernentes ao
empreendimento foi abordada e na qual foi tirado como encaminhamento,
dentre outros, um pedido de imediata interrupgcao das atividades minerarias.
Cabe dizer que nessa reunido, o representante da Empresa, Sr. Fernando
Claudio, admitiu que a empresa estava funcionando sem licenga ambiental.

20 desenrolar da Audiéncia Pudblica, assim como os demais resultados, podem ser acessados no link:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-reunioes/2c907f7662b4dd7601634110211b49fa
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3. Aprovagéo da Indicacado 94/2018 da Comissdo de Meio Ambiente e Politica
Urbana dessa casa, aprovada em 21 de maio de 2018, direcionada ao Poder
Executivo municipal, na pessoa do Sr. Mario Werneck, Secretario Municipal
de Meio Ambiente, sugerindo que fossem tomadas providéncias cabiveis no
sentido de proceder a “imediata interrup¢édo das atividades da Empresa de
Minerag&o Pau Branco — EMPABRA, na mina Corumi, localizada na Serra do

Curral, regido do Taquaril, nesta Capital*.

Nao obstante as agbdes acima relatadas, a potencial ocorréncia de irregularidades
nelas constatadas e a divulgagdo de um volume consideravel de matérias pela
imprensa, os 6rgaos publicos responsaveis ndao tomaram medida substantiva no
sentido de atender aos pedidos realizados e nem mesmo no sentido de produzir um
laudo técnico consubstanciado sobre a real situagdo na qual se encontrava a
atividade mineraria no local citado. Nesse ponto, cabe ressalvar a vistoria realizada
pela SEMAD em 06 de junho de 2018, na qual foi constatada que vinha sendo
praticado “mineragdao excessiva’” no local, segundo informagédo divulgada em
reportagem de O Estado de Minas de 29/06/2018%. Nessa vistoria, cujo resultado
encontra-se RELATORIO TECNICO CONJUNTO SEMAD/IEF n° 01/2018, além dos
representantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD, do Instituto Estadual de Florestas — |IEF, também e estiveram
presentes representantes do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico do
Estado de Minas Gerais — IEPHA, Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PBH e
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

No relatério acima citado, de 20 de junho de 2018, foi estipulado um prazo de 10
(dez) dias para que a Empabra se manifestasse sobre o conteido, “sob pena de
cancelamento do TAC e imediata suspensao das atividades de lavra’. No

entanto, como no prazo dado para resposta ndo foi formalizada nenhuma agéao da
empresa no sentido de cumprir a notificagdo recebida e nem tampouco ocorreu

3Disponivel em:

https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/06/29/interna_gerais.970183/vistoria-aponta-mineracao-
excessiva-na-serra-do-curral.shtml
3
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medida do governo do Estado no sentido de tornar efetiva as penalidades indicadas,
o requerimento para a instauragao da CPI foi protocolado nesta Camara em 12 de
julho 2018 (Requerimento n® 130/2018), assinado por 28 dos seus 41 vereadores.

Para compor a Comissao Parlamentar de Inquérito foram designados como seus
componentes, em 24 de julho de 2018 pelo Presidente da Camara Municipal de Belo
Horizonte, segundo atribuicdo a ele conferida pelo Art. 47 do regimento Interno da
CMBH, os seguintes vereadores:

—

Membros Titulares Membros Suplentes
Gilson Reis Gabriel
Carlos Henrique Jair di Gregério
Catatau Fernando Luiz
Rafael Martins Mateus Simdes
Juliano Lopes Irlan Melo
Edmar Branco Cida Falabella
Pedro Lula Patrus Dr. Nilton

Em sua reunido de instalagdo, no dia 27/07/2018, foram definidas como
deliberagdes da Comissdao a eleicdo do Vereador Gilson Reis para ocupar a
Presidéncia e o Vereador Carlos Henrique para os trabalhos da Relatoria, além de
estabelecer que suas reunides ordinarias aconteceriam toda terga-feira, as 10:00
horas, no Plenario Helvécio Arantes. Na reunidao também ficou decidido a elaboragéo
de um Plano de Trabalho para orientar e delimitar a extensdo dos trabalhos da
Comissao. Nesse Plano, que clarifica os objetivos da CPI, vemos que o objeto de
investigacdo da Comissdo, embora centrado na atividade mineraria realizada na
Mina Corumi, nao se limita a ela, uma vez que podem existir relagées econdmicas
e/ou operacionais com outros empreendimentos do setor presentes no macigo da
Serra do Curral e adjacéncias, além das implicagbes ambientais sistémicas

concernentes ao ecossistema regional. Como podemos ver no excerto a seguir:

“Para garantir racionalidade e eficiéncia a investigacéo, este plano de
trabaltho propde definir com clareza uma estratégia de investigacao
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que contemple todos os eixos objeto do Requerimento constitutivo
desta CPI, principalmente, através dos seguintes enfoques: a
atividade mineraria que atinge o municipio de Belo Horizonte, direta
ou indiretamente, principalmente aquela realizada no local conhecido
como Granja Corumi, na regido do Taquaril; bem como processos de
licenciamento e outros procedimentos administrativos referentes a
investigagdo, condutas ilicitas e investigagdes em outros 6rgdos.”
(Plano de Trabalho)

Cabe lembrar a clara jurisprudéncia do STF acerca da ampliagao dos objetivos de
uma CPIl, ao incorporar elementos distintos daqueles presentes em seu

requerimento originario:

“Cumpre esclarecer que, em casos similares ao presente mandamus,
tem-se reconhecido com apoio da jurisprudéncia dessa Corte, que a
comissdo parlamentar de inquérito ndo esta impedida de estender
seus trabalhos a fatos que, no curso do procedimento investigatério,
se relacionem a fatos ilicitos ou irregularidades, desde que conexos
com a causa determinante da criagdo da CPMI. Nesse sentido MS
25.721-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 19-12- 2005;
MS 25,725- MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 16-12- 2005;
MS 25.716-MC, Min. Cezar Peluso, DJ 16-12- 05. (MS 25.733, Rel.
Min. Carlos Britto, decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen
Gracie no exercicio da presidéncia, julgamento em 31-1- 06, DJ de
1°-2-06) A comissdo parlamentar de inquérito deve apurar fato
determinado. CF, art. 58, § 3°. Todavia, ndo esta impedida de
investigar fatos que se ligam, intimamente, com o fato principal. (HC
71.231, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-5- 94, DJ de 31-
10- 96) no mesmo sentido: MS 25.677, Rel. Min. Ellen Gracie,
decisao monocratica, julgamento em 6-3- 06, DJ de 13-3-06.”

Mudangas na composigdo da Comissdo, com a designagdo da vereadora Bella
Gongalves e dos vereadores Elvis Cortes e Arnaldo Lula Godoy em substituicao aos
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vereadores Rafael Martins, Juliano Lopes e Pedro Lula Patrus, respectivamente,

conferiram a CPI sua composigéo atual:

Membros Titulares Membros Suplentes
Gilson Reis (presidente) Gabriel

Carlos Henrique (relator) Jair di Gregério
Catatau Fernando Luiz
Bella Gongalves Mateus Simoes
Elvis Cortes Irlan Melo

Edmar Branco Cida Falabella
Arnaldo Lula Godoy Dr. Nilton

No desenrolar dos trabalhos da Comissao foram realizadas 29 reunides ordinarias e
outras 2 extraordinarias, além de uma visita técnica a Mina Corumi em 13 de agosto
de 2018 e uma visita técnica ao Parque Estadual da Baleia em 06 de novembro de
2018. Durante as reunides da Comissdao foram aprovados 54 requerimentos
referentes a pedidos de informagéo a 6rgéos publicos, convites e/ou convocagdes
para oitivas e também realizagao de visitas técnicas. As oitivas realizadas contaram
com a presenga de representantes da sociedade civil, do setor técnico e

universidades, do setor sindical e do setor empresarial, conforme quadro a seguir:

Sociedade civil 9
Setor técnico / Universidade 2
Setor sindical 3
Setor empresarial 2
Setor Publico 9
TOTAL 25 ]

A CPIl da Mineragdo na Serra do Curral contou com a competente condugédo do
Presidente do colegiado, Vereador Gilson Reis (PC do B), que procurou colocar em
pauta, da forma mais democratica possivel, todos os aspectos e parcelas da

sociedade civil e publicas que envolvem o objeto investigado. Devemos enaltecer,
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também, o empenho e a dedicagdo que predominou entre os demais integrantes

desta CPI ao longo das investigagdes, que se mostraram pertinentes e eficazes.

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito respeitou todos os principios orientados
pela Constituicdo da Republica, do Estado de Minas Gerais, na Lei Orgéanica do
Municipio e no Regimento Interno da CMBH, e a conduta dos membros da CPI, da
assessoria, além de todo o corpo técnico envolvido respeitou com exceléncia as
diretrizes constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Os mais variados instrumentos de investigagdo foram utilizados com o
objetivo de elucidar as denlncias de forma a alcangar a maxima abrangéncia em

relagdo aos esclarecimentos solicitados.
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2 — Pequeno historico da ocupagio e mineragao na Serra do Curral*

A atividade mineraria na Serra do Curral esta ligada a histéria do povoamento da
regido, cujos primeiros registros remontam a segunda metade do século XVII,
periodo das bandeiras paulistas de Ferndo Dias Paes Leme, Manoel de Borba Gato,

dentre outros, em busca de pedras preciosas e ouro.

“O conjunto montanhoso da regido, formado por serras de perfil
altaneiro e inconfundivel, foi uma das balizas que nortearam o
desbravamento do territdério pelos bandeirantes paulistas que
chegaram, inicialmente, a Sabara-bussu, sertdo situado nas
circunjacéncias de Sabara e as margens do Rio das Velhas.”
(CDPCM-BH, p.5)

Posteriormente, com a chegada do bandeirante Joao Leite da Silva Ortiz por volta de
1701 ao lugar denominado entdo como Serra de Congonhas e sua instalagdo em

uma fazenda no local chamado de cercado.

“O progresso da fazenda de Ortiz logo atraiu novos moradores para a
regido do Cercado. Admitindo agregados em seu latifindio, o
bandeirante deu entdo inicio ao povoamento dessa regido e aos
poucos um pequeno arraial comegou a se estruturar ao longo do
territério proximo a Fazenda do Cercado, originando pequenos
aglomerados urbanos devido a abundancia de agua, topografia
adequada, solos férteis e uma bela paisagem.

‘Por volta de 1707, o arraial que havia se formado em torno da
Fazenda do Cercado tendo como referéncia o alinhamento
montanhoso da Serra das Congonhas, acabou por receber o nome
de

4 As informagdes do processo histérico de ocupagdo da regido e inicio das atividades minerarias
foram extraidas — inclusive com reprodugéo de excertos — do documento produzido pelo COPCM-BH
em 04 de julho de 2002, intitulado “SERRA DO CURRAL - Revis&do da Prote¢&o” e assinado pela sua
entdo presidente, Sra. Maria Celina Pinto Albano.

8



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

“(...) Curral del Rei, por causa do cercado ou curral ali existente,
[formado pelas encostas e conformagdes rochosas proximas a Serra
das Congonhas], segundo a tradigdo corrente através de todos os

tempos”.®

Batizado com o nome de Curral del Rei, o arraial pertencente a
Capitania das Minas, posteriormente incluido na Comarca do Rio das
Velhas, cuja sede era Sabar3, continuou a crescer, gradativamente,
agora ndo apenas em fungdo da fama das minas de ouro que
ganhavam estrada, mas em conseqiéncia do desenvolvimento da
agricultura, pecuaria e comércio que se faziam entre as zonas
auriferas, mais tarde difundido pelas constantes levas de gado que
ali estacionavam para o pagamento de imposto ao Rei. Viajantes e
forasteiros que por ali passavam fizeram da regido um ponto de
parada. Assim, o arraial de Curral del Rei, deu inicio a um processo,
ainda incipiente, de migragdo e de crescimento demografico em
fungdo da “(...) salubridade do logar, o pitoresco do panorama e a
boa posigéo para o intercambio comercial [que] naquela época foram
attrahindo para a incipiente povoagéao algumas familias, que nella se
fixaram (...)".8

‘A Serra de Curral del Rei fazia do arraial, em fungdo de sua
paisagem inesquecivel, um local agradavel e aconchegante sendo
sempre citada e lembrada por seus viajantes e forasteiros pelos
sertdes do Brasil. A Serra, nos relatos, impde-se também enquanto
referéncia na paisagem que separa o povoado da regido mineradora.
Ela passa a fazer parte da memoéria individual e coletiva daqueles
que vivem e que passam pelo arraial.” (p.7)

O ciclo de prosperidade, gerado pela descoberta das minas de ouro, contudo, durou
pouco. A decadéncia da mineragao e a consequente descentralizagao das atividades
econdmicas acabaram por promover um refluxo da populagédo para diferentes regi-
Oes da provincia, restringindo o papel da antiga Vila Rica de centro econdmico e po-

5BARRETO, Abilio. Op. Cit. p.108. Histéria antiga.
6§ TASSINI, Raul. Op. Cit. p.106.
9
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litico das Minas a simples sede administrativa, uma vez que a exaustao dos solos
minerais colocou em crise a economia. As diversas regides que constituiam o arraial
foram pouco a pouco se tornando auténomas. O arraial de Curral del Rei, em finais
do século XIX, passou a percorrer uma trajetoria de discreta decadéncia. Diante des-
se quadro, teve inicio as tentativas de transferéncia da capital de Minas Gerais para
um outro local. (p. 8)

A tao almejada e discutida transferéncia da capital de Minas Gerais para uma outra
localidade suscitava questdes politicas relevantes, como a possibilidade de recupe-
ragéo do equilibrio das diferengas econémicas das diversas regides do Estado oca-
sionada pelo declinio da mineragao solucionando, assim, problemas técnicos e ad-
ministrativos. Além é claro, da eliminagdo dos resquicios e da heranga colonial com
0s quais se desejava romper, tendo em vista que a instalagdo de um novo regime
demandava uma nova capital livre de tradi¢cdes e arcaismos.

A populagao de Curral del Rei, nesse periodo de renovagao politica, demonstrou
uma certa insatisfagdo com a denominagdo do arraial que trazia impregnado no
nome lembrangas do Império. Assim, propuseram ao governador do Estado mudar
sua denominagao para uma outra que melhor expressasse os novos ideais republi-
canos.

Diversos foram os novos nomes apresentados ao Governador do Estado de Minas
Gerais, Joao Pinheiro da Silva, para o arraial de Curral del Rei tendo sido escolhida
a denominagao Belo Horizonte, que de acordo com os dizeres do Governador

“(...) seria o nome que melhor afirmaria o espetaculo que a localidade
deixava correr aos olhos daqueles que por ali passavam em funcao
da bela paisagem promovida pela Serra do Curral”.”

Assim, através do Decreto n° 36 de 12 de abril de 1890, o arraial de Curral del Rei
teve seu nome substituido por Belo Horizonte.

7 Trecho retirado do Relatério apresentado pelo Governador do Estado Jo&o Pinheiro da Silva ao
Congresso quando do encaminhamento do Decreto n° 36 de 1890.
10
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Cabe ressaltar, que a Serra do Curral, no século XIX, foi novamente reconhecida pe-
los habitantes do arraial enquanto um espago de referéncia por sua influéncia no
modo de viver local, servindo de inspiragdo para a nova denominagéo do arraial, pa-
pel que ja havia desempenhado anteriormente, no século XVIlI, quando o arraial re-
cebeu o nome de Curral del Rei por influéncia de sua conformacgéo natural, agora
exaltada pela beleza de sua paisagem que descortina de qualquer ponto dessa loca-
lidade lindos horizontes, ou melhor, belos horizontes.

Cabe dizer que os debates em torno da mudanca da capital foram intensos e susci-
taram muitos protestos da parte dos moradores de Ouro Preto. De toda forma, Em
28 de outubro de 1891, a Lei n.° 1, adicional a Constituicdo do Estado, estava entao
promulgada tornando realidade a idéia de mudancga da capital. Isto posto, se fazia
necessario dar inicio, o mais breve possivel, aos estudos sobre as localidades que
poderiam vir a ser a sede da nova capital de Minas. A legislagdo aprovada previa,
para tanto, a constituicao de uma Comissdo de Estudos das Localidades Indicadas
para a Nova Capital (CELINC). Em fins de 1892, sob o governo de entio Presidente
Afonso Pena, o engenheiro Aardo Reis foi convidado e assumiu a chefia dos traba-
lhos a serem desenvolvidos por essa Comissdo de Estudos das Localidades. Com
vista & escolha do local ideal para a construgdo da nova capital de Minas, foram indi-
cadas cinco localidades a serem estudadas, sendo essas: Belo Horizonte, Paratina,
Barbacena, Varzea do Marcal e Juiz de Fora.

Na escolha do antigo Curral D’él Rey para sediar a nova capital do Estado de Minas
Gerais, um fator de grande relevancia foram as caracteristicas do sitio natural de seu
entorno, notadamente a beleza cénica propiciada pela Serra do Curral, além da
hidrografia abundante, reconhecida entdo como recurso fundamental para o
abastecimento da nova cidade.

A implantagdo da nova capital nos solos do antigo arraial de Curral del Rei foi imedi-
atamente iniciada, pois a Comissdo Construtora da Nova Capital tinha um prazo de

1
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apenas quatro anos para a conclusdo de suas obras, devendo esta ser inaugurada
no ano de 1897.

Com a efetiva instalagdo da Comissdo Construtora da Nova Capital no antigo Curral
del Rei, deu-se inicio as transformagbes da paisagem. Abandonaram-se os estilos
de ocupagdo predominantes durante os tempos da colénia. Do antigo arraial de
Curral del Rei, restaram preservados apenas dois exemplares, sendo um a casa da
antiga Fazenda do Leitdo, hoje Museu Abilio Barreto e outro o lavabo da sacristia da
antiga capela de Nossa Senhora da Boa Viagem, que se encontra hoje instalado nos
jardins da catedral que a substituiu. (p. 11)

Na década de 1940, a criagdo da Pampulha e da Cidade Industrial aponta para um
processo de mudangas no perfil da Capital, que seria dinamizado na década seguin-
te com a politica desenvolvimentista do Governo de Juscelino Kubitschek, no &mbito
nacional, promovendo a modernizagdo do espago urbano da cidade, através de no-
vas propostas trazidas pelo movimento modernista.

O ideal urbano implementado a partir desse periodo, ao incorporar novas concep-
¢des, buscou atribuir as cidades um lugar de produgdes culturais sujeitas a diferen-
tes apropriagdes,

“E através de um permanente processo de criagdo e reapropriagao
que o homem transforma o ambiente em que vive, ao mesmo tempo
em que estabelece as bases para criages futuras”.®

Com o desenvolvimento industrial, cresceram também os problemas urbanos. Os
bairros periféricos se multiplicaram e as construgdes na regido central proliferaram,
sobretudo a construgdo de edificios. Em algumas regi6es da Serra do Curral, o pro-
cesso de exploragdo do minério de ferro havia sido iniciado, sendo a maior parte da
produgéo exportada para outros paises. Ja se observava também um avango de lo-

teamentos que, nesse momento, ainda ndo comprometia as montanhas, conforme

SMOTTA, Lia. A apropriac&o do patriménio urbano: do estético-estilistico nacional ao consumo visual
global. IN: ARANTES, Antonio A (org.). O espago da diferengca. Campinas, S&o Paulo: Papirus, 2000,
p.259.
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pode ser visualizado no Mapa de Populagdo dos Maiores Municipios do Estado de
Minas Gerais produzido pelo Censo no ano de 1940.

Na decada de 1950, a cidade de Belo Horizonte viveu momentos de intenso progres-
so econdémico em virtude do continuo crescimento industrial alcangado pela capital.
Nesse periodo, a populagdo da cidade cresceu consideravelmente em fungéo do
éxodo rural, recebendo individuos de diversas regides em busca de novas oportuni-
dades. Intensificou-se o surgimento de bairros por toda regido que circundava a
zona urbana da cidade, implantados cada vez mais distantes da area central. Assim,
tinha inicio o processo de metropolizagdo do municipio.

Com efeito, essas transformacdées empreendidas no espaco urbano de Belo Hori-
zonte, sem planejamento por parte dos 6rgaos municipais, produziram configuragdes
territoriais indesejaveis que promoveram, a partir da ocupagao desordenada ‘(...) im-
pactos ambientais predatérios, (...) [alteragdo do] modo de vida local [gerando] con-
flitos”.®

A atividade de mineragdo, nesse periodo, intensifica-se com a extragéo da dolomita
na regido do Acaba Mundo (concessao de lavra datada da década de 40), do miné-
rio de ferro na regido do Taquaril (concessao de lavra datada da década de 50) e do
quartzito na regido do Barreiro (concessdo de lavra datada da década de 60),
dando-se inicio ao processo de descaracterizagio de partes da Serra do Curral. Em-
presas americanas e inglesas encontravam-se presentes na regiao.

A exploragdo das jazidas mineral da Serra do Curral desencadeou o processo de
transformacéo da regido e sua paisagem natural foi a primeira a apresentar altera-
coes, pois

“(...) o tecido urbano estendeu-se pela periferia. Espacos industriais,
servigos, conjuntos habitacionais, favelas e loteamentos precarios

 OLIVEIRA, Heloisa Gama de. Construindo com a paisagem: um projeto para a Serra do Cip6. IN:
MURTA, Stela Maris, ALBANO, Celina (org.). Interpretar o patriménio: um exercicio do olhar. Belo
Horizonte:Ed. UFMG; Territério Brasilis, 2002, p. 226.
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estenderam (...) o espago circundante [da cidade] (...) e as condi¢des
de producgdo urbano-industrial tornaram-se extensivas, adaptadas as
novas exigéncias da produgéo e (...) de reprodugéo (...)".1°

Frente a ameacas a integridade da Serra do Curral, o Governador do Estado de Mi-
nas Gerais, José Francisco Bias Fortes, demandou o tombamento do Conjunto Pai-
sagistico da Serra do Curral ao SPHAN'. Depois de concluido o processo, o Con-
junto Paisagistico da Serra do Curral foi oficialmente legitimado como Patriménio

Historico em ambito nacional.

No ano de 1961, foi criada a Ferrobel — Ferro de Belo Horizonte S/A, sociedade de
economia mista da qual 60% das agdes pertenciam a Prefeitura Municipal e que de-
senvolveu atividade de exploragdo de minério na Serra do Curral, nas jazidas Man-
gabeiras, Cercadinho e Barreiro. A urbanizagdo de bairros e vilas (nos setores de
agua e esgoto, educagéo, calcamento e pavimentagéo, transporte coletivo e abaste-
cimento) era executada pelo poder publico com recursos advindos dessa exploragéo
mineral. A exploragéo da jazida Mangabeiras era realizada apenas pela Ferrobel, até
1973, quando entéo passou a ser controlada, também, por uma empresa privada.

Na década de 70, o “Milagre Econémico” apontava evidéncias de esgotamento, de-
sencadeando mais tarde um declinio na expanséo econémica. A exploragdo de mi-
nério de ferro na Serra do Curral passou também a ser executada em terras do Mu-
nicipio de Nova Lima, promovendo uma descaracterizagao significativa da monta-
nha, a despeito do tombamento federal promovido anos atras. Nesse periodo, ento,
a populagéo sensibilizada associa-se a ecologistas e se organizam objetivando a
protecao da Serra do Curral, dando inicio ao movimento ecolégico em Belo Horizon-
te. A partir dessa associagdo comegaram a ser denunciadas diversas malversagdes
sobre o meio ambiente e seus recursos naturais que resultaram, gradativamente, em

ganhos ambientais como a paralisagdo das atividades de extragdo mineral praticada

10 MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo. Belo Horizonte: a_cidade planejada e a metrépole em
construgéo. IN: Belo Horizonte: espagos e tempos em construg8o. Belo Horizonte: CEDEPLAR,
Colegéo BH 100 anos, Vol. 01, 1997, p. 26.

! Como veremos & frente neste relatorio. Nessa época o 6rgéo era denominado Servigo Patriménio
Historico e Artistico Nacional, por isso a sigla SPHAN.
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em parte do perfil protegido da Serra do Curral, por um determinado periodo de tem-
po. No entanto, as atividades de mineragéo continuaram na vertente oposta da Serra
do Curral, assim como surgiriam novas areas de exploragéo, que se estenderam até
a regiao do Barreiro. Nesse processo, varios cursos d'agua e nascentes da vertente

sul da Bacia do Arrudas foram comprometidos.

Nesse periodo, o movimento de preservagao do meio ambiente ganha visibilidade e
a percepcao do valor da Serra do Curral desloca-se da questdo dos recursos natu-
rais exploraveis, para ganhar uma dimensao mais ampla, que incorpora seu carater
de patriménio natural, simbélico e afetivo. A Serra abriga incontestavel riqueza ecol6-
gica. Ora com matas associadas aos cursos d’agua, ora com campos rupestres as-
sociados as couragas ferruginosas, ora com campos cerrados ou cerrados associa-
dos a espordes e encostas intermediarias entre a crista e os fundos de vale, a Serra
do Curral constitui um auténtico patriménio da biodiversidade. Aliado a esse valor —
duplamente ecolégico e cientifico — conferido pelas peculiares espécies da flora e
fauna nao encontradas noutras porgdes do municipio, ha também sua configuragao

geomorfolégica, denominada hogback’?, feigao notavel em todo o Brasil.

Outros atributos conferem a Serra do Curral também o valor de patrimdénio ambien-
tal. Esse valor pode ser aferido de diversas maneiras, seja pela presenca das nas-
centes e cabeceiras de cursos d’agua que drenam para a margem direita do ribeirao
Arrudas, seja pela presenga de uma grande extensdo de area verde no ja intensa-
mente urbanizado territério municipal, carente, assim, de superficies que possam
contrabalangar e amenizar o efeito da elevagao das temperaturas em decorréncia da

maciga superficie concreto espalhada pela quase totalidade do territério municipal.

12 Hogback: termo inglés usado para definir uma estrutura inclinada, semelhante a de uma cuesta,
mas na qual o mergulho das camadas & superior a 30°. Algumas vezes, certos autores usam o termo
sem a devida precaugéo de observar a estrutura, limitando-se apenas a topografia. Cuesta é termo de
origem mexicana dado para uma forma de relevo dissimétrico, constituido por uma sucess&o
alternada das camadas rochosas com diferentes resisténcias ao desgaste e que se inclinam numa
diregéo, formando um declive suave no reverso (inferior a 30°) e um corte abrupto na chamada frente
da cuesta. Ambas s&o formas de relevo que expressam o resultado do trabalho da eros3o diferencial.
GUERRA, A. T. Dicionério geolégico-geomorfolégico. Rio de Janeiro: Fundagdo IBGE, 62
Edigéo,1980.
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Ja especificamente em relagdo a regido do Taquaril, ela vem sendo alvo da
mineragéo desde a década de 50, como indicado acima. As empresas responsaveis

pela atividade mineraria na regido a partir dessa época foram a Emitaq e a ltanorte.

No caso da Emitaq, essa empresa tinha como atividade a retirada da canga
mineraria que aflora no terreno, para utilizagdo em obras de pavimentacdo das vias

de Belo Horizonte.

A canga é um tipo de cobertura mineral do terreno de extrema importancia para a
manutencédo da condicdo de retengao e infiltragdo das aguas de chuvas para a
recarga dos lengéis freaticos. A retirada dessa couracga ferruginosa — e da vegetacgéo
que a sobrepde — resulta na exposi¢dao de um tipo de solo extremamente suscetivel
a acéo de elementos erosivos. A degradagdo dai resultante é o aparecimento de
erosbées e vocorocas, em fungcdo de incidéncias pluviométricas sobre o terreno

exposto e de composi¢ao fragmentaria.

Dessa atividade temos como passivos ambientais a contribuigdo para o
assoreamento do cérrego Taquaril, além da vogoroca de proporgdes preocupantes
que acometem o Parque Estadual da Baleia, cujo solo exposto em funcéo desse tipo
de extrativismo —resultado de uma invaséo explicita de seu territério — fica claro, seja
por fotos de satélite, seja por constatagéo in loco, como realizado por visita técnica
desta CPI. Cabe dizer que a retirada desse tipo de material do Parque Estadual da
Baleia se mostra passivel de uma investigacéo especifica, inclusive como forma de
ressarcimento ao Parque por ressarcimento aos danos causados em unidades de

conservagao por atividade econoémicas.

Ja a ltanorte foi a empresa responsavel pela mineragdo de ferro no local até a
interrupcao das atividades pela Lei Organica do Municipio em 1990. A cava rasa
existente no local e as pilhas de finos de minério que seriam objeto posterior de

demanda de comercializagdo advém da atividade dessa empresa.
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Ainda que a atividade ocorresse em ritmo né&o intensivo (diferentemente do caso da
EMPABRA que, em dez anos de atuagdo no local, aprofundou o perfil do terreno em
aproximadamente mais de trés vezes o realizado a época), ela gerou passivos
ambientais importantes.

Um deles acarretou na destruicdo de uma das nascentes do cérrego Taquaril que
aflorava exatamente no anfiteatro formado pelas cumeeiras da prépria Serra do
Curral ao sul sudeste, pela divisa com o Parque Estadual da Baleia a oeste-noroeste
e pela divisa com o atual Parque Municipal das Mangabeiras ao sul. Outro passivo
importante sdo as proéprias pilhas de finos de minério e estéril ali depositadas que,
em fungdo da lixiviagdo e do carreamento de particulados em periodos de forte
precipitagao, foram responsaveis pelo assoreamento do cérrego Taquaril e danos em
galerias pluviais da regiao.
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3 — Marcos Legais

No intuito de estabelecer os parametros a partir dos quais seréo analisados os fatos
relacionados a atividade mineraria na Serra do Curral, faz-se necessario proceder a
uma revisdo das normas relativas a atividade em si mas também, e talvez de forma
preponderante dado os notérios impactos por ela causados, saber como essas se
inserem e se relacionam com o ordenamento juridico concernente a questdo
ambiental e a outros campos do direito difuso, notadamente aquele relacionado aos
direitos culturais.

Dessa forma, comegaremos essa explanagdo a partir de uma analise dos
dispositivos presentes no arcabougo constitucional federal para posteriormente
adentrarmos nas normas especificas dos demais entes federativos envolvidos. Cabe
ressaltar que a explanacgédo detalhada do ordenamento juridico pertinente mostra-se
fundamental para auferir as responsabilidades dos diferentes atores envolvidos nos
processos aqui analisados, e determinar possiveis penalidades, caso sejam
constatadas irregularidades.

3.1 — Normas constitucionais e infraconstitucionais sobre instalacdo de

atividades minerarias

Um primeiro ponto a ser evocado da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é que essa garante, no inciso XXIl de seu Art. 5°, o direito a
propriedade. No entanto, entendendo ndo ser esse um direito isento de
restrigbes, os constituintes entenderam a necessidade de apor, logo no inciso
seguinte, que “a propriedade atendera a sua fungéo social” (Art. 5°, XXIII).

Lembramos ainda que, sendo o Municipio de Belo Horizonte considerado na
sua integralidade como solo urbano, esse elemento é reforgado também pelo
disposto no capitulo constitucional sobre a Politica Urbana, em especial no
Art. 182 e seu § 2%
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“Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

(...)

“§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.”

Mais ainda, esse principio & corroborado por dispositivos da Lei n® 10.257 de
10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade,

especialmente aqueles listados a seguir:

Art. 1°(...)

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental

Art. 2° — A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(...)

(9) a poluigao e a degradagao ambiental;

XII - protegéo, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagédo
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacgao;
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Como essas diretrizes dirigem-se sobretudo a elaboragdo da legislagdo
municipal pertinente, retomaremos esses pontos oportunamente, quando dela

tratarmos.

Ja no que se refere especificamente a atividade aqui tratada — mineragéo - é
que o produto resultado da exploragao realizada € um bem da Unido (cf. Art.
20, IX) e, portanto, € também de competéncia privativa deste ente federativo
legislar sobre “jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;”

conforme disposto no inciso Xil do Art. 22.
3.1.1 — Da competéncia comum

Importante também ressaltar que, por se tratar de uma competéncia comum
entre diferentes entes federativos, elementos presentes na Lei Complementar
n° 140, e 8 de dezembro de 2011, a qual estabelece as normas “para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protegcdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio
ambiente, ao combate a poluigio em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e da flora”, conforme disposto no Art. 23,
incisos 11, VI e VIl da prépria Constituigao.

Esse texto legal, além de estabelecer as agbes administrativas de
responsabilidade de cada um dos entes federativos, instrui como deve ser a
relagdo entre esses e indica o limite da atuagdo de cada um, assim como os
deveres, no caso da leniéncia ou omissao dos outros. Sendo assim, temos
entre as agbes administrativas dos Estados a promog¢ao do “licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e
9°" (Art. 8°, XIV).
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O ressalvado Art. 9° traz as agbdes administrativas dos Municipios, dentre as
quais lembramos o disposto no inciso XIV e sua alinea “a)” os quais
determinam que esse ente federativo deve, “observadas as atribuicdes dos
demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos” “que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade;”.

Outro ponto importante dessa norma para a presente analise € aquele que faz
referéncia as formas ou instrumentos de cooperagao institucional (Art. 4°) e os
requisitos para que esses instrumentos sejam efetivados. Dessa forma,
vemos no Art. 5° que o “ente federativo podera delegar, mediante convénio, a
execugao de agdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar,
desde que o ente destinatario da delegagdo disponha de érgao ambiental
capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente”, sendo explicitado em seu Paragrafo Gnico as
condigbes que devem existir no 6rgao receptor da delegagdo de acgdes

administrativas:

“Paragrafo unico. Considera-se 6érgdo ambiental capacitado, para os
efeitos do disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios ou
em consorcio, devidamente habilitados e em numero compativel com
a demanda das agdes administrativas a serem delegadas.”

Especificamente no caso do objeto indicado como foco central da presente
analise, mostra-se importante evocar as agdes sob responsabilidade de cada
ente federativo, uma vez que, em determinado momento do processo, houve
a transferéncia de uma esfera administrativa a outra.
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Por fim, no tocante a LC 140, cabe evocar ainda o disposto no Art. 17 e seu
paragrafo 2° no que se refere ao dever de fiscalizagdo comum a ser exercido
pelos entes federativos:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizagao, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragéo de infrages a legislacdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

(...)

§ 2 - Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagio da
qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato
devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao o6rgdo competente para as

providéncias cabiveis.

3.1.2 — Normas relacionadas a atividade econdémica

No que se refere a realizagéo de atividade mineraria enquanto uma atividade
econémica privada, também encontramos na Constituicdo de 1988 elementos
que buscam nortear os principios gerais aos quais ela deve se ater durante o
periodo de seu exercicio.

Dessa forma, temos enunciados no Art. 170, os principios que devem ser
observados em toda atividade econdémica, dentre os quais destacamos, para
efeito do objeto aqui tratado, o seu inciso Ill, que estabelece a “funcéo social
da propriedade” e também seu inciso VI, que indica a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestagao”.

Esses dois principios gerais evocados significam, em termos gerais, que toda
e qualquer atividade econdémica deve ser submetida a mecanismos de
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controle por parte do Estado, de forma a impedir que o0 uso desmesurado do
direito a propriedade privada (também um dos principios pelo qual se orienta
a conformacgéo da ordem econdémica, presente no inciso || do mesmo artigo
constitucional) venha a infligir impactos negativos a individuos ou populagées
afetadas por um empreendimento, assim como a elementos do quadro
natural, fauna, flora e bens de cunho paisagistico/cultural.

No tocante a atividade mineraria em si, os preceitos constitucionais
relacionados encontram-se dispostos no Art. 176, o qual determina que as
‘jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.” Prosseguindo em seus

paragrafos:

“§ 1°- A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o "caput' deste artigo somente
poderao ser efetuados mediante autorizagdo ou concessio da Unido,
no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na
forma da lei, que estabelecerd as condigGes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

§ 3°- A autorizagao de pesquisa sera sempre por prazo determinado,
e as autorizagdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderao
ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente.”

3.1.3 — Normas ambientais

A protecao e defesa das questbes ambientais foi uma tematica que ganhou
forte relevancia nos trabalhos dos constituintes. Para que a preocupagéo com

23



24

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

a qualidade de vida das geragbes sucedaneas ganhasse efetividade, o texto
constitucional, em seu Artigo 225, definiu incumbéncias ao poder publico. No
que concerne ao objeto especifico de analise do presente relatério — a
atividade mineraria — foram indicadas algumas atribuicdes genéricas no
sentido de controlar a instalagéo de atividades que contivessem potencial de
degradar o meio-ambiente de forma significativa e também para que cada
uma das unidades federativas definisse areas que merecessem uma protegao
especial em fungédo dos atributos apresentados. Sendo assim, vemos no

caput do referido artigo, assim como em alguns incisos de seu paragrafo 1° :

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacgos territoriais
€ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;”

Alem de definir as atribuigdes e formas de atuagao do poder publico no que
se refere a protegdo e preservagdo dos ativos ambientais, o texto
constitucional também faz mengéo especifica a exploragdo de recursos
minerais e a obrigacéo inerente do agente minerador em recuperar as areas
degradadas pela atividade, além de indicar a categoria das sangdes que
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devem ser imputadas aqueles que adotarem conduta ou praticarem atividade

prejudicial ao meio ambiente, como podemos ver a seguir:

“Art. 225 - (...)

(...)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangles penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

No ambito municipal, a Lei Organica praticamente repete, em seu Artigo 152,
o que foi delimitado pela Constituicdo Federal, apenas acrescentando o dever
comum ao Poder Publico e a coletividade de manutengdo das condigbes
plenas dos processos vitais:

‘Art. 152 — Todos tém direito ao meio ambiente harmonico, bem de
uso comum do povo e essencial a saudavel qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e manter as plenas condigbes de seus processos vitais
para as geragdes presentes e futuras.

“§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico, entre outras atribuigées:

(...)

“VIIl - sujeitar a prévia anuéncia do érgéao ou entidade municipal de
controle e politica ambiental o licenciamento para inicio, ampliacéo
ou desenvolvimento de atividades e construgdo ou reforma de
instalagdes que possam causar degradagéo do meio ambiente, sem
prejuizo de outras exigéncias legais;

‘IX - determinar para atividades e instalagbes de significativo
potencial poluidor a realizagdo periddica de auditorias nos
respectivos sistemas de controle de poluigéo, incluindo a avaliagdo
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detalhada dos efeitos de sua operagdo sobre a qualidade dos
recursos ambientais;

‘§ 2° — O licenciamento de que trata o inciso VIII do paragrafo
anterior dependera, no caso de atividade ou obra potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, de prévio
relatério de impacto ambiental, seguido de audiéncia publica para
informagédo e discussdo sobre o projeto, resguardado o sigilo
industrial.

§ 3° - Aquele que explora recursos minerais fica obrigado a
recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo ou entidade municipal de controle e
politica ambiental.

§ 4° - A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou juridica, a sangbes
administrativas, inclusive a interdicdo temporaria ou definitiva, sem
prejuizo das cominagdes penais e da obrigagdo de reparar o dano
causado.

3.1.4 — Normas de protegéao ao Patrimonio Cultural

A protegéo e preservagéo do Patriménio Cultural também foram objetos de
preocupagéo dos constituintes. Sendo o Brasil ja signatario de tratados
internacionais pertinentes, procurou-se reproduzir sucintamente no texto
constitucional alguns dos principios norteadores das agdes nessa area
adaptando-os, quando necessario, ao contexto brasileiro. Sendo assim

temos, naquilo que concerne ao tema tratado nesse relatério:

‘Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais

se incluem:

()
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‘V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.”

Também no ambito da norma constitucional do Municipio de Belo Horizonte,
encontramos, além da adaptacado dos preceitos constitucionais mais gerais
para o contexto municipal, alguns dispositivos que indicam a necessidade de
protecdo e preservagdao desse marco simbdélico-cultural e natural da cidade.
Sobre a matéria. a Lei Organica do Municipio — LOM — nos mostra o seguinte:

‘Art. 167 — Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a acdo e a
membéria do povo belo-horizontino, entre os quais se incluem:

(...)
‘W — os conjuntos urbanos e os sitios de valor histérico, artistico,
paisagistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.”

Alem disso, o texto constitucional municipal declarou, em seu Art. 224, uma
seérie de sitios urbanos de significativa relevancia histérica como
“‘monumentos naturais, paisagisticos, artisticos ou histéricos”, instituindo-os
como bens tombados e tendo como primeiro item da extensa lista “o
alinhamento montanhoso da Serra do Curral compreendendo as areas do
Taquaril ao Jatoba” (inciso ). No entanto, esse artigo foi declarado
inconstitucional por decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADI n°
40.647-0). Nao obstante, a area da Serra do Curral voltou a ser objeto de
tombamento municipal a partir da entrada em vigor da Lei 8.137, de 21 de
dezembro de 2000, que determinou a elaboragdo de “um plano de
recuperagao, preservagao, conservagao, ocupagao e uso da Serra do Curral,
que servira como base para a criagdo da respectiva Area de Diretrizes
Especiais — ADE”, e da Lei 9.959 de 20 de julho, a qual definiu, apés estudos
pormenorizados, a ADE e diferentes graus de protecdo para diferentes
por¢des do macigo situado no Municipio, como veremos a frente neste
relatério.
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3.2 — Licenciamento Ambiental'3

A questdo ambiental, em especial os aspectos relacionados aos impactos
provocados pela degradagdo dos recursos naturais e suas consequéncias,
ganhou evidéncia a partir da década de 1970, com a realizagdo da primeira

Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente em Estocolmo, em 1972.

No entanto, no campo institucional, a primeira politica publica relacionada ao
impacto no meio ambiente surgiu com a criagdo do National Environmental
Policy Act (NEPA) em 1969, nos Estados Unidos da América. Posteriormente,
0 processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) foi instituido como
mecanismo legal de politica ambiental americana, que dispunha sobre os
objetivos e principios da politica da nagdo e impunha para todos os
empreendimentos que apresentavam potencial de impacto poluidor a
exigéncia da observagdo dos diversos itens, tais como: a identificagdo dos
impactos ambientais causados pelo empreendimento, os efeitos ambientais
negativos da proposta apresentada, as alternativas da acgéo, a relagéo dos
recursos ambientais negativos no curto prazo, a manutengdo ou mesmo
melhoria do padrdo ao longo prazo e, por derradeiro, a definicdo precisa
acerca dos possiveis comprometimentos dos recursos ambientais para o caso
de implantag&o da proposta do projeto. Mais tarde, esse instrumento também
foi adotado na Europa.

Seguindo a mesma tendéncia, a Conferéncia de Estocolmo também foi de
grande significancia para a institucionalizacdo da politica ambiental, na
medida em que determinou que o planejamento, a administragédo e o controle
da utilizagdo dos recursos naturais, deveriam ser confiados as instituicdes
nacionais competentes para que houvesse a melhoria da qualidade do meio

ambiente.

137 sec#o referente aos principios do licenciamento ambiental, assim como seu histérico basearam-
se em LIMA, Ariadne (2015). O PAPEL DA AUDIENCIA PUBLICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
ESTUDO DE CASO EM BELO HORIZONTE. Dissertagéo de Mestrado em Direito. Escola Superior
Dom Helder Camara, Belo Horizonte.
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No Brasil, as primeiras tentativas de aplicagdo de metodologias para
avaliagao de impactos ambientais ocorreram devido as exigéncias de 6rgaos
financeiros internacionais visando a aprovagéao de empréstimos para projetos
governamentais. Tendo em vista a pratica adequada do equacionamento das
questées ambientais, o governo brasileiro sancionou, em 1981, a Lei n® 6.938,
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Nesse sentido, a avaliagao
de impactos ambientais (prevista no art. 9°, inciso Il da referida lei) configura-
se como um dos importantes instrumentos para a tutela ambiental.

A AlA (art. 9°, Il da Lei da PNMA) pode ser entendida como um conjunto de
procedimentos destinados a avaliar os impactos ambientais de determinado
plano, programa ou projeto para que sejam adotadas as medidas de protecéao
necessarias a manutengdo do meio ambiente equilibrado. Ha diversas
gradagdes de impactos ambientais, bem como varias espécies de AlA. Assim,
temos que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) séao instrumentos especificos de uma categoria da
AlA e devem ser realizados para subsidiar o procedimento de licenciamento
ambiental para empreendimentos que apresentem significativa possibilidade
de degradagéao ao meio ambiente.

Dentre as resolugdes de maior significancia para a instituicdo de uma politica
ambiental sistematica destaca-se o estabelecimento, em ambito Federal, da
Resolugdo CONAMA 01/86, que estabeleceu os critérios basicos para os EIA
e RIMA, como partes no processo de AlA, exigidos para o licenciamento
prévio das atividades que utilizam recursos ambientais, sejam elas efetiva ou
potencialmente poluidoras, e que possam causar danos ao meio ambiente.

Desse modo, o Poder Publico deve dispor de mecanismos que definam as
condigbes e limites para a implantagdo de empreendimentos com potencial
poluidor, sendo o licenciamento ambiental um importante instrumento que
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permite estabelecer o controle dessas atividades. Associa-se ao exercicio do
poder de policia estatal, para garantir que os empreendimentos que
apresentem potencial de impacto sejam avaliados em conformidade com
critérios estabelecidos pela legislagéo.

Segundo Milaré, (2004, p.482) o licenciamento ambiental é visto como uma
ac3o tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio ambiente,
por meio da qual a Administragdo Publica procura exercer o devido controle
sobre as atividades humanas que possam causar impactos ao meio

ambiente.

Em uma perspectiva sociolégica podemos entender o processo de
licenciamento ambiental como o encontro entre o fazer - atividade
empreendedora que modifica o espaco e transforma as relagGes naturais — e
o preservar — atividade de manutengéo das relagbes ecossistémicas, que visa
evitar a degradagao dos fatores ambientais. Durante o processo, ocorre uma
disputa simbdlica entre os atores sociais que atuam na esfera ambiental,
ocasido na qual esses buscam intervir na condugdo do processo segundo
interesses especificos. Desse modo, as modificagbes impostas a um dado
meio podem influenciar de maneira diversa os diferentes grupos de pessoas

afetados, considerando o lugar social que ocupam na sociedade.

Analisado sob o aspecto legal, o licenciamento ambiental & um instrumento
previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81. O
art. 10 dessa lei estabelece a necessidade do procedimento como um dos
mecanismos necessarios a efetivagdo da Politica Ambiental no Pais da
seguinte forma: “a construgdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental’.
(Redagédo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011). Posteriormente,
como assinalado acima, a Constituicdo da Republica recepcionou a Lei
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6.938/81 e estabeleceu a competéncia ambiental comum dos entes
federativos, além de elevar a condigédo de preceito constitucional a protegéo e
a defesa do Meio Ambiente. J4 a Resolugdo CONAMA 237/97, assim
conceitua o licenciamento ambiental:

‘Art. 1° — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o érgao ambiental competente licencia a localizagao, instalagéo,
ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagao ambiental, considerando as disposigbes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Art. 2° -~ A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagao,
modificagdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerao
de prévio licenciamento do o6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.” (BRASIL, 1997).

Conforme nos mostra Erika Bechara, pode-se dizer que o licenciamento
ambiental enquadra o empreendimento na legislagdo ambiental para for¢a-lo a
se desenvolver dentro dos padrées preestabelecidos, sem gerar lesées
iremediaveis e intoleraveis ao ambiente e a coletividade. A autora também
salienta:

“(...) € nesse procedimento que o 6rgao ambiental licenciador verifica
a natureza, dimensdo e impactos (positivos e negativos) de um
empreendimento potencialmente poluidor, antes mesmo que ele seja
instalado e, a partir de tais constatagdes, condiciona o exercicio da
atividade ao atendimento de inumeros requisitos (chamado de
condicionantes) aptos a eliminarem ou reduzirem tanto quanto
possivel os impactos ambientais negativos.” (BECHARA, 2009, p.82).
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Nota-se a tentativa de controle ex-ante, o carater preventivo, desse
instrumento na medida em que se avaliam, de maneira prévia, os possiveis

danos que determinado empreendimento poderia causar ao meio ambiente.

Por ser um procedimento administrativo complexo, que demanda analises
detalhadas dos estudos ambientais apresentados, o licenciamento ambiental
tem sido alvo de criticas, em fungao da demora de tramitagao dos expedientes
e do elevado grau de exigéncias dos 6rgaos licenciadores para a obtengéo

das licengas ambientais.

Diante dessa realidade, existe grande presséo por parte dos empreendedores
aos governos para que ocorra a simplificagdo do processo de licenciamento
ambiental. Para grande parcela desse segmento, o procedimento engessa e
limita o desenvolvimento do pais. Contudo, ao se tentar reavaliar esse
processo se faz necessario refletir que, diante da iminéncia de danos
irreparaveis ao meio ambiente, ndo devera haver um retrocesso que implique

em diminuigao das exigéncias ambientais por parte dos 6rgaos licenciadores.

Observa-se que a competéncia para realizar o licenciamento vai além do
poder de policia atribuido aos governos. Trata-se de um dever inerente aos
6rgaos ambientais €, em caso de descumprimento, deve haver penas para a

responsabilizagao de seus técnicos e dirigentes.

Essa questdo é de tamanha relevancia a ponto de ter sido prevista na segao V
da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que
dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Nesse dispositivo estdo elencados
alguns tipos penais que responsabilizam criminalmente as condutas de

servidores publicos que atentam contra a administragao ambiental, a saber:
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“Art. 66 — Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos
em procedimentos de autorizagéo ou de licenciamento ambiental:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

“Art. 67 — Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigcos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um
ano de detencao, sem prejuizo da multa.

“Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental:

Pena - deten¢ao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um
ano, sem prejuizo da multa.” (BRASIL, 1998)'

A titulo de exemplificagao, tendo como referéncia o tipo penal previsto no art.
68 da lei de crimes ambientais, & possivel entender que incorre nesse crime a
autoridade competente, integrante de 6rgdo ou ente de financiamento e
incentivos governamentais, que deixa de exigir o devido licenciamento
ambiental. A pratica do delito significaria deixar de cumprir obrigacdo de
‘relevante interesse ambiental”’, expressdo que deve ser entendida como,
deixar de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
“‘para as presentes e futuras geragdes”, conforme o entendimento do art. 225
da Constituicdo da Republica de 1988.

Embora nao exista uma definicdo clara do que vem a ser “relevante interesse
ambiental”’, entende-se que estdo contemplados nesse artigo os casos em
que o servidor publico deixa de apurar infragbes administrativas, € omisso em

4 Sem querer aqui aprofundar a analise dos tipos penais, & possivel depreender que as condutas
destacadas s6 podem ser praticadas por funcionarios publicos, visto tratar-se de crime préprio. Desse
modo, o Cédigo Penal Brasileiro, apresenta em seu art. 327, a seguinte definigdo: “Considera-se
funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo,
exerce cargo ou fungéo publica”
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fiscalizar o cumprimento das licengas e das autorizagdes, e nao realiza as

vistorias e inspeg¢des necessarias para a concessao das licengas ambientais.

Atualmente, o licenciamento € uma exigéncia para que governos e empresas
possam instalar e operar determinados equipamentos. Na auséncia desse
procedimento preventivo, presume-se que alguns empreendedores nao
investiiam em métodos de mitigacdo dos efeitos de suas atividades
poluidoras e poderiam se negar a adotar medidas necessarias para a
manutencéo de um meio ambiente equilibrado. Dessa forma. Podemos dizer
que um fator determinante para a aceitagdo do licenciamento, foi a
possibilidade de se incorrer nas penalidades previstas na Lei de Crimes
Ambientais, como se observa na redagéo do art. 60 dessa Lei:

“Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores sem licenga ou autorizagdo dos
6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena — detencgéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.” (BRASIL, 1998).

Logo, o procedimento do licenciamento ambiental, como medida de controle
administrativo, deve anteceder o inicio das atividades que apresentam
potencial de impactos, estando em perfeita sintonia com o principio ambiental
da prevengdo. Assim, o0s empresarios que desenvolvam atividades
degradadoras do meio ambiente necessitam procurar os 6rgaos ambientais
para licencia-las.

3.2.1 - O Licenciamento Ambiental no Brasil
No Brasil, o licenciamento ambiental integral se desenvolveu, em regra,

respeitando o sistema trifasico de licengas. Assim, para cada fase do
licenciamento existe uma licenga especifica. O Decreto n°. 99.274/1990, ao
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regulamentar a Lei n. 6.938/1981, trouxe a previséo das licengas ambientais

em seu art. 19, in verbis:

“Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

‘| — Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizagdo, instalacdo e operagdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

“Il - Licenga de Instalagéo (LI), autorizando o inicio da implantagao,
de acordo com as especificacdes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e

“ll = Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o
previsto nas Licengas Prévia e de Instalagdo.” (BRASIL, 1990).

Posteriormente, a definicdo dessas tipologias foi ampliada pelo art. 8 ° da
Resolugdo CONAMA 237/97, conforme a transcri¢géo do artigo:

“Art. 8° — O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

“I — Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

“I — Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;
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“lIl - Licenga de Operagéo (LO) - autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apoés a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.
“Paragrafo Unico — As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.” (BRASIL,
1997).

A seguir, serdo tecidas algumas consideragdes sobre as tipologias de
licengas relativas ao licenciamento ambiental integral.

Inicialmente discute-se sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.
Nessa fase, que antecede a Licenga Prévia, o EIA e seu respectivo RIMA,
sdo os instrumentos de avaliagdo apresentados pelos empreendedores ao
6rgao responsavel pelo licenciamento. Esses estudos deverdo analisar,
dentre outros aspectos, a magnitude e abrangéncia, dos impactos
decorrentes da possivel implantagdo do projeto, bem como apresentar as
medidas mitigadoras e compensatérias propostas pelo empreendedor para
minimizar os impactos negativos e as agdes necessarias para potencializar os
impactos positivos.

Nessa etapa do licenciamento ndo s&do analisados os projetos executivos.
Porém, é verificada a possibilidade de haver incompatibilidades entre o
projeto e a ocorréncia de restricbes ambientais. Caso o 6rgao licenciador
constate ser impossivel equacionar a relagao entre as restricdes ambientais e
as caracteristicas do projeto, a licenca prévia sera negada. Nesse caso, o
indeferimento da Licenga Prévia (LP), inviabiliza ao empreendedor o
requerimento a licengas posteriores.

Na fase de LP podera ocorrer as Audiéncias Publicas Ambientais. Durante
essas reunioes, o projeto e os estudos ambientais sdo apresentados e

discutidos com o publico interessado. Tais reunides sdo instrumentos de
36
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legitima participagéo popular no processo de Licenciamento Ambiental. Nessa
fase, o 6rgdo ambiental realiza vistorias na area em que se pretende
implantar o empreendimento para verificar, in loco, a veracidade das
informacdes apresentadas nos estudos ambientais.

Apés detalhada analise técnica dos estudos ambientais e, desde que
atendidos todos os pressupostos previstos em lei, o 6rgdo ambiental
reconhecera a viabilidade ambiental do empreendimento expedindo a LP.

A Licenga de Instalagao (LI), conforme o préprio nome indica, permite que o
empreendimento seja instalado, desde que atendidas as condicionantes
definidas pelo 6rgdo ambiental quando da concessdo da LP. A instalagdo
deve ser compreendida como a possibilidade de execugdo das obras civis
necessarias a implantagdo da atividade, tais como a abertura de vias,
movimentagdo de terra, implantagdo do canteiro de obras, edificagdes,
equipamentos etc. Durante essa fase do licenciamento serdo analisados os
projetos executivos. Nesses, deverd haver o detalhamento das medidas
técnicas de controle ambiental, previstas como medidas mitigadoras, assim

como das compensatorias.

Porém, apreende-se que, mesmo dispondo da LI o empreendimento ainda
nao possuira autorizagdo para funcionar. Tem-se que somente podera fazé-lo
quando dispuser da Licenga de Operagao (LO), que é concedida na fase
posterior do licenciamento. Os estudos apresentados nessa ocasido sao
denominados Planos Basicos Ambientais (PBA) ou Planos de Controle
Ambiental (PCA).

A LO pode ser comparada a uma certiddo de “baixa e habite-se”, pois
somente devera ser concedida ap6s a realizagdo das vistorias do 6rgao
ambiental. Nessa fase do licenciamento sera avaliado se todas as
condicionantes exigidas nas etapas anteriores foram cumpridas. O objetivo da
LO é o de autorizar o inicio das atividades. A partir desse ponto, o



38

pm  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

empreendedor devera implementar as medidas de controle ambiental e as
demais condicionantes exigidas pelo 6rgao ambiental, sob pena de ter a
licenca suspensa ou cancelada pelo 6rgéo outorgante.

Embora seja mais comum a concessao das licengas de maneira separada e
sucessiva, € possivel que norma especifica do 6rgdao responsavel pelo
licenciamento ambiental estabeleca a possibilidade de emissao conjunta das
licencas ou ainda a supressao de qualquer uma delas. Entende-se, ainda,
que as condicionantes ambientais funcionam como requisitos a serem
estabelecidos pelo Poder Publico em cada uma das trés etapas do
licenciamento ambiental integral.

Tais pressupostos consistem em compromissos e garantias que o
empreendedor deve assumir, tendo como referéncia seu projeto e os
programas, com medidas mitigadoras e compensatorias previstos nos
estudos ambientais. O objetivo do cumprimento das condicionantes € o de
buscar a mitigagdo e compensagao dos impactos negativos diagnosticados
pelo 6rgao responsavel pelo licenciamento, além de oferecer garantia a
manutencdo da qualidade ambiental da localidade em que se pretende
instalar o empreendimento.

As consequéncias administrativas previstas para o caso de descumprimento
ou violagao de condicionantes aprovadas pelo 6rgdo competente possibilitam
a suspensao ou o cancelamento da licenga ambiental conforme dispde o art.
19, inciso |, da Resolugao CONAMA 237/97:

“Art. 19 O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacgdo, suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando
ocorrer:

‘I — Violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou
normas legais.
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“I - Omissado ou falsa descrigdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedi¢ao da licenga.

‘Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.”
(BRASIL, 1997)

Pela dicgéo do artigo é possivel perceber a potencial capacidade de controle
administrativo do 6rgao ambiental sobre os empreendimentos passiveis de

licenciamento ambiental.

3.2.2 — O Licenciamento Ambiental em Minas Gerais

A normatizagcédo que rege o licenciamento de empreendimentos de impacto
ambiental no Estado de Minas Gerais teve inicio ainda em 1980, com a Lei 7.772, a
qual dispde sobre a “protec¢ado, conservagcao e melhoria do meio-ambiente”. Com as
devidas atualizagdes necessarias em fungéo das inovagdes constitucionais chegou-
se, em 1991, a um contetdo que submetia a autorizagéo de funcionamento de tais
empreendimentos ao COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental — conforme
expresso em seu artigo 8°:

“Art. 8° — A instalagao, construgao, ampliagdo e o funcionamento de
estabelecimento e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, ficam sujeitos ao licenciamento do Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis.

“§ 1° — Os drgaos e entidades da administragdo estadual direta e
indireta somente aprovardo projeto de implantagao ou ampliagao de
atividades efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente
apdés o licenciamento a que se refere este artigo, sob pena de
responsabilizagdo administrativa e nulidade dos seus atos.”
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Nota-se que o procedimento de licenciamento era requerido para um espectro
bastante amplo de atividades, fossem elas “efetiva ou potencialmente poluidoras” ou
“capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental’. Pelo texto, pode-
se inferir que & época foi incutido na norma elementos daquilo que viriamos a
conhecer como principio da precaugdo. Também interessante de ressaltar que
mesmo demandas de ampliagdo ou modificagdo de atividades ja instaladas

deveriam se submeter aos tramites do licenciamento.

Ainda segundo essa mesma norma (consubstanciada no Decreto 39.424 de
05/02/98), a licenga ambiental era concedida por etapas, em cada uma das quais
eram verificadas aspectos especificos relacionados ao empreendimento em analise
e o cumprimento das condigbes estabelecidas na licenga anteriormente concedida,

conforme descrito abaixo:

“Art. 9° — O COPAM, no exercicio de sua competéncia de controle
ambiental, expedira as seguintes licencas:

‘I — Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizagdo, instalagcdo e operacdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

“Il — Licenga de Instalagéo (LI), autorizando o inicio da implantagao,
de acordo com as especificagbes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e

“Itl — Licenca de Operagao (LO), autorizando, apoés as verificagbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o
previsto nas Licengas Prévia e de Instalagado.”

Importante ressaltar que nesse formato, todo empreendimento que se
enquadrasse nas definigdes indicadas anteriormente, deveriam se submeter ao
licenciamento e esse seria outorgado pelo 6érgao colegiado responsavel pela politica
ambiental do Estado, somente ap6s a finalizagdo de todas etapas do processo.

Todavia, essa competéncia poderia ser delegada aos municipios no caso desses
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possuirem um 6Orgéo especifico voltado as atribuigbes relativas a protegcdo e
preservagéo do meio-ambiente, dotado de capacidade técnica e administrativa para
a tramitagdo dos processos e ainda, possuir um o6rgao colegiado especifico, que
conte com representagao da sociedade civil, para decidir sobre as demandas de

licenciamento ambiental de empreendimentos de efetivo ou potencial impacto.

De uma maneira geral, a postura do setor empresarial em relagdo aos
processos de licenciamento ambiental sempre foi pautada por um descontentamento
referente a quantidade de estudos demandadas e aos prazos para a obtengao das
autorizagbes necessarias (devido a necessidade de anélise dos estudos
apresentados), o que passa a ser considerado como “burocracias desnecessarias” e
“entraves ao desenvolvimento de atividades produtivas”.

As alteragbes posteriormente produzidas sobre as normas que regem o
licenciamento se deram no sentido de diminuigdo dos prazos e simplificagéo dos
procedimentos de analise dos processos, provavelmente para atender as demandas
dos diversos segmentos empresariais'®. Dessa forma, ja em 2004, através do
Decreto n° 43.905, foi flexibilizado o prazo para o inicio das operagdes de
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores, prescindindo da efetiva
concesséo da LO, como podemos ver no Paragrafo (nico apostado ao Art 9° acima
referido:

“Paragrafo unico. Nas atividades de industria de transformagédo, de
extragcdo mineral, de exploragdo agrossilvopastoril e de disposi¢io
final de esgotos sanitarios e residuos sélidos urbanos, as quais
tiverem obtido Licengca Prévia (LP) e Licenca de Instalagdo (LI), o
inicio da operagéo podera ocorrer a partir da formalizagéo do pedido
da Licenga de Operagéo (LO), ndo desobrigando o empreendedor de
cumprir todas as exigéncias de controle ambiental previstas,
notadamente aquelas emanadas do Conselho Estadual de Politica

*Ainda se faz necessario uma pesquisa mais aprofundada em relag&o aos processos de lobby de
setores empresariais junto aos poderes legislativo e executivo. Uma linha de investigagéo que poderia
contribuir para clarear as relagdes dai advindas seria estabelecer uma relagdo entre os setores
financiadores de campanha de candidatos e as posturas adotadas na atuag&o parlamentar, o que,
apesar de indicios existentes, necessitaria de uma sustentag&o mais robusta a partir de correlagbes
empiricas.
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Ambiental - COPAM e de seus 6rgdos de apoio, inclusive as
medidas de carater mitigador e de monitoramento do impacto sobre o
meio ambiente, constantes das Licengas ja concedidas, sujeitando-
se o infrator a aplicacao das penalidades previstas em lei.”

Esse mesmo Decreto introduziu ainda outros dispositivos que contribuiram
ainda mais para uma flexibilizagdo do instituto do licenciamento ambiental no
Estado, em especial no que se refere a condescendéncia com empreendedores que
viessem a promover a instalagdo de atividades desconsiderando as obrigagées do

licenciamento. E isso se deu a partir de duas frentes.

A primeira delas, através da simplificagdo do dispositivo referente ao
Licenciamento Corretivo, retirando a exigéncia explicita de apresentagcdo de EIA-
RIMA e PCA, conforme o caso, (previstos originalmente no Decreto n° 39.424/98) e
substituindo-a pela obrigagédo genérica de apresentar ao COPAM, os “estudos que

comprovem a viabilidade ambiental do empreendimento”.

A segunda frente de complacéncia com empreendedores que viessem a
desrespeitar o instituto do licenciamento foi a introdugdo de um § 4° nos dispositivos
do Art. 19, referente a tipologia de infragdes cometidas (e consequentes penalidades
a elas associadas), desconsiderando como tendo cometidas infragbes graves e
gravissimas aqueles que, mesmo desrespeitando a Lei ao ndo proceder ao
licenciamento no tempo previsto — isto é no periodo de concepgdo do
empreendimento — procedessem a “formalizagdo do pedido de Licenga de Operagéo
(LO).” Vejamos:

“Art. 19— (...)

“§ 2° — S&o consideradas infragdes graves:

“1 — instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem
Licencas Prévia, de Instalagdo ou de Operagdo emitidas pelas
Camaras Especializadas do COPAM ou seus 6rgdos seccionais de
apoio, se nao constatada a existéncia de poluicdo ou degradagao
ambiental;
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(.)

“§ 3° — S&o0 consideradas infragdes gravissimas:

“1 — instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem
Licencas Prévia, de Instalacdo ou de Operagdo emitidas pelas
Camaras Especializadas do COPAM ou seus 6rgdos seccionais de
apoio, se constatada a existéncia de poluicdo ou degradacdo
ambiental;

(...)

“§ 4° Na hipétese do paragrafo unico do art. 9° a infragdo ambiental
prevista no item “1” do § 2° e no item “1” do § 3° deste artigo somente
estard caracterizada se nao houver formalizagdo de pedido de
Licenga de Operagéo (LO).

Por fim, devemos também mencionar as alteragbes da legislagdo ambiental

realizadas em 2016 pela Lei n° 21.972, quando foi retirada do COPAM e repassada

a SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

— a competéncia de decisdo sobre o licenciamento de algumas tipologias de

empreendimentos:

“Art. 4° - (..)

VIl - decidir, por meio de suas superintendéncias regionais de meio
ambiente, sobre processo de licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos:

a) de pequeno porte e grande potencial poluidor;

b) de médio porte e médio potencial poluidor;

c) de grande porte e pequeno potencial poluidor;

Dessa forma, apesar de restar ao COPAM a decisado sobre os processos de

licenciamento ambiental das demais tipologias de atividades ou empreendimentos

de médio ou grande porte que tenham grande ou médio e grande potencial poluidor,

respectivamente, nada é dito a respeito da participacdo da sociedade civil na

definicdo da possibilidade ou ndo de instalagdo das atividades ou empreendimentos

que foram deixados sob a algada da SEMAD.
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Outro ponto que consideramos elementos de flexibilizagéo dos processos de
licenciamento & a instituicdo do Licenciamento Ambiental Concomitante, quando
algumas ou todas as licengas podem ser expedidas ao mesmo tempo, sem que, no
entanto, tenham sido definidos os critérios que possibilitariam essa conjungédo da
expedicdo das licencas. Um dltimo ponto acerca das alteragbes das modalidades de
licenciamento ambiental que merece algumas consideragcdes é a criagdo do
Licenciamento Ambiental Simplificado, conforme definido no Art. 20 dessa Lei:

“Art. 20 — O Licenciamento Ambiental Simplificado podera ser
realizado eletronicamente, em uma Unica fase, por meio de cadastro
ou da apresentacdo do Relatério Ambiental Simplificado pelo
empreendedor, segundo critérios e pré-condigdes estabelecidos pelo
6rgdo ambiental competente, resultando na concessdo de uma
Licenga Ambiental Simplificada — LAS.

Nesse caso, fica patente que, além do reconhecimento da incapacidade de
fiscalizacao de tais processos de licenciamento, o Estado agora parece se eximir até
mesmo da obrigacéo de verificagéo in situ de alguns processos, ou da avaliagido do
conteudo das informagdes prestadas. E, no nosso entendimento, isso € ainda
agravado pelo fato de os “critérios e condigbes” serem estabelecidos, ainda que
previamente, pelo 6rgdo ambiental competente — o que lhes conferem uma grande
maleabilidade, para nao dizer instabilidade — e ndo por elementos presentes na Lei;
os quais n&o poderiam ser alterados segundo os interesses do mandatario de ent&o.

Por outro lado, essa mesma legislagdo traz novos elementos importantes para
o controle de atividades ou empreendimentos considerados de grave risco a vidas
humanas e ao meio ambiente, ao exigir do empreendedor “a elaboragéo e
implementacgéo de Plano de Agdo de Emergéncia, Plano de Contingéncia e Plano de
Comunicagao de Risco” (Cf. Art. 29), inclusive com a exigéncia de incluir no Plano
de Acao de Emergéncia, “sistema de alerta sonoro ou outra solugéo tecnol6gica de
maior eficiéncia.” (Art. 29, § 2°). Além disso, em seu Art. 30, ela demonstra ainda

uma leve preocupagdo com o uso indiscriminado de barragens ao dizer que o “Poder
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Executivo fomentara, por todos os meios, alternativas a implantagéo de barragens,
com a finalidade de promover a preservagdo do meio ambiente e a redugéo dos
impactos ambientais gerados por empreendimentos de mineragao.” Mas isso fica
apenas no campo das boas intengdes, uma vez que ndo indica nenhuma forma

normativa para alcangar esse intento.

3.2.3 — O Licenciamento Ambiental Municipal

Ja no que concerne a esfera dos municipios, o Licenciamento Ambiental
ganha forca ap6s o advento da Constituicao de 1988, especialmente apés a
superagao de um quadro de insegurancga juridica existente até a aprovacgao da Lei

Complementar 140/2011 acima referida.

Anteriormente, em relagdo a tematica ambiental aplicavam-se os dispositivos
da Lei 6938/81 que, segundo o art. 6°, estabelece que “os 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios, bem como
as Fundacgoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegcdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirao o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.” (Brasil, 1981). Em termos praticos, existia uma prevaléncia licenciatéria
da Unidao e dos Estados, ndo havendo uma expressa previsdo legal acerca da
competéncia dos Municipios para realizar o licenciamento ambiental. Afinal, o debate
sobre as questdes ambientais era relativamente novo no pais, e os o6rgaos

ambientais municipais encontravam-se, em sua maioria, em processo de formagao.

Com a promulgacao da Constituicao Federal, esperava-se que a questao
ambiental em nivel municipal ganhasse maior vulto, tendo em vista a redagéo do art.
23, incisos lll, VI e VII, prevendo a competéncia municipal em matéria ambiental e o
art. 225, que no caput do artigo, dispde que o Poder Publico tem o “dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes’.
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De fato, a Carta Magna assegura que o municipio, na condicdo de ente
federativo, integra a organizagao politica do pais, com competéncia para editar leis e
agir em interesse local, tendo em vista que seu art. 30 estabelece nos incisos |, Il,
VIIl, e IX ser de competéncia municipal “legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, promover o adequado
ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano e promover a protegdo do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislacao fiscalizadora federal e estadual’.
(Brasil, 1988).

Contudo, ainda que ja houvesse a previsdo constitucional a respeito de
municipio ter competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, a questao
em torno do licenciamento municipal ainda se mostrava de dificil solugdo, dada a
dificuldade em se definir a instancia federativa em que deveria ser realizado o
licenciamento ambiental. Esse entrave era de tal monta que em muitas ocasides

havia a exigéncia de licenciamentos simultadneos nas esferas estadual e municipal.

Nesse diapasdo, Lei Complementar 140/2011, entrou em vigor com o
propésito de regulamentar as competéncias materiais dos entes federativos. Cabe
ressaltar que essa legislagdo manteve, conforme a redagédo do art. 2°, o conceito de
licenciamento ambiental inicialmente previsto e descrito pela Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente e na Resolugao CONAMA 237/97:

“Art. 2° — Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

“| — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destina-
do a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recur-
sos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.” (BRASIL,
2011).
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Ja a competéncia do licenciamento municipal foi definida no art. 9°, conforme reda-

¢éo do artigo:

“Art. 9 — Sao agdes administrativas dos Municipios:

“XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos pre-
vistas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental
das atividades ou empreendimentos:

“a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito lo-
cal, conforme tipologia definida pelos respectivos Consethos Estadu-
ais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; ou

“b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Munici-
pio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs). (grifos do au-
tor).” (BRASIL, 2011).

Conforme é possivel observar, o artigo delegou aos Conselhos Ambientais Estaduais
a atribuicao de definir as atividades e empreendimentos que causam, ou venham a

causar, impactos ambientais de ambito local.

Vale recordar ainda que para realizar o licenciamento ambiental o municipio devera
possuir um Conselho Ambiental, ou seja, um érgéo colegiado, com poder normativo
e deliberativo, composto por representantes de varios segmentos sociais para deli-
berar sobre o licenciamento. Além de um 6rgao ambiental bem estruturado e dotado
de equipe multidisciplinar especializada em analisar os estudos ambientais apresen-
tados pelo empreendedor. Desse modo, municipios que nao atendam essas exigén-
cias serdo impossibilitados de proceder ao licenciamento ambiental, ficando essa
responsabilidade a cargo do Estado, em fungdo da competéncia supletiva atribuida
pelo Art. 15 da Lei Complementar 140/2011:

“Art. 15 — Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas
agbes administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental,
nas seguintes hipoteses:

()
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“ll — inexistindo 6rgéo ambiental capacitado ou conselho de meio am-
biente no Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢gdes adminis-
trativas municipais até a sua criagéo; e

“lll — inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as
acOes administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes fede-
rativos. (BRASIL, 2011).

3.2.4 — O Convénio entre o Estado de Minas Gerais € o Municipio de Belo

Horizonte

Em 1985 foi formalizado o Convénio de cooperagdo administrativa e técnica entre o
Estado de Minas Gerais e o Municipio de Belo Horizonte concedendo ao ultimo as
atribuicbes de licenciamento, fiscalizagdo e controle ambientais. A ultima renovagao
que tivemos acesso ocorreu em 2017, quando foi firmado um aditivo para esse ins-
trumento, prorrogando-o por prazo indefinido

O aditamento do convénio firmado entre as partes teve como referéncia o disposto
na Lei 11.903 de, de 06 de setembro de 1995, na Lei Delegada n° 180, de 20 de ja-
neiro de 2011, no Decreto n° 45.536, de 27 de janeiro de 2011, no Decreto n°
45.824, de 20 de dezembro de 2011, na Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de de-
zembro de 1997, na Lei Complementar 140/2011, na Deliberagao COPAM n° 102 de
25 de outubro de 2006, bem como na Lei Federal n°® 8.666/93.

A seguir serao abordados os principais itens do aditamento do referido conveénio, for-
malizado em 1985. Dentre esses, se destaca a clausula segunda que estabelecia a
competéncia do Municipio para o licenciamento das atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma de causar degradagao ambiental:

‘I — das atividades classificadas pela Deliberagao Normativa COPAM

n 74/2004 como de classes 1 e 2 de impacto local;

“ll - a partir da publicagdo do convénio, das atividades classificadas

pela DN COPAM 74/04 como classes 3 em diante, de impacto local;
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“lll — além das atividades descritas nos demais incisos desta clausu-
la, a seu critério, aquelas cujos portes e potenciais poluidores ou de-
gradadores sejam inferiores aos de classe 1e/ou as nao descritas
pela DN COPAM 74/04 e que sejam de impacto local.” (MINAS GE-
RAIS, 2013).

O paragrafo primeiro estabeleceu a competéncia subsidiaria do estado podendo au-
xiliar no desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quan-
do solicitado pelo municipio. E também a forma supletiva, se ocorrer qualquer des-
cumprimento do convénio. Nessa ultima hipétese havera a rescisao do instrumento.

O paragrafo segundo informava que os procedimentos administrativos de licencia-
mento ambiental em andamento nos 6rgdos ambientais estaduais ndo seriam objeto
do convénio.

O paragrafo terceiro determinou que a partir da publicagdo do convénio o municipio
devera realizar, no minimo, procedimento de licenciamento ambiental simplifi-
cado para atividades classificadas pela DN 74/04 como de classe 1 e 2.

Cabe ressaltar que a Deliberagdo Normativa 74/04 do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) vigorava a época em todo o Estado de Minas Gerais e estabele-
cia os critérios para a classificagdo de empreendimentos e atividades modificadoras
no meio ambiente, segundo o porte e potencial poluidor. Desse modo, o convénio fir-
mado entre as partes definiu quais seriam as atividades e empreendimentos passi-
veis de licenciamento ambiental pelo municipio de Belo Horizonte.

A clausula terceira do convénio de cooperagao administrativa e técnica tratava sobre
as agOes de fiscalizagdo em matéria ambiental. O instrumento destacava a compe-
téncia do 6rgéo ambiental municipal em efetuar as fiscalizagdes e realizar as autua-
¢Oes necessarias, em caso de descumprimento da legislagdo ambiental, para os em-
preendimentos e atividades circunscritas no municipio.
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A clausula quinta definia quais seriam as atribuigdes e responsabilidades dos partici-
pes informando sobre a competéncia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) em fiscalizar a gestdo ambiental praticada
pelos 6rgaos e entidades ambientais em Belo Horizonte, no caso a Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte (SMMA). Competia ainda a SEMAD,
quando solicitada pelo 6rgdo municipal, dar treinamento aos técnicos da SMMA, re-
lacionado aos aspectos legais e administrativos do licenciamento dos empreendi-
mentos e atividades passiveis de licenciamento ambiental, no dmbito municipal,
além de prestar o devido apoio técnico ao 6rgao ambiental municipal.

Em contrapartida, competia ao municipio, dentre outras obrigag¢des, dispor de 6rgao
ambiental capacitado, com técnicos préprios ou em consércio, que sejam devida-
mente habilitados € em nimero compativel com as demandas ambientais e adminis-
trativas, e ainda possuir um conselho ambiental de meio ambiente. A Secretaria Mu-
nicipal de Meio Ambiente deveria proceder ao licenciamento, fiscalizagao, e controle
ambiental dos empreendimentos e atividades que eram objeto de delegacgao através
da clausula segunda do referido convénio.

Seria também obrigagdo do 6rgdo ambiental municipal dar publicidade aos pedidos
de licenciamento a todos os municipios limitrofes, garantido a esses o acesso as in-
formagdes técnicas que os permitissem avaliar a extensao territorial dos impactos
ambientais dos empreendimentos e atividades que estavam sendo licenciadas na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O érgao ambiental municipal deveria enca-
minhar semestralmente a SEMAD relatérios das atividades desenvolvidas em razao
da assinatura do convénio de cooperagao técnico administrativa. Nos processos de
licenciamento ambiental, a SMMA deveria observar as normas federais e estaduais
em vigor sobre a utilizagao e protegdo do Bioma Mata Atlantica, além de verificar so-
bre a determinacao de reposi¢ao florestal para aqueles empreendimentos licencia-
dos no municipio para utilizagao de produtos ou subprodutos da flora.

As despesas relativas ao licenciamento ambiental, segundo a clausula sexta do con-
vénio, seriam custeadas pelo empreendedor. O municipio deveria ser ressarcido
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pelo empreendedor, respeitada a legislagéo aplicavel, pelos custos da analise e vis-
toria dos pedidos de licenga ambiental, segundo padrées estabelecidos em legisla-
¢ao propria e tendo em vista os critérios de porte e potencial poluidor ou degradador
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM. (MINAS GE-
RAIS, 2013)

A clausula sétima do convénio em questéo previa que o municipio deveria responder
civil, penal, e administrativamente caso sucedessem danos causados ao meio ambi-
ente e a terceiros decorrentes de sua agao ou omissao no processo de licenciamen-
to ambiental. O paragrafo Unico da referida clausula determinava que havendo a
ocorréncia desses danos, o Estado de Minas Gerais, através da SEMAD, apuraria,
por meio de processo administrativo, as responsabilidades do municipio, podendo

denunciar o convénio.

Foi estabelecida, na clausula oitava, a possibilidade de alteragdo do convénio. Nes-
se caso, as partes deveriam promover a adequagao das normas do convénio a legis-
lacdo superveniente, quando necessario, competindo ao municipio o cumprimento
da legislagao posterior naquilo que lhe aplicar.

Havia a previsdo de rescisao unilateral do convénio, desde que comunicado a outra
parte, com antecedéncia de 90 dias. Poderia ocorrer ainda, a denuncia, a qualquer
tempo, caso houvesse o descumprimento de qualquer de suas clausulas. Os respec-
tivos conselhos ambientais, COPAM, pela esfera estadual, e COMAM, pela esfera
municipal, deveriam ser comunicados do ato. Caso ocorresse a rescisdo, 0 munici-
pio deveria encaminhar os processos de licenciamento ou de infragdo em andamen-
to, devidamente instruidos, aos 6érgaos ambientais estaduais competentes, conforme

entendimento do paragrafo Gnico da clausula nona.

Em relagao a vigéncia do convénio, a clausula décima estabeleceu o prazo de 48
meses, a partir da data de sua publicagdo, se ndo houvesse manifestagao contraria
das partes. Segundo o paragrafo unico da referida clausula, “apés a primeira prorro-
gacéo, o convénio devera ser prorrogado sempre por solicitagdo de oficio ao ESTA-
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DO DE MINAS GERAIS, através da SEMAD, por periodos de 48 (quarenta e oito
meses)”. (MINAS GERAIS, 2013).

Segundo a clausula décima primeira do convénio, seiar uma condigao de eficacia do
instrumento, a obrigatoriedade de publicar o extrato do convénio, no prazo maximo
de 20 dias contados de sua assinatura, cabendo as partes realizar essa publicagao.
Cumpre reiterar que, em caso de descumprimento de qualquer uma das clausulas
do convénio de cooperagdo administrativa e técnica por parte do 6rgao ambiental de
Belo Horizonte, esse instrumento poderia ser denunciado, cessando a possibilidade
de o municipio proceder ao licenciamento ambiental das atividades e empreendi-

mentos localizados em seu territério.
3.2.4 - A normatizagéo do Licenciamento ambiental em Belo Horizonte

Em um contexto de aumento da relevancia da tematica ambiental verificado, como
visto acima, desde o inicio da década de 1970, a Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte instituiu, em 1983, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com atribuicbes
relativas a gestao da politica ambiental do municipio, incluidas as fungées de licenci-
amento, fiscalizagdo, desenvolvimento e educagcdo ambiental, além da administra-

¢ao dos parques, pracas e jardins.

Em 1985 foi criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), que é um 6r-
gao colegiado, com fungao normativa e deliberativa, competente para formular as di-
retrizes da Politica Municipal do Meio Ambiente. Dentre suas inimeras atribuicées
insere-se a prerrogativa em decidir sobre a outorga da Licenga Ambiental, nos ter-
mos da lei especifica, e, em segunda e ultima instancia administrativa, sobre os ca-
sos que dependam de parecer da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem
como, em todos os casos, decidir em grau de recurso quando da aplicagao de pena-
lidades previstas na legislagdo ambiental'® .

16 Redag&o dada pela Lei Municipal n.° 7277, de 17 de janeiro de 1997.
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A época da criagdo do COMAM vigorava a lei municipal n® 4253, de 04 de dezembro
de 1985. Essa legislagao dispunha sobre a Politica de Protegdo do Controle e da
Conservagao do Meio Ambiente e da Melhoria da Qualidade de Vida no Municipio de
Belo Horizonte e definia, no seu Art. 3°, as competéncias da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, como 6rgao central de implementagdo da politica ambiental do Mu-
nicipio, e o Art. 14 estabelecia as atribuicoes COMAM. Nesse periodo, o licencia-
mento ambiental amparava-se no ja em vigor Convénio de cooperagao administrati-

va e técnica firmado junto ao Estado de Minas Gerais.

A Lei n° 7277 de 17 de janeiro de 1997, representou um marco significativo para as
questdes ambientais no municipio, na medida em que instituiu a licenga ambiental e
tratou de importantes questdes afetas ao licenciamento. Diante disso, sera dada én-
fase aos artigos que ainda vigoram e apresentam maior relevancia para o Licencia-
mento Ambiental em Belo Horizonte. Conforme disposto em seu Art. 1°, a “constru-
¢do, a ampliagdo, a instalagdo e o funcionamento de empreendimentos de impacto
ficam vinculados a obtengao prévia da Licenga Ambiental”, sendo que a definigdo do
que seriam os empreendimentos de impacto é descrita no seu o Art. 2° como “aque-
les, publicos ou privados, que venham a sobrecarregar a infraestrutura urbana ou a
ter repercussao ambiental significativa”. O paragrafo primeiro desse artigo enumera-
va quais empreendimentos eram considerados como de “impacto” em ambito local.
Contudo, esse foi revogado tacitamente pelo art. 74-A da Lei n°® 7.166 de 27 de
agosto de 1996'7 (acrescentado pela Lei n° 9.959, de 20/7/2010 em seu Art. 70), que
veio a definir quais sdo os empreendimentos e atividades sujeitas ao licenciamento

ambiental em Belo Horizonte, dentre as quais destacamos:

“Art. 74-A — Submetem-se a licenciamento ambiental pelo COMAM
as seguintes atividades e os seguintes empreendimentos de impacto:
‘| — extragdo ou tratamento de minerais;

“ll - barragens para contengao de rejeitos ou residuos;

“Ilt — industrias com repercussao ambiental significativa;

17 Desse modo, as atividades enumeradas pelo art. 74-A dessa Lei sdo passiveis de licenciamento
ambiental pelo COMAM. Outras tipologias de empreendimentos, relativas ao licenciamento
urbanistico sdo licenciadas pelo Conselho Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR), conforme

dispde o art. 74 B da Lei 7.166/96. O art. 74 B foi acrescentado pela Lei n.° 9.959 de 20/07/210.
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(...) (BELO HORIZONTE, 2010).

O Art. 3° da Lei 7.277/97 informa que a licenga ambiental sera concedida pelo CO-
MAM, enquanto seu paragrafo comunica sobre a necessidade de publicagado dessa
outorga, indicando a relevancia atribuida ao principio da informacao, pois somente
através da publicizagdo dos atos da Administragao os interessados poderao partici-
par das decisdes emanadas pelo Poder Publico local:

“Paragrafo unico — A outorga da Licenga Ambiental sera precedida da
publicagao de edital — explicitando o uso pretendido, o porte e a loca-
lizagdo — em 6rgéo oficial de imprensa e em jornal de grande circula-
¢ao no Municipio, com 6nus para o requerente, assegurado ao publi-
co prazo para exame do pedido, dos respectivos projetos e dos pare-
ceres dos 6rgdos municipais e para apresentagdo de impugnacgao,
fundamentada e por escrito.” (BELO HORIZONTE, 1997).

No sentido de fomentar o bindmio informagao/participagao, o Art. 4° da Lei 7277/97,
estabelece a possibilidade da realizagdo de Audiéncias Publicas Ambientais. Esses
dispositivos participativos sédo de grande relevancia para que o empreendedor possa
explicitar a populagéo presente sobre as atividades que deseja implantar em deter-
minada localidade e para que essa tenha a oportunidade de questionar, dirimir suas
davidas, e apresentar sugestdes sobre o projeto, participando ativamente do proces-
so de licenciamento ambiental. O paragrafo Gnico desse artigo define os critérios exi-

gidos para a divulgacao dessa reuniao:

‘Art. 4° — O COMAM, se julgar necessario, promovera a realizagao
de audiéncia publica para informagao sobre o projeto e seus impac-
tos ambientais e urbanos e discussdo do Relatério de Impacto Ambi-
ental — RIMA.

“Paragrafo Unico — A convocagdo de audiéncia publica sera feita por
meio de edital, publicado em jornal de grande circulagdo no Munici-
pio e em érgéao oficial de imprensa, com a antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis.” (BELO HORIZONTE, 1997).
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O art. 5° da Lei 7277/97, define as tipologias das licencas expedidas pelo Conselho,

explicitando em seus paragrafos quais estudos ambientais devem ser apresentados

em cada fase do licenciamento:
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“Art. 5° — O COMAM, no exercicio de sua competéncia, expedira as
seguintes licengas:

“| — Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da
atividade contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de construgéo, ampliagéo, instalagdo e funcionamento, observadas
as leis municipais, estaduais e federais de uso do solo;

“Il — Licenga de Implantagao (LI), autorizando o inicio da implantagéo,
de acordo com as especificagdes constantes do projeto aprovado e
verificados os requisitos basicos definidos para esta etapa,;

‘Il = Licenga de Operagdo ou Licenga de Ocupagédo (LO),
autorizando, apés as verificagdes necessarias e a execugdo das
medidas mitigadoras do impacto ambiental e urbano, o inicio da
atividade licenciada ou da ocupagado residencial, de acordo com o
previsto naLP e na Ll

“§ 1° — No caso de construgdo ou ampliagdo de empreendimentos de
impacto, a LP e a LI deverdo preceder a outorga do Alvara de
Construcgao; e a LO, a da Certidao de Baixa e Habite-se.

“§ 2° — A LP é precedida da apresentagdo de Estudo de Impacto
Ambiental — EIA — e do respectivo RIMA, a serem aprovados pelo
COMAM.

“§ 3° — A LI é precedida da apresentagdo do Plano de Controle
Ambiental — PCA —, a ser aprovado pelo COMAM.

“§ 4° — Serdo definidos pelo COMAM, mediante deliberagéo
normativa, para cada empreendimento ou grupo de
empreendimentos:

“| — os requisitos prévios para obtengao das licengas mencionadas;

“Il - o roteiro basico de elaboragdo do EIA, RIMA e PCA.” (BELO
HORIZONTE, 1997).



'Q‘ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Faz-se um aparte necessario, para relembrar que o EIA/RIMA, um dos principais ins-
trumentos da Avaliacdo de Impactos Ambientais prevista pela Politica Nacional de
Meio Ambiente (no art. 9°, lll, da Lei 6.938/81), devido ao seu carater eminentemen-
te preventivo, devera apresentar um eficiente diagnédstico ambiental da area de in-
fluéncia em que se pretende instalar o empreendimento, capaz de identificar os pos-
siveis impactos que poderao ocorrer com sua implantagédo, nos meios fisico, biolégi-
co e socioecondmico, bem como, além de outros aspectos, propor as medidas miti-
gadoras que deverao ser adotadas para minimizar os impactos negativos decorren-
tes da implantagao da atividade. Afinal, o objetivo desse estudo é o de compatibilizar
o desenvolvimento econdmico a preservagdo ambiental sem olvidar dos aspectos

sociais.

No entanto, na contramao desse principio, o previsto no Art. 7° da Lei Municipal
7.277/97, os empreendimentos que estiverem instalados ou em funcionamento, e
sujeitos a obtengao de licenga ambiental deverdo apresentar o Relatério de Controle
Ambiental ao COMAM. (BELO HORIZONTE, 1997).

O art. 9° da Lei 7.277/97 informa que “o procedimento administrativo para a conces-
sdo das licengas referidas sera estabelecido em Deliberagdo Normativa do CO-
MAM”. (BELO HORIZONTE,1997). No entanto, mais importante para as analises a
serem aqui realizadas é o disposto no seu paragrafo 1° “§ 1° — A ampliagdo ou a mo-
dificacdo do objeto da Licenga Ambiental sujeitar-se-a0 a novo licenciamento.” (BELO
HORIZONTE, 1997).

Apenas a titulo de ilustragdo, a deliberagao que trata desses procedimentos é a Deli-
beragdo Normativa n° 42/02 (BELO HORIZONTE, 2002), bem como a Deliberagao
Normativa n° 48/03 (que alterou a redacéo dos artigos 2°, 4°, 5° e 6° da Deliberagao
Normativa n.° 42/02) do COMAM. A Deliberagdao Normativa n° 42/02 (BELO HORI-
ZONTE, 2002) apresenta elevado nivel de detalhamento. Por essa razao, serdo en-
fatizados apenas alguns de seus principais artigos que guardam relagéo estreita
com o objeto foco de nossas analises’®.

18 Quando estavamos ja em fase de redagdo final desse relatério, fomos informados de que a DN 42/02 teria sido

revogada e em substituigdo a ela estaria vigente a DN 90/18, publicada em dezembro de 2018. Como ndo
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O capitulo Il da referida Deliberagdo Normativa aborda as questbes afetas ao licenci-
amento ambiental, desde a definicdo de suas tipologias, passando pelas etapas de
licenciamento a que estdo sujeitos os empreendimentos, até as particularidades
acerca do licenciamento ambiental de adequagéo e do licenciamento corretivo. Ten-
do em vista o grande volume de informagdes do capitulo, merece destaque a se-
guinte consideragao acerca do licenciamento ambiental presente no art. 3°:

“Art. 3° — O licenciamento ambiental compreende:

‘I - o licenciamento integral — mediante a outorga das trés licengas
ambientais consecutivamente: Licenga Prévia (LP), Licenga de
Implantagéo (L!) e Licenga de Operagao (LO);

‘I = o licenciamento simplificado — que prescinde da outorga da
Licenga Prévia (LP) e podera prescindir da outorga da Licenca de
Implantagéo (LI);

‘= o licenciamento de adequagdo - destinado aos
empreendimentos que comprovadamente se encontravam instalados
ou em funcionamento anteriormente ao advento da Lei n° 7.277/97
ou anteriormente a vigéncia das normas regulamentadoras que os
enquadraram como de impacto ambiental;

‘“IV — o licenciamento corretivo — destinado a regularizagdo de
empreendimentos cuja etapa prevista para a obtengdo de Licenca
Prévia (LP) ou Licenga de Implantagéo (L!) ndo tenha sido cumprida.”
(BELO HORIZONTE, 2002).

Pela redacao do inciso | desse artigo € possivel inferir que o licenciamento integral
destina-se aos empreendimentos mais complexos e que demandam maior envolvi-
mento do érgdo ambiental, haja vista ser necessaria a outorga das seguintes licen-
cas ambientais: Licenca Prévia, Licenca de Implantagéo e Licenga de Operagéo. Por
essa razéo, tendo em vista sua complexidade, as licengas parciais para esse tipo s6
podem ser concedidas apds o cumprimento das condicionantes estabelecidas na li-

cencga anteriormente concedida.

tivemos tempo habil para proceder uma andlise detalhada da ultima, mantivemos a andlise realizada
anteriormente, que teve por base a DN 42, com a ressalva de que possa estar desatualizada. Independentemente,

a DN 42 era aquela em vigor quando dos processos relativos ao caso aqui tratado.
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Ja sobre o Licenciamento Simplificado. Esse, como a prépria definicdo anuncia, nao
é uma tipologia de licenciamento tdo complexa como o Licenciamento Integral.
Trata-se de um procedimento mais célere e sem tantas exigéncias, aplicavel aos
empreendimentos de pequeno porte. Nessa tipologia de licenciamento ndo existe a
emissao de (LP) podendo ndo haver também a outorga da Licenga de Implantagao.
Por sua vez, o Licenciamento de Adequacao, em conformidade com a redagéo dada
pelo art. 8° da DN 42/02, visa regularizar os empreendimentos que haviam sido ins-
talados antes da vigéncia de normas que os enquadravam como empreendimento
de impacto ambiental. A terminologia “adequacgéo” decorre da necessidade de ajus-

tar o empreendimento com a legislagdo ambiental do municipio.

No caso do Licenciamento Ambiental Corretivo, esse ocorre no caso de empreendi-
mentos instalados e em funcionamento apés a vigéncia das normas regulamentado-
ras que o enquadram como de impacto ambiental, a ndo expedi¢cao da LP ou de LI
néo desobriga o interessado de apresentar os estudos ambientais cabiveis para a
obtengao da LO. Esse é o entendimento o artigo 9° da Deliberagdo Normativa em
comento. Em verdade, significa dizer que os impactos decorrentes do empreendi-
mento devem ser considerados, sendo necessario que o empreendedor apresente
os estudos ambientais solicitados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Inclu-
sive, essa podera determinar ao empreendedor a apresentagéao de EIA/RIMA para

caracterizar o empreendimento e suas consequéncias ambientais.

Apreende-se, ainda, que as exigéncias ambientais que o empreendedor devera
cumprir para obter as licengas relativas a cada etapa do licenciamento ambiental sdo
chamadas de “condicionantes”, tendo em vista que para conseguir a licenga ambien-
tal da fase posterior o empreendedor devera ter cumprido as exigéncias solicitadas
anteriormente. As condicionantes s&o definidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, tendo como referéncia a analise dos estudos ambientais apresentados
pelo empreendedor, as vistorias técnicas realizadas e a possivel ocorréncia das Au-

diéncias Publicas Ambientais. A Deliberagao Normativa 42/02, prevé a possibilidade
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de alteragado das condicionantes ambientais emitidas pelo COMAM nas seguintes si-

tuacdes:

“Art. 27 — O COMAM podera modificar condicionantes, medidas de
controle e adequagao ambiental, suspender ou cancelar uma licenga
expedida nas seguintes hipéteses:

‘I — violagdo ou descumprimento de quaisquer condicionantes ou
normas legais;

‘I — omissao ou falsa descricdo de informagdes que subsidiaram a
concessao da licenga;

“lll — superveniéncia de riscos ambientais e de satide publica;
“Paragrafo Unico — A constatagdo de condicionantes inadequadas e
insuficientes a natureza do empreendimento ou em funcéo de suas
caracteristicas  iniciais, podera ensejar no reexame das
condicionantes pelo COMAM.” (BELO HORIZONTE, 2002).

No que se refere ao prazo de validade das licengas ambientais em Belo Horizonte, a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente estipula nos artigos 21, 22 e 23 da Delibera-

cao Normativa 42/02 um limite temporal para cada tipologia de licenca:
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“Art. 21 — A Licenga Prévia (LP) tera prazo de validade de 2 (dois)
anos.

“Paragrafo Unico — O prazo referido no caput podera ser prorrogado
por igual periodo, desde que tecnicamente justificado e apds decisdo
favoravel do COMAM.

‘Art. 22 — A Licenga de Implantagdo tera prazo de validade
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento a,
no maximo, 04 (quatro) anos.

“Paragrafo Unico — O prazo referido no caput podera ser prorrogado
por igual periodo desde que tecnicamente justificado e ap6s deciséo
favoravel do COMAM.

‘Art. 23 — A Licenga de Operagao (LO) tera prazo de validade de, no
minimo, 04 (quatro) anos e de, no maximo, 10 (dez) anos.
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“§ 1° — A renovagdo da LO de um empreendimento devera ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
anteriormente ao seu prazo de vencimento.

“§ 2° — A Licenga, objeto de renovacgado, ficarda automaticamente
prorrogada até a manifestagdo definitva do COMAM, desde que
atendido o prazo estabelecido no paragrafo anterior” (BELO
HORIZONTE, 2002).

Percebe-se que as licengas ambientais ndo séo definitivas. O tempo delimitado para
a sua eficacia deve ser verificado em fungao da constante necessidade de revisao
dos padrées de qualidade ambiental, especialmente no que concerne a licenga de
operacgao.

O capitulo VIlIl da DN 42/02, traz no art. 28 a diretriz que determina que os empreen-
dimentos de impacto ambiental que estiverem instalados, forem ampliados e em fun-
cionamento sem o devido licenciamento ambiental, terao a imediata suspenséo de
suas atividades, através de notificagdo, até que o COMAM delibere sobre o licencia-
mento ambiental, sem o prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo. O
paragrafo desse artigo ainda estabelece que mesmo havendo a aplicagdo de penali-
dades o empreendedor devera proceder ao licenciamento ambiental de suas ativida-
des:

“‘Art. 28 — A instalagao, a ampliagéo e o funcionamento de atividades
ou empreendimentos considerados de impacto pela Lei n.° 7.277/97
ou suas normas regulamentadoras, sem o devido licenciamento
ambiental, acarretara a imediata suspenséo, através de Notificagao,
das atividades até que o COMAM delibere sobre o licenciamento
ambiental, sem prejuizo da aplicagdo cumulativa de outras
penalidades previstas na legislagao.

“Paragrafo Unico — A aplicagdo de quaisquer penalidades n&o isenta
0 empreendedor da obrigatoriedade de licenciamento ambiental e do
atendimento as exigéncias do COMAM.” (BELO HORIZONTE, 2002).
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Porém, com a leitura atenta do artigo & possivel observar que existe a mengéo a Lei

7.277/97 no que se refere aos “empreendimentos de impacto”.

3.3 — Limitagdes colocadas pelo SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC - foi instituido
pela Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000, e “estabelece critérios e
normas para a criagdo, implantagédo e gestdo das unidades de conservagao.”
(Art. 1°).

Umas das normas de reconhecida importdncia para que se mantenha a
integridade dos atributos ambientais e ecolégicos de uma unidade de
conservagéo € o estabelecimento de uma zona de amortecimento, uma area
ao redor da mesma para amenizar possiveis impactos de atividades sobre o

seu territorio:

“Art. 25 — As unidades de conservagao, exceto Area de Protecao
Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio Natural, devem possuir
uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores

ecologicos

‘§ 120 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade
estabelecera normas especificas regulamentando a ocupagédo e o
Uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores

ecolégicos de uma unidade de conservagao.

‘§ 2°0Os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecologicos e as respectivas normas de que trata o § 1°poderao ser
definidas no ato de criacao da unidade ou posteriormente.”

Ja o Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002 — o qual regulamenta a
implementagdo do SNUC - determina a necessidade de elaboragdo de um
Plano de Manejo para cada uma das unidades de conservagao ja instituidas
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ou a serem instituidas e que, devido ao fato da complexidade dos estudos
que esse pode demandar, estabelece que “Art. 15. A partir da criagao de cada
unidade de conservacao e até que seja estabelecido o Plano de Manejo,
devem ser formalizadas e implementadas agdes de protecao e fiscalizagdo.”
Fica claro que a responsabilidade por tais agcbes € inerente ao poder publico e
a sua inobservancia pode ensejar sang¢des, conforme previsto no artigo da Lei
n® 9.985 abaixo reproduzido:

“Art. 38 — A agao ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus
regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais
atributos naturais das unidades de conservagdo, bem como as suas
instalagfes e as zonas de amortecimento e corredores ecologicos,
sujeitam os infratores as sangdes previstas em lei.”

Vale lembrar que o descrito acima nao se limita aos agentes do poder publico
e quaisquer atividades que venham a se situar nas areas descritas estao
sujeitas as implicagoes definidas na Lei.

Por fim, cabe ressaltar que, no caso especifico da Mina Corumi, essa faz
fronteira com duas unidades de conservagao, sendo uma estadual, O Parque
Estadual da Baleia e uma do municipio de Belo Horizonte, o Parque Municipal
das Mangabeiras. Sendo assim, para o funcionamento da atividade mineraria
situada na zona de amortecimento de ambas, seria necessario uma anuéncia

das duas unidades de conservacéo.

O Parque da Baleia foi criado pelo Decreto Estadual n°. 10.232, de 27.01.32,
sendo a primeira unidade de conservagdo constituida na Serra do Curral.
Mais recentemente, a Lei n°. 8.022, de 23.07.81, ratificou seus limites, que
contém terrenos contiguos a Fundagao Benjamim Guimaraes, ao Hospital da
Baleia e ao Parque das Mangabeiras. Encontra-se atualmente em processo
de regularizagao fundiaria.
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Ja o Parque das Mangabeiras foi criado em 14 de outubro de 1966, por meio
do decreto n° 1.466, no contexto do processo de tombamento federal (do qual
constava uma recomendacdo do SPHAN, sobre a importdncia do
equipamento) com a finalidade de preservar a Serra do Curral, a reserva
florestal existente e criar uma nova area de recreagao para a cidade.

Em 1974, através da Lei n° 2.403, foi autorizada a implantagdo do Parque,
cujo projeto paisagistico foi assinado por Roberto Burle Marx, sendo o mesmo
inaugurado em 13 de maio de 1982 e constituindo na maior area publica de
preservacdo ambiental da cidade com uma area de 2,4 milhdes de m2, 59
nascentes do Corrego da Serra, que integra a Bacia do Rio S&o Francisco e
uma vasta extensao de Mata Atlantica e de campos rupestres.

3.4 — Limitagdes colocadas pelo Patriménio Histérico

Além dos preceitos constitucionais acima evocados, a preservagdo de
elementos do patriménio histérico-cultural baseia-se também em principios
elaborados a partir de convengdes internacionais, das quais o Brasil segue
signatario.

Dentre essas, podemos citar como central para o foco de nosso interesse no
presente trabalho, ndo obstante aquelas que a precederam, aquela que
constatou ja a época as ameacgas que recaiam sobre o patriménio cultural (e
também sobre o patrimOnio natural), ressaltando aquelas relacionadas ao
desenvolvimento social e econémico. Além disso, a Convengdo sobre a
Protecdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, realizada
em Paris em 1972, trouxe também uma definicdo do que € considerado como
patriménio cultural e natural:

“Artigo 1 — Para os fins da presente Convengéo, sdo considerados
patriménio cultural:
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- 0s monumentos. obras arquiteténicas, esculturas ou pinturas
monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscrigdes, grutas
e conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia,

“- os conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por
sua arquitetura, unidade ou integragdo a paisagem, tém valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia,

“- os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como areas, que incluem os sitios arqueolégicos, de
valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,
etnolégico ou antropolégico.

‘Artigo 2 — Para os fins da presente Convengdo, sdo considerados:
patriménio natural:

‘- 0s monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e
biolégicas ou por conjuntos de formagdes de valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

“- as formagdes geoldgicas e fisiograficas, e as zonas estritamente
delimitadas que constituam habitat de espécies animais e vegetais
ameagadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético
ou cientifico,

‘- os sitios naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas
detentoras de valor universal excepcional do ponto de vista da

ciéncia, da conservagéo ou da beleza natural.”

Vale lembrar que o conteldo dessa Convengéo veio a ser ratificada no Brasil
através do Decreto n°® 80.978 de 12 de dezembro de 1977. Desde entio, tem-
se observado a afirmacéo de politicas de protegdo ao patriménio cultural e
natural como elementos importantes no ordenamento territorial e no

planejamento urbano e regional.

A importancia da preservagéo e protegdo do patrimdnio cultural e natural
advém da necessidade de dotar de sentido a prépria histéria de uma
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sociedade. E através de sua histéria e de sua trajetéria no tempo-espago que
as sociedades se reconhecem e constroem e compartiiham uma identidade
comum, identidade essa que torna-se efetiva a partir da produgao de bens
materiais, imateriais e também na forma pela qual uma determinada
comunidade se insere e se relaciona com o territério, inclusive no que se

refere aos seus marcos geograficos.

Cabe ressaltar que bens e espagos que passam a compor essa identidade, a
partir de significados que ultrapassam a sua existéncia per se, sé&o
construidos simbolicamente a partir de experiéncias vivenciadas — tanto na
esfera individual como na esfera social — que perpassam o passado e o
presente e se consolidam naquilo que o socidlogo francés Maurice Halbwacks
conceitua como sendo a meméria coletiva de uma populagao ou comunidade,
a memoria compartilhada de um grupo, familia, grupo religioso, étnico, classe
social ou nagéo'® que remete a elementos de uma experiéncia vivida por uma
comunidade e por ela dotada de significado, remetendo a constituicdo de uma
identidade a elementos de um passado que, de alguma forma, podem ser

verificados e vivenciados no presente.

Dessa forma, para que tenhamos de forma efetiva a preservagéo da meméria
e da identidade de um determinado lugar?®, mostra-se necessario envidar
esforgos para que aqueles elementos que lhe conferem suporte — sejam eles
materiais ou imateriais, construidos ou naturais — sejam objeto de medidas
concretas de protegdo que garantam a sua integralidade e a continuagéo de

sua representatividade no tempo e no espago.

No caso especifico da Serra do Curral, a qual se constitui inexoravelmente

em um elemento que estd intrinsecamente ligada ao Municipio de Belo

LY

Horizonte (e mesmo a ocupagédo anteriormente existente a construgdo da

nova capital, o arraial de Curral d’'El Rey, inclusive na sua prépria toponimia),

19 HALBWACHS, Maurice. A Meméria Coletiva . S&0 Paulo: Vértice, 1990.
29A nog&o de “lugar” aqui utilizada remete aos trabalhos do geégrafo Yi Fu Tuan (Espego e Lugar),
quando ele faz a distingdo entre o espago e o lugar, sendo esse Ultimo aquele ao qual & conferido um

significado pelas populagdes que se instalam em determinado espago.
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seja no seu carater fisico, natural e geografico, seja nos aspectos sociais,
histoéricos e culturais, percebemos que essa vem sendo objeto de varias
agdes que tém contribuido para uma descaracterizagdo de sua condigéo de
marco simbolico ndo apenas da cidade mas também da regido na qual ela se
impde e imprime sua marca para além das fronteiras politico-administrativas
do Municipio.

Ou seja, deve-se aqui ressaltar que a Serra do Curral € um elemento espacial
que se mostra singular no ambito regional pela sua propria condigéo
monumental. A manutencéo dessa condi¢cao para as geragdes presentes e
futuras passa pelo fortalecimento dos lagos e vinculos entre os cidadaos e o
lugar e também pela possibilidade de continuidade da producédo da histéria e
da memoria — individuais e coletivas — em relagdo ao mesmo. Para que isso
se viabilize, faz-se necessario a existéncia de um arcabouco institucional que
funcione como anteparo a agdes predatérias de grupos que nao vislumbram
outra forma de usufruir do bem que nao seja pela forma econémica, em
detrimento dos demais atributos aos quais a coletividade confere valor cultural
e simbélico.

Um dos instrumentos utilizados para dotar de efetividade a protecao e a tutela
do patriménio histérico-cultural e natural € o instituto do tombamento,
presente na legislagéo brasileira antes mesmo do pais tornar-se signatario de
convengdes internacionais, conforme o disposto no Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937 em seus artigos 4° ao 21. No que tange a Serra do
Curral, o seu reconhecimento enquanto elemento monumental e merecedor
de uma protegéo contra a sua degradacao por atividades humanas ja se deu
por 6rgaos de duas instancias federativas, a federal e a municipal, cujos
detalhes de ambas veremos nas secbes a seguir. No caso da instancia
estadual, existe em andamento um estudo para o tombamento de todo o
macigo.

3.4.1 — Tombamento Federal
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O primeiro ato de tombamento que faz referéncia a Serra do Curral remete a 21 de
setembro de 1960, com a inscricdo no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico (n° 29, folha 8) do bem denominado como “Conjunto paisagistico do
Pico e da parte mais alcantilada da Serra do Curral”’, em decorréncia do Processo de
Tombamento n° 0591-T-58. Tal processo se iniciou em virtude de requerimento do
governador do Estado de Minas Gerais, Bias Fortes, (Oficio 2.018 de 17 de
dezembro de 1958), tendo o mesmo sido acatado por Resolucdo do Conselho
Consultivo do SPHAN em 26 de janeiro de 1960.

Cabe notar que ja' entdao havia a preocupagado em relagdo aos danos irreparaveis
que a atividade mineraria poderia causar a prépria existéncia da Serra do Curral,
como fica explicito no texto do préprio oficio, ao expor os motivos da solicitagao de
tombamento da Serra do Curral, “em face das obras de pesquisa de minério de ferro
pela firma Hanna Corporation, nas proximidades da referida Serra, as quais
importarao no seu desaparecimento.” e também no parecer emitido pelo
Departamento Juridico do Estado e assinado por José de Mesquita Lara, parecer

esse que fora anexado ao oficio citado:

“O Senhor Secretario particular do Exmo. Sr. Governador do Estado
solicita deste departamento juridico sugestdo de medidas que visem
impedir que a firma HANNA CORPORATION prossiga em suas obras
de pesquisa de minério de ferro nas proximidades da Serra do
Curral, obras estas que, quando a dita firma obtiver autorizagao de
lavra, importardo no desaparecimento da Serra. Alega S. Excia. que
os trabalhos estao sendo realizados aproximadamente a 500 metros
do Palacio das Mangabeiras e a 200 metros dos mananciais de agua
potavel da Prefeitura local. Inexistem a favor do Estado medidas
diretas que possam obstar os trabalhos das pesquisas (...) Toda a
matéria pertinente ao direito mineralégico é regulada pela legisiagao
federal, cabendo exclusivamente as autoridades da Unido a
fiscalizagdo da observancia das normas do decreto de autorizagéo
de pesquisa e das constantes do Cdédigo de Minas. O pesquisador de
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minério s6 pode ser obstado em sua agdo pelo governo federal (...)
No caso em espécie, porém, como a pesquisa se realiza nas
proximidades de manancial de agua potavel, faz-se mister o
assentimento da Prefeitura para que a mesma prossiga. O Estado
podera indagar da Prefeitura se ela estd a par dos trabalhos da
Hanna Corporation e se consentiu neles, conforme disposi¢cao do art.

16, VI, do Codigo de Minas (...) A iniciativa que o governo mineiro
poderia dar em favor da integridade da Serra do Curral sera solicitar

do senhor Ministro da Educacdo que ordene ao Servico do

Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional que a tombe como um bem

do patriménio artistico nacional (grifo no original) . Nao pairam

duvidas sobre a possibilidade do tombamento da aludida Serra: os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens sao
susceptiveis de tal medida, quando dotados pela natureza de uma
feicao notavel e inconfundivel. Sera desnecessario que nos
percamos em consideragdes estéticas para acentuar a beleza da
Serra do Curral, com sua silhueta inconfundivel e bem caracteristica,
tao ligada a nossa Capital...” (Brasil, IPHAN)?'

A Resolugéo do Conselho Consultivo do entao denominado SPHAN — Servigo
do Patriménio Histérico Artistico Nacional — de 26/01/1960, delimita as areas
a serem tombadas no macigo da Serra do Curral, baseando-se no parecer do
relator Miran Latif, nos seguintes termos:

“(...) considerando que a cumeada da Serra do Curral é elemento
altamente significativo para o conjunto paisagistico da cidade de Belo
Horizonte, por servir de fundo de cena a avenida Afonso Pena, eixo
da capital mineira.”

“considerando que o minério ocorrente na parte mais alcantilada da
referida Serra ndo é de teor elevado, a ponto de interessar
fundamentalmente a exploragao econémica das jazidas de ferro da

21 Citado por MATA-MACHADO, Bernardo Novais da (s/d). “O CASO HANNA/MBR: cronologia de uma

FPNEll

investigacdo.” Mimeo.
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regido, sendo possivel conciliar-se a preservacao paisagistica com

os objetivos da mineracao.

“RESOLVE, por unanimidade, de acordo com as conclusdes do relator,
conselheiro Miran Latif, e em face das informacdes prestadas pelo chefe
do 3o distrito da DPHAN:

“deferir o requerimento do sr. Governador do Estado de Minas
Gerais, para o efeito de proceder ao tombamento do morro Pico e da
parte mais alcantilada da Serra do Curral, de um lado e de outro do
eixo constituido por uma linha em prosseguimento a avenida Afonso

Pena, delimitando-se a area tombada;

“recomendar que na referida area tombada se crie um parque
natural, para a flora e principalmente a microflora tipica da regido.”
(Brasil, IPHAN)?2

O detalhamento da area tombada pelo SPHAN encontra-se na sequéncia do
documento:

“nos termos do documento assinado pelo relator Miran Latif, detalha
a delimitacao da area tombada da Serra do Curral:

“1© ) Uma faixa de 1800 m de largura, tendo por eixo o
prolongamento do eixo da av. Afonso Pena, e delimitada, embaixo,
pela linha do nivel da cota 1.100 e, em cima, pela linha de cumeada
da Serra do Curral, estendendo-se de um e de outro lado do eixo da
avenida por duas retas paralelas cada qual correndo a 900 m de
distancia do referido eixo.

2° ) Esta faixa se prolonga, no rumo este, por outra compreendida
entre a citada linha de nivel a cota de 1.100 m e outra a cota de
1.250 m, sem abranger a linha da cumeada, e estendo-se até a
estaca 187.

2 MATA-MACHADO, op. cit. Vale dizer que as demais citagdes sobre o tombamento da Serra do Curral que
remetem a documentos do SPHAN/IPHAN, quando ndo indicadas, sdo desse autor
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3° ) O Pico de Belo Horizonte esta incluido no tombamento, desde o
seu cume até a cota 1250, onde se junta com a faixa tombada supra
descrita.” (Brasil, IPHAN)”

“Essa delimitacdo consta das notificagées de tombamento
encaminhadas ao Governo do Estado de Minas Gerais (Notificacao
n.° 820) e a Prefeitura de Belo Horizonte (Notificacdo n.° 821), bem

nn

como do Edital publicado nos principais jornais da cidade.

Devido a alguns pedidos de impugnagdes e dificuldades técnicas para uma

demarcagao mais precisa a época, ficou decidido que o tombamento atingiria

apenas terrenos de propriedade do Estado e da Prefeitura Municipal e a area do

Pico acima da cota 1.260. Cabe destacar que a revisdo do perimetro tombado por

meio de Resolugdo do Conselho Consultivo do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional datada de 13 de junho de 1961, apesar de reduzir a area da aba da serra

correspondente a cumeada e situada no Municipio de Belo Horizonte, ndo alterou a

area do tombamento referente ao Pico, como fica explicito in verbis:

70

“Resolucdo: considerando o resultado da verificacdo feita ‘in loco’
pelo relator, conselheiro Miran Latif, € nos termos de sua conclusao,

resolveu-se, por unanimidade, esclarecer:

“1°) o tombamento do conjunto paisagistico da Serra do Curral, no
Estado de Minas Gerais, abrange uma area de mil e oitocentos
metros e compreende a cumeada e a aba correspondente da serra,
além do trecho em que esta situado o Pico de Belo Horizonte até
a cota ja fixada;

“2°) a referida area é delimitada por paralelos que correm de um e de
outro lado do prolongamento da Avenida Afonso Pena, na cidade de
Belo Horizonte, constituindo uma linha que liga os dois marcos
assinalados na planta anexada ao processo de tombamento n. 591-
T-58.” (Brasil, IPHAN)".
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Como nos mostra Mata-Machado (s/d), essa Resolugédo néo chegou a ser publicada

no Diario Oficial da Unido e s6 foi incorporada ao Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico em 21 de maio de 1973.

Cabe registrar, como podemos ver na figura abaixo, que nesse primeiro tombamento
a area tombada se dividia em duas por¢gdes, sendo uma situada inteiramente no
Municipio de Belo Horizonte (aquela referente ao chamado “paredéo da serra”, ou
nos termos técnicos aludidos, a parte mais alcantilada da Serra Do Curral), sendo a
outra, referente ao Pico de Belo Horizonte, compartilhada entre os municipios de
Nova Lima e BH.

AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerals

Promotoria Estadual de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico

Fig-am-FiF:M:dzPu"ho&Tm 1961 - Fonte: Processo de
Tombamento IPHAN - No. 591. T-58

A abrangéncia de parcela do Municipio de Nova Lima é fato incontestavel, uma vez
que a delimitagdo da area de tombamento foi estabelecida como sendo toda a
extensdo do Pico até a cota altimétrica de 1.260 metros, a qual se espraia em
direcdo ao municipio vizinho, uma vez sendo o Pico o marco fronteirico. Tal

percepgao & consubstanciada pelo Relatério Técnico de Georreferenciamento das
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areas de tombamento referentes a poligonais da Serra do Curral e Pico de Belo

Horizonte, produzido a partir de uma consultoria contratada pelo Iphan em 2012.
Segundo Novais e Guimaraes (cit., p. 7) os trabalhos de georreferenciamento dos

poligonos das areas tombadas foram realizados com os objetivos de caracterizar a

“materializacdo de seus limites legais, feicdes, atributos associados e
garantir ao Iphan confiabilidade na geometria descritiva deste
perimetro, de forma a dirimir quaisquer possibilidades de conflitos ou
duvidas decorrentes de sobreposicdo de limites dos imbéveis
lindeiros. Além do trabalho de campo, houve um minucioso estudo
dos documentos existentes, inclusive o processo de tombamento,

resultando em plantas, memoriais descritivos e relatério técnico.”

Nesse relatério foram produzidos mapas que mostram de forma inequivoca que o
poligono do tombamento referente ao Pico de Belo Horizonte possuia terrenos nos

dois municipios dos quais €& fronteira, como pode-se ver claramente no mapa a
seguir:
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Figura 02 — Mapa de localizacdo das areas tombadas

0 500 1000 2.000 3.000 4000 PR ) Pusgonce e Tombemenso

Fonte: Relatério Técnico de Georreferenciamento das areas de tombamento referentes a poligonais

da Serra do Curral e Pico de Belo Horizonte, contratado pelo Iphan, apud Novais e Guimaréaes (cit., p.
8)

Ja na década de 1970, foram promovidas no Municipio de Belo Horizonte,
alteragdes no perimetro pelos decretos municipais de nimeros 2.820 de 02/12/1975,
2895/76, tendo esse ultimo promovido um recorte na area tombada aos pés do

paredao da Serra do Curral para permitir que ali fosse instalado o Instituto Hilton
Rocha.
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Ja em 1996, o IPHAN, ciente das ameacgas e danos ja causados ao bem tombado

(como especulagdo imobiliaria, extragdo mineral além de limites permitidos,
instalacéo de torres de antenas de telecomunicagdes, dentre outros) instaurou um
processo a pedido do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio —
CDPCM-BH - para a ‘“re-ratificacdo do Tombamento do Conjunto Paisagistico da
Serra do Curral, objetivando ampliar os limites do perimetro protegido“ (Novais e
Guimaraes, 2014, pp 6, 7), o que ndo ocorreu, mantendo-se os perimetros
inalterados.

Segundo Laudo Técnico produzido pelo MPMG acerca do tombamento da Serra do
Curral em 2014, a Superintendéncia do Iphan em Minas Gerais elaborou a Nota
Técnica n° 01/2014-MGC/Ilphan/MG contendo a demarcagdao das areas de
tombamento e entorno para o Conjunto Paisagistico da Serra do Curral, que foi
encaminhada para aprovacgédo do Iphan em Brasilia. Informam que as areas foram
classificadas por setores de acordo com as suas caracteristicas, o que ira nortear a
definicdo de critérios e diretrizes especificos para cada area, bem como a
elaboragdo de minuta de portaria regulamentando intervengdes no conjunto
protegido (cf. Novais e Guimaraes, op. cit. p. 9)

Nesse diapaséo, foi emitida em 18 de maio de 2016 a Portaria 198 do IPHAN que
trazia o detalhamento das areas tombadas e mantinha o perimetro definido para
aquela que se refere ao Pico de Belo Horizonte, como podemos verificar no artigo 2°
€ nos mapas que se seguem, produzidos pelo MPMG e pelo préprio IPHAN:

“Art. 2° A area tombada do Conjunto paisagistico do pico e da parte
mais alcantilada da Serra do Curral & formada por duas porgdes
territoriais, uma no Municipio de Belo Horizonte e outra no Municipio
de Nova Lima, no Estado de Minas Gerais, consoante descrigdes das
poligonais contidas no ANEXO | desta Portaria.”
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O mapa referente ao ANEXO | é condizente com aquele apresentado acima e

mantém o perimetro praticamente na linha da cota altimétrica estabelecida na
década de 1960:

' g

B rco tombada )
Area de entorno (parte)

Imagem llustrativa da area tombada e da 4rea de entorno

Limite entre municipios

Rua Timbiras, n ® 2941 - Bamro Preto - Belo Honzonte-MG - CEP 30140-062
Telefax (31) 3250-4620 — E-mal- cppof@mp mg.gov.br

Fonte: Laudo Técnico n°16/2016 MPMG - Promotoria Estadual de Defesa do Patrimodnio
Cultural e Turistico
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Legenda

& Aceatombada Praga do Papa

@ irea Tombada_Portaria 198-2018 (Pico)
@ Limite poltico administrativo

Fonte: IPHAN, em apresentacéo feita a esta CPI

Ja a Portaria n° 444 do IPHAN, publicada menos de seis meses apés a de numero
198, em 27 de outubro de 2016, traz alteragbes significativas na area do
tombamento referente ao Pico de Belo Horizonte. Isso porque, primeiramente, ela

exclui a area pertencente ao Municipio de Nova Lima:

“Art. 2°- A area tombada do Conjunto Paisagistico do Pico e da parte
mais alcantilada da Serra do Curral € formada por duas porgdes
territoriais, ambas no Municipio de Belo Horizonte, no Estado de

Minas Gerais, consoante descricdes das poligonais descritas no
ANEXO I.”

Além dessa importante alteragdo que deixou a area do Pico de Belo Horizonte
vulneravel a eventuais atividades que viessem a ser implantadas no municipio de
Nova Lima, essa portaria trouxe também como inovagdo o estabelecimento de um

perimetro de entorno, como pode-se ver no mapa a seguir:
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N Legenda
@ Entorno- Portaria n°444/2016
@ Tombamento IPHAN- Portaria n*444/2016

O perimetro de entorno mostra-se importante pois € uma forma de controlar usos,
atividades e ocupagdes que possam vir a interferir na integridade do bem tombado e
também de sua visibilidade. Importante notar que no mapa acima mostrado, esse
perimetro abrange a area do Parque Estadual da Baleia e os terrenos da Fundagao
Benjamin Guimaraes (a porgcao superior da area tombada), no interior dos quais
encontram-se importantes nascentes para a manutengdo do regime hidrico dos
corregos Baleia e Navio. Nota-se ainda que dentro do perimetro, encontra-se
também uma parte da area minerada pela EMPABRA, justamente aquela que faz
fronteira com as unidades de conservacdo ali existentes, o Parque Municipal das

Mangabeiras e o Parque Estadual da Baleia.

Por fim, no que se refere ao tombamento federal da Serra do Curral, em 19 de
novembro de 2018, foi editada nova Portaria do IPHAN sobre o objeto, a qual
recebeu o n° 437/2018. De forma resumida, pode-se dizer que essa Portaria
mantém o perimetro de tombamento da Portaria 444 e reduz o perimetro do entorno,
excluindo do mesmo as areas do Parque da Baleia e Fundagdo Benjamin

Guimaraes, além da parcela da Mina Corumi que ela anteriormente englobava e
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porgbes do mesmo situados no Municipio de Nova Lima, como podemos ver no

mapa que se segue.

Apenas a titulo de ilustragdo, cabe dizer que a porgdo excluida pertencente ao
Municipio de Nova Lima integra parte dos terrenos nos quais se pretende implantar
o Complexo Minerario da Serra do Taquaril, como veremos mais a frente neste

Relatério.

Aléem das alteragbes promovidas no perimetro do entorno da Serra do Curral, a
Portaria 437/18 também dividiu a area e estabeleceu diretrizes para cada um dos

segmentos.

Legenda

(? Area Adicionada

# /freaExcluida

2] Entorno_Portaria 444-2016

) Entorno_revisado_final

@ Tombamento IPHAN _ Portaria n°444/2016

. [
GOOQ!(" Farha
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3.4.2 — Tombamento Municipal

Na esfera municipal, apés a indicagao constitucional do tombamento do conjunto da
Serra do Curral acima referida, o Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio — CDPCM-BH - estabeleceu em 04 de abril de 1991, quando da
realizagdo de uma Reunido Extraordinaria, as Diretrizes Gerais de Protecéo para o
conjunto da area e o “tombamento e o perimetro de prote¢cdo do Alinhamento
Montanhoso da Serra do Curral”’, (Processo n°® 011 007 449 564, Deliberacéo de
04/041991. Publicagdo no Minas Gerais de 11/04/91 e 22/06/91)2%. Um trago do
tombamento municipal que demonstra o reconhecimento da Serra do Curral como
um bem de importancia impar para Belo horizonte é a extensédo da area tombada, a
qual, perfazendo aproximadamente 31.808.961 m? (trinta € um milhdes, oitocentos
e oito mil e novecentos e sessenta e um metros quadrados) corresponde a cerca de

10% da area total do Municipio.

A entrada em vigor da Lei Municipal 8.137, de 21 de dezembro de 2000, a qual
promove alteragdes no Plano Diretor da cidade, determina a Prefeitura de Belo
Horizonte, através do Art. 16-A incluido na Lei do Plano Diretor (Lei 7.165/96) a
elaboragao de “um plano de recuperagdo, preservagdo, conservagao, ocupagao e
uso da Serra do Curral, que servird como base para a criagdo da respectiva Area de
Diretrizes Especiais — ADE”, além de promover a integragdo entre os municipios de
sua area de abrangéncia (cf. Paragrafo unico).

Mais ainda, a Lei 8.137/200 também indicava que as diretrizes de protecdo da
memoria e do patriménio cultural (Art. 15 da Lei 7.165/96), deveriam ser aplicadas a
Serra do Curral e que também qualquer intervencdo em seu perimetro de
tombamento deveria ser objeto de analise prévia analise pela entdo Secretaria
municipal de Cultura (cf. §§ 1° e 2°). Outro ponto refere-se a obrigagcao do Executivo

em, doravante, “identificar, por meio de estudo técnico, os angulos de visada

23 NOVAIS, Andrea Lanna Mendes; GUIMARAES, Gerusa Gontijo (2014)
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privilegiados de trechos de significativa beleza cénica da Serra do Curral, definindo
as areas de interferéncia nestas visadas” (Art. 16-B da Lei 7.165/96).

Nesse diapasdao, em 2002, o CDPCM-BH procedeu a uma reformulagdo do
perimetro?4, procurando abranger especificidades de diferentes por¢des do territorio
ocupado pela serra na capital, no que concerne a preservagdo de suas
caracteristicas ambientais, paisagisticas e urbanas especificas, acabando por dividir
a extensdo da Serra do Curral em 4 (quatro) sub-areas com caracteristicas e
diretrizes de protegdo préprias. As quatro sub-areas definidas sdo: a) Subarea 1 :
Bacias dos cérregos Barreiro e Jatoba; b) Subarea 2 : Bacias dos cérregos Bom
Sucesso e Cercadinho; ¢) Subarea 3 : Bacias dos corregos Acaba Mundo, Serra e
Cardoso; d) Subarea 4 : Bacias dos coérregos Taquaril, Olaria e Navio. Obviamente,
nosso interesse imediato no ambito deste relatoério, recai sobre a Sub-area 4 (tratada
no Processo Administrativo n® 01.045036.02.93 da Secretaria Municipal de Cultura).
No entanto, como estaremos nos reportando a outras atividades minerarias (ou
correlatas) ocorrentes na Serra, inclusive inscritas na prépria regidao tombada,

poderemos eventualmente fazer referéncias as demais.

Em uma da Diretrizes de Protegdo definidas para a Sub-area 4 fica explicito a
intencéo de ndo mais permitir novas atividades relacionadas a mineragéo na area:

“Diretriz n° 04 — Das restrigdes as novas atividades minerarias
“O orgao executivo de protegcdo do patriménio cultural deve

comunicar ao DNPM que as areas da Serra do Curral, objeto do

24 Conforme Laudo Técnico do MPMG emitido em 18 de dezembro de 2007, foram realizados pela
Prefeitura de Belo Horizonte os “estudos para definicdo do tombamento e das respectivas diretrizes
de protegdo da Serra foram desenvolvidos pela antiga Geréncia de Patriménio Histérico Urbano
(GEPH), hoje Diretoria de Patriménio ligada a Secretaria de Cultura, e a Secretaria Municipal de
Regulagédo Urbana (SMRU), sendo apresentados ao CDPCM-BH em margo de 2002. A area tombada
acabou redimensionada para 30,06 km 2, mas foi criada uma regido de entorno do bem tombado de
20,71 km?, ficando protegidos 50,77 km?. Este entorno ja apresentava uma ocupagé&o consolidada e
bastante heterogénea, conformando um cenario urbano variado onde se localizavam ambiéncias e
eixos de visada formados pela interagdo da paisagem construida e da paisagem natural. O
tombamento definitivo foi aprovado, pelo COPCM/BH, em 16 de dezembro de 2003, quando também
se determinou as diretrizes de protegdo do Perimetro de Entorno/Vizinhanga das referidas Subareas,
resultando nas Deliberagdes n°s 23/2002, 24/2002, 25/2002, 26/2002 e n°® 147/2003, publicadas

Diario Oficial do Municipio em 29/06/2002 e 07/01/2004. (MPMG - Laudo técnico 18/12/2007)
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presente tombamento, ndo estdo sujeitas a novas autorizagdes para

pesquisa ou lavra mineral.”

Outras medidas de protecdo a Serra do Curral, além daquelas definidas pelo

tombamento, foram sendo tomadas ao longo dos anos pelo Municipio.

Em 2010, como resultado de nova alteragéo na Lei do Plano Diretor pela Lei 9.959
de 20 de julho, fica instituida a Area de Diretrizes Especiais Serra do Curral — ADE
Serra do Curral, a qual incluia tanto a area tombada, quanto a area do entorno,
ambas segundo a Deliberagdo do CDPCM-BH e também sujeitas as diretrizes ja

estabelecidas por esse 6rgao (reforgcadas pela Lei) além de novas impostas pela Lei.

Também no ambito do Municipio, verificamos, através de resposta da Fundagéo
Municipal de Cultura a Indicagéo n° 89/2018, de autoria do vereador Gilson Reis, a
realizagdo, em andamento, de um estudo visando o tombamento da estrutura
conhecida como Muro de Pedras, definido pela Deliberagdo n°® 77 do CDPCM-BH,
de 20 de julho de 2011, o qual vem sendo realizado sob a coordenagao da Diretoria
de Patriménio Cultural, Arquivo Publico e Conjunto Moderno da Pampulha/DPAM,
dessa Fundagéo.

Os muros de pedras eram uma técnica de delimitagdo de propriedades utilizada
desde o periodo colonial e também servia para impedir a passagem de gado de um
territério a outro. O Muro de Pedras especifico aqui referido consiste em um
remanescente de um antigo marco de divisa de propriedades e é constituido por um
conjunto de valas e muros que correm em uma cumeeira da Serra do Curral, na
regido do Taquaril, sendo em parte coincidente a atual fronteira entre os municipios
de Belo Horizonte e Nova Lima.

O processo referente ao tombamento, inscrito sob o n° 01-110.147-11-01, do qual
consta estudos e pareceres de especialistas do Departamento de Arqueologia da
UFMG, além de minucioso estudo técnico elaborado pelo Instituto Pristino e
apresentado em Laudo Técnico do MPMG e NUCAM - Nucleo de Resolugdo de
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Conflitos Ambientais, de 30 de novembro de 2016, esta em fase final de tramitacéo.

Pelas diversas manifestagdes técnicas favoraveis ao tombamento do bem e pelo
estabelecimento de outras medidas de protegcédo, espera-se que esse venha a ser

efetivado como patriménio cultural oficial do Municipio de Belo Horizonte em um

futuro préximo.
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Fonte: Instituto Pristino (via PAn° 01-110.147-11-01)

Vale lembrar que o fato de ser um objeto em fase de estudos pelo 6rgao responsavel
pela realizagdo de tombamentos na esfera municipal ja confere a esse bem cultural
um grau de protegao, ainda que de forma precaria. Isso significa que qualquer dano
que venha a ser causado na sua estrutura até a conclusdo do processo é passivel
de punigdo aos responsaveis.

3.4.3 — Tombamento Estadual
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O tombamento da Serra do Curral por um instrumento estadual é ainda inexistente.
No entanto, foi informado por oficio da Sra. Michele Abreu Arroyo, Presidente do
Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG —
em resposta ao Requerimento de Comissédo 1.051/18 desta CPI, que um processo
visando o tombamento do conjunto histérico e paisagistico da Serra do Curral havia
sido lavrado em 29 de junho de 2018.

Segundo informagdes presentes no oficio, os estudos técnicos necessarios a
identificagao dos valores culturais, a delimitagcdo das areas de protegéo e a definigao
das diretrizes para intervengcdo encontram-se em licitagdo, com expectativa de
contratacdo ainda no ano de 2018. Consta do projeto basico do edital o prazo de
360 dias para completa execugao do objeto contratado.
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4 — A Mina Corumi

84

Apbs o encerramento das atividades minerarias da Emitaq na Serra do Curral
pela Lei Organica, os proprietarios do terreno buscavam novas possibilidades

de uso econdmico para a area.

Sendo assim, em 13/01/1999, o COMAM emitiu Licenga Prévia para
implantagdao do empreendimento denominado "Condominio Residencial
Village Serra do Curral", como forma de viabilizar financeiramente a
reabilitacdo da area degradada. O terreno é de propriedade da Familia
Navantino Alves e da Empabra — Empresa de Mineragdo Pau Branco Ltda. A
Emitaq Mineragao e Construgéo Ltda. celebrou contrato com os proprietarios
definindo as participagcdes de cada um. Coube a Emitag a responsabilidade
pela parte administrativa-operacional necessaria a proposi¢éo, aprovagéao e
execugcao do empreendimento e, aos proprietarios, a participagcdo em
unidades imobiliarias aprovadas e implantadas.

No entanto, em virtude da desisténcia expressa dos proprietarios do terreno,
a Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana indeferiu, em 26.07.01, o
processo de Diretrizes de Parcelamento do Solo referente a proposta de
implantagdo do Condominio Village Serra do Curral

De toda forma, essas tentativas acabaram por serem interditadas em 2001
pela Prefeitura de Belo Horizonte, levando-se em conta a entdo recente
demarcagéo do perimetro de tombamento da Serra do Curral.

No entanto, a area e o passivo ambiental (em especial as pilhas de finos de
minério, os taludes instaveis e o solo exposto pela retirada da vegetagao)
resultante das atividades até entdo ali realizadas ficaram sujeitas as
intempéries e abrindo a possibilidade de novos impactos ambientais,
principalmente no periodo chuvoso, pelo carreamento de sedimentos até os

cursos d'agua da regido, notadamente o Cérrego Taquaril.
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As tentativas de resolver as pendéncias resultantes dos processos anteriores
de atividades minerarias na Mina Corumi, no tocante a recuperagao ambiental
da area, foram retomadas ja em 2001 através de um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta elaborado e proposto pela Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural, com a participagéo das
empresas EMITAQ Mineragao e Construgdes Ltda e EMPABRA — Empresa de
Mineracdo Pau Branco Ltda como partes compromissarias e cujo objeto,
descrito em sua Clausula Primeira é “a recuperagéo da area degradada em
virtude da exploragado mineral por parte dos COMPROMISSARIOS, em local
situado na regiao do taquaril, nesta Capital’. Entre as obrigagdes que se
pretendiam estabelecer encontravam-se medidas emergenciais, “destinadas a
contengado de sélidos dentro do empreendimento, para que seja reduzido o
aporte de sedimentos para o curso d'agua no periodo chuvoso” e a
elaboragdo de um PRAD - Plano de Recuperagdo de Area Degradada — em
um prazo de 60 dias. Entretanto, na audiéncia realizada em 26 de novembro
de 2001, ficou decidido que as empresas apenas apresentariam “projeto para
obras emergenciais de contengdo de sélidos na cabeceira da barragem, no
leito do talvegue, inserida na area de exploragdo mineral na regiao do
Taquaril, e para desobstrugcédo da galeria do Cérrego Taquaril, préxima ao
Country Club, devendo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente apreciar o
mesmo, no prazo de sete dias, remetendo a coOpia da decisdo a esta
Promotoria, imediatamente apés a apreciagdo, para fins de celebragcado de
possivel termo de ajustamento de conduta, caso aprovado o projeto

apresentado”, como podemos ver abaixo reproduzido:
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIOQ AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(INQUERITO CIVIL 04 de 1996, ancxos 06, 08 ¢ 10)

Aos vinte ¢ sers dias do més de novembro de 2001, compareceram a sede desta
Promotoria, representando a empresa EMITAQ MINERACAO E CONSTRUCOFS
LTDA, o Sr. Ricardo Lima Bento, representando 2 EMPRESA DE MINERACAO PAU
BRANCO LTDA, o Sr. André Mauricio Ferreira, representando a Sccretana Municipal
do Meio Ambiente, a Sra. Luciane Souza Cunha Melo, presentes os Promotores de
Justiga Jos¢ Maria dos Santos Junior, Shirley Fenzi Bertdo, Fernando Antonio Nogueira
Galvdo da Rocha ¢ Eduardo Nepomuceno de Souza, sendo proposto ¢ aceito que, no
prazo de cinco dias, as empresas agui representadas apresentardo a Geréncia de
§ Fiscalizagdo Ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, aos cuidados da Sra.
Luciane Souza Cunha Melo ou do Gerente Geral Marco Anténio Batista, com copia para
esta Promotoria, projeto para obras emergenciais de contengdo de solidos na cabeceira da
barragem, no leito do talvegue, mserida na area de exploragdo mineral na regido do
Taquaril, ¢ para desobstmgin da galeria do Corrego Taquanl proxima ao Country Club,
devendo a Secretaria Mumcrpa! do Meio Ambiente apreciar 0 mesmo, no prazo de sete
dlas remetendo a copia da decisdo a esta Promotoria, imediatamente apds a apreciagdo,
para fins de celebragao de possivel termo de ajustamento de conduta, caso aprovado o
projeto apresentado. Esclarecem os proponentes que ndo assumem outras obrigagoes
referentes a contengdo de solidos ou qualquer outra obra de recuperagdo, tdo pouco
reconhecem qualquer responsabilidade sobre os danos ocorridos ou gue venham a ocorrer
na area. Nestes termos, fica encerrada a reunido.

Preecm —ecewac » 4 / / *’\Qx\/\(
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Cabe ressaltar que as empresas envolvidas nao assumiram qualquer
obrigagdo em relagdo a “contencéo de soélidos ou qualquer outra obra de
recuperacao”, além de nao reconhecerem “qualquer responsabilidade sobre
os danos ocorridos ou que venham a ocorrer na area”. Aparentemente, essas
declaragdes parecem nao levar em conta alguns ditames da Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), que dispbde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente.

Finalmente o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta foi firmado
em 21 de dezembro de 2001, ficando restrito “exclusivamente a estipulagao
de medidas de carater emergencial a serem adotadas em area degradada
por exploragao mineral, na regido do Taquaril, nesta Capital’, tanto em relacao
a contengao de sedimentos para o curso d'agua, como para desobstrucéo de
galeria do Cérrego Taquaril.

Dessa tentativa inicial de superagdo dos passivos ambientais resultantes da
exploragao mineraria precedente, ressalta-se a recusa inicial, por parte das
empresas envolvidas, em promover a recuperagdo ambiental da area,
contrariando o que preconizam os paragrafos 2° e 3° do art. 225 da Carta
Magna de 1988, in verbis:

Art. 225.

(...)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados.
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Por sua vez o paragrafo 4° do art. 214 da Constituicdo do Estado de Minas

88

Gerais assegura que “‘Quem explorar recurso ambiental fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, na forma da lei”. Enquanto que o
paragrafo 5° do referido artigo estabelece:

Art. 214.
(...)

“§ 5° — A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou juridica, a sang¢des
administrativas, sem prejuizo das obrigagdes de reparar o dano e
das cominagdes penais cabiveis.”

Nessa direcdo, a responsabilidade objetiva pela reparagéo do dano, também
encontra guarida no paragrafo 1° do art. 14 da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei Federal n.° 6.938/81):

“‘Art 14 - (...)

§ 1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido
e dos Estados tera Ilegitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.

Uma nova investida de retomar as atividades minerarias e comerciais da Mina
Corumi, muito provavelmente em fungdo de transformagdes tecnolégicas no
campo da siderurgia, que conferiram valor comercial aos finos de minério
existentes no local e até entéo tratados como rejeito, se deu em meados de
2003, atraves de pedido da Empabra a Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente e Patriménio Cultural para que essa intermediasse junto a
Prefeitura de Belo Horizonte uma autorizagdo para a retirada de 23.000

toneladas de finos de minério ali existentes e uma consequente “viabilizagao
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da recuperagdo ambiental no imével se constatadas degradacdes. Para

89

tanto, devera ser elaborado um plano de recuperagcdao ambiental,
previamente aprovado pelo Poder Publico.” (fls 81 e 82 do processo
administrativo).

Nesse documento, a empresa indica que as medidas por ela propostas
nao infligiiam os impedimentos colocados a atividade pelo tombamento
da Serra do Curral e alega que as mesmas servirao “nédo apenas para
elidir os danos ambientais acima especificados como para viabilizar a
recuperagao ambiental se, de fato, ha degradacao.” (fl 78 do processo
01-124854/03-49). Interessante notar que o mesmo documento deixa
explicito que a intencdo da mineradora nao inclui a atividade de nova
exploracédo de lavra, conforme indicado no item 35 na reprodugcado
abaixo:

EMPABRA ~ Empresa de Mineraciio Pau Branco Ltda.
P para a i da medida. Evk que sob duas pnnapns ,/ e
condicionantes: ()/ P

a) Anuéncia do Poder Publico competente para -/
izagao das ep i

b) O minério a ser retirado possuir qualidade técnica
para sua utilizagao técnica e dmica pelas P

34) Assim, ficou determinado que:

a) A ACOMINAS SA., se aprovada a medida pelos
6rgaos publicos, adquirird, por sua conta e risco, 3.000(trés mil) toneladas de rejeitos
de minério depositados nas pilhas e nas barragens para testes preliminares de

' izago quimica, fisica e de si de dos rejeitos minerais. Sendo a
i dequada, sera firmado novo para aq do mi (V. Doc.

n® 1 anexo)

b) A COMPANHIA VALE DO RIO DOCE adquirira,
preliminarmente, por sua conta e risco, 20.000(vinte mil) toneladas do mesmo
n-mdqusaACOMNASSA e para 0 mesmo fim, deweqwoPoderPubﬂw

anua. Sendo-lhe adequado o mineral, sera firmado um novo [ (V.
Docn'OZeoam)

35) O procedimento de retirada dos rejeitos em nada
afetardo o meio ambiente. N3o se trata de nova exploragido de lawa em sua
.cepqlolccnlm &Muazaqwomddlurwﬂrm#hw_b

37)Cam-adammtnrémmugmm o
nédo nas do

Raquorcunudo nwmodopod«mmlpdnqwoummm

bem especialmente protegido por lei

38) A participago do Ministério Publico &
muucmdivelpqmahmdemumm b e de valor
um p dano neste inquérito.

Rua Bernardo Guimardics, 2957 - Bairro Sto. Agostinho — BH - MG 6/10 \3
CEP: 30,140-083 — Telefax: (31)3337-2955 V
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Interessante também notar que a empresa ja indicava entdo os
possiveis compradores do produto finos de minério, o que seria

fundamental para o financiamento das agées emergenciais.

Esse pedido feito pela empresa foi a base para a elaboragdo e
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — em audiéncia
realizada em 18 de agosto de 2003 entre a Empabra, na condigdo de
compromissaria e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e que

teve por objeto “as providéncias urgentes necessarias a mitigagéo dos riscos
de acidente ambiental em area tombada na Serra do Curral e seu entorno,
situada na localidade Taquaril, Fazenda Corumi, municipio de Belo Horizonte,
entre o Parque Estadual da Baleia e o municipal Mangabeiras, onde houve no
passado exploragéo de minério e de canga.” Mais uma vez, percebemos que
as acgbes de recuperacdo ambiental foram desconsideradas enquanto
obrigagdes a serem imputadas a empresa.

O cumprimento do TAC nao se deu de forma satisfatoria pela Empabra devido
justificativas apresentadas de diversas naturezas, em especial a nao
concretizagédo do acordo de venda dos finos de minério para as empresas
acima mencionadas. Nova audiéncia foi entdo chamada pelo Ministério
Publico, em 03/06/04, para discutir o andamento do cumprimento das
clausulas estipuladas e ainda “questées acerca da implementagdo de

medidas de recuperagéo” (Ata de Audiéncia MPMG, fl. 293 do processo 01-

124854/03-49). Nessa audiéncia ficou decidido a celebragdo de um Termo
Aditivo de Ajustamento de Conduta, no qual, pela primeira vez, fica estipulado
que a Empabra sera “obrigada a recuperar a area degradada, objeto deste,
com medidas consubstanciadas em Plano de Recuperagdo de Area
Degradada — PRAD, a ser apresentado ao COMAM - Conselho Municipal do
Meio Ambiente”, com a empresa se comprometendo ainda, “a promover as

adequagbes no PRAD, conforme as determinagdes do 6rgdo ambiental
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municipal, sempre respeitando o cronograma da forma aprovada.” (Clausula
Segunda — Das Obrigagdes, itens 2.1 € 2.2, fl. 297 do PA 01-124854/03-49)
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Nova audiéncia no Ministério Publico foi realizada em 09 de setembro de
2004 e nela foi informado pela empresa que “nao foi possivel continuar as
obras emergenciais que estavam previstas nos itens 2.2 e 2.3, bem como a
apresentacado do PRAD para a recuperacgéao da area.” Foi ainda dado o prazo
até 31 de outubro pelos Promotores de Justica do MP para a concluséao das
obras emergenciais propostas, sendo que apoés essa data foi informado que
“serao intentadas as agdes judiciais cabiveis.” (MPMG - Ata de Audiéncia, fl.
313 do PA 01-124854/03-49)

Nao obstante, vistorias realizadas pela entdo denominada Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Urbano, ex-ante e ex-post a
ultima audiéncia citada constataram em varias oportunidades (19/12/03,
25/08/04, 07/10/04, 28/11/04, 10/03/05) que as medidas anunciadas como
emergenciais, as quais a Empabra assumiu o compromisso de execugéo, nao
vinham sendo cumpridas, como atestam os relatérios de vistoria reproduzidos
abaixo:

Sobre esse aspecto, cabe perguntar se o descumprimento das obrigagdes
acordadas no Termo Aditivo de Ajuste de Conduta de 03/06/04 supracitado
vieram a ser justificadas e, em caso negativo, deve-se ainda questionar se as
multas previstas vieram a ser devidamente recolhidas aos cofres publicos,

como previsto na em sua Clausula Terceira:

“CLAUSULA TERCEIRA
3-DAS COMINACOES

3.1- O  descumprimento injustificado por parte da
COMPROMISSARIA de qualquer das obrigagdes previstas neste
termo acarretara imposi¢cédo de multa no valor de R$ 1.000.00 (hum
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mil reais) por cada dia de atraso até o efetivo cumprimento da
obrigacao.

3.2- A multa prevista no presente termo sera aplicada sem prejuizo
das demais sancgbes penais, civis e administrativas que forem
cabiveis, devendo ainda ser atualizada monetariamente no momento
de seu pagamento judicial ou extrajudicial e destinada ao Fundo
Municipal de Defesa Ambiental, C/C, AG, Banco do Brasil.” (fl. 298 do
PA 01-124854/03-49)
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SECRETARIA MUNICIPAL | o o o mm\ NUMERO |
DO MEIO AMBIENTE E RELATORIO DE = 4
SANF.AMENTOV i VVIS:I'OR!A’A Q}JJQ‘LQ% { 2 2; _J

RAZAO SOCIAL: EMPABRA- Mineragdes
ENDERECO: Taquarias

CONTATO:
[ RELATORIO: (1-INTRODUCAO, 2- DISCUSSAO - RESULTADOS, 3- CONCLUSOES E ASSIN/BM, |
4 CROQUI 5- FOTOS) ;

l 01- A SMMAS. compareceu em area de mineragao no Bairro Taquaril para
verificar a situagdo ambiental.

02- Constatamos que os trabalhos de desassorcamento das bacias nfio se
iniciaram. Verificamos apenas pontos de sondagem na bacia superior.

03- Para anexar ao processo
“éa Qéj“h\

BM: 39806
Fiscal Municipal do Meio Ambiente
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. , 316 4
& FHoio
SECRETARIA MUNICIPAL DATA NUMERO |
DO MEIO AMBIENTE E RELATORIO DE |
SANEAMENTO VISTORIA ] L | i

RAZAO SOCIAL: EMPABRA/ Empresa de mineragdo Pau Branco Lida

ENDERECO: Taquanil/Mineragio
Processo 01.124.854/03-49

CONTATO:

RELATORIO: (1-INTRODUCAO, 2- DISCUSSAO ~ RESULTADOS, 3- CONCLUSOES E ASSIN/ BM,
4 CROQUI $- FOTOS)

01- A SMM.AS. compareceu a drea da mineragio embargada no Bairro
Taquaril para verificar a situagio ambiental.

02- Verificamos que nenhuma providéncia veio a ser tomada para o
desassoreamento das bacias de contengdo, estando elas saturadas e assoreadas. o
que propricia o intenso carreamento de materiais oriundos das dreas degradadas

da antiga mineragdo.
03- Verificamos que ndo houve evoln;:ao para a resolugiio dos problemas
ambientais, estando a area nas mesmas detectadas na vistoria anterior.
e
BM: 39806

Fiscal Municipal do Meio Ambiente

\f%/ IO A uperitho 204

A G120
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Como pudemos constatar acima, varias oportunidades foram sancionadas a
Empabra para que ela resolvesse os problemas ambientais de carater
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emergencial presentes no local e sanasse os riscos que poderiam dai advir,
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sem que a empresa realizasse qualquer agdo efetiva, como podemos

depreender do Relatério de Vistoria n® 1.154, de 10/03/05, acima reproduzido.

Continuando a tentativa de reativagdo da Mina Corumi, apés nova audiéncia
junto ao MPMG em 04/07/2006, foi firmado um Termo de Transagéo Civil no
qual a Empabra se compromete a ‘“implementacdo de medidas de
recuperagao, bem como de medidas emergenciais, e ainda pagamento de
indenizagdo pelos danos ambientais irreparaveis, da area localizada na
Fazenda Corumi, localidade do Taquaril, no municipio de Belo Horizonte”

Um primeiro ponto a ser indicado em relagédo ao Plano de Recuperagéao de
Area Degradada — PRAD — da Mina Corumi, originario dessa nova proposta
(documento que, nao obstante ser outra sua intengdo, acaba permitindo a
efetiva retomada das atividades no local) € que, como pudemos ver acima,
ele &€ apresentado para procurar solucionar problemas que vinham se
agravando em funcdo de n&o cumprimento de acordos anteriores e
obrigacbes entre a Empabra e demais empresas que ali atuaram e o
Ministério Publico e a PBH.

Elaborado em 2006 pela empresa de consultoria Brandt Meio Ambiente, o
PRAD da Mina Corumi foi apresentado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente em 19 de julho de 2006. Em linhas gerais, essa proposta também
consistiria na retirada e venda das pilhas de finos de minério resultantes das
atividades pretéritas desenvolvidas no local e a estabilizagdo dos taludes ali
existentes para adequar a area ao uso futuro inicialmente proposto, a saber, a
instalacdo de um empreendimento imobiliario chamado Condominio Village
Serra do Curral (conforme indicado no Processo n° 01-087.096/99-24 )

Apb6s algumas alteragées e imposi¢cao de condicionantes pela secretaria de
Meio Ambiente e pelo COMAM, a proposta de PRAD teve a sua execugao
autorizada através do Certificado de Autorizagdo n° 128/08 expedido por
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esse Conselho em decorréncia da aprovacdo do mesmo em sua reuniao
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ordinaria realizada em 10 de dezembro de 2008.

Vale ressaltar que um despacho do COMAM, de 07/01/2009, referente ao
Certificado de Autorizagao supracitado, indica a inclusdo de uma “nota 3” que
dizia da necessidade do requerente de proceder ao devido licenciamento e
outros dispositivos legais, independentemente da aprovagao do PRAD (como
podemos ver na figura abaixo), o que nao foi feito no ambito municipal.

(URS V
PREFETURA MUNICIPAL ey
DE BELO HORIZONTE ﬁ

SMMA - Cadastro n:,J0 335 / T0

A GELALI/ Sra. Gerente, Data Recebimento: ___/___ /
Ass,__ BM:

Processo Administrativo: 01.124854/03-49
Interessado: Empresa de Mineragdo Pau Branco -EMPABRA

Objeto: Autorizagiio para Recuperagio de Area Degradada — PRAD

Enderego: Area de Mineraglio da antiga Mina Fazenda Corumi - bairro Taquaril

Encaminhamos o presente processo para o devido prosseguimento, uma vez que o
Certificado n® 128/08, (fls. a ), emitido em decoméncia de decisdio do COMAM
proferida na reunido ordinaria ocorrida em 10/12/2008 por 09 (nove) votos favordveis,
unanimidade, ao relatorio  apresentado pelo conselheiro Maurity Sieiro Neves
(fls a ) foi recebido pelo interessado em 05/01/2009.

Registramos:

- inclusiio da condicionante n° 3: “ Apresentar projeto de drenagem referente & etapa de
retirada de minério, compatibilizando 0 mesmo com o sistema de drenagem emergencial ja
implantado.”

- alteragdio na redacio da condicionante n® 5: *“ Apresentar a proposta de uso futuro, que
contemple na cldusula segunda do Termo e Transaglio Civil as informagdes: o cronograma
atualizado, as propostas de mudancas de conformagdio dos platds, a comprovagio da
eficdcia das medidas adotadas para recuperagio da area e ainda a descrigio de todas as
—_— medidas mitigadoras implantadas, em especial aquelas relacionadas com o beneficio e
retirada do minério.”

- inclusdo da nota 3: A autorizagio do PRAD pelo COMAM, niio dispensa nem substitui a
obtenglio pelo requerente, de certiddes, alvanis, licengas e autorizagdes de qualquer
natureza, exigidos pela Legislagio Federal, Estadual ¢ Municipal.

Geréncia Executiva do COMAM - GEXMA
07/01/2009
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No dia 06 de margo de 2009, foi firmado entre a Empabra e a SMMA, com
intermediacdo do Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG, um Termo de
Transagao Civil — TCC — com a finalidade de comercializar os produtos
obtidos com a retirada dos finos existentes no local, podendo ainda, retirar e
comercializar, tdo somente, o minério necessario ao retaludamento e
reconformacgéo topografica da area, conforme previsto no PRAD aprovado
pelo COMAM.

Neste mesmo ano, a empresa solicitou junto a Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Histérico-Cultural e Habitagcdo e
Urbanismo, a comercializagdo do minério resultado da implantagédo do PRAD,
uma vez que sem essa comercializagao a recuperagao ambiental da area se

tornaria inviavel economicamente.

Em 17 de julho de 2014 a SMMA BH, solicita por meio do oficio EXTER/GELA
2025/14, a apresentagdo de projetos para subsidiar a execugdo do PRAD
inicialmente autorizado na area impactada da Antiga Mina Granja Corumi.
Dentre eles, foram solicitados o modelo geoldgico do corpo de minério, os
projetos executivos de retaludamento e de drenagem e um plano para
retirada de minério "in situ". A EMPABRA elaborou os estudos solicitados e
protocolou junto a SMMA BH.

Em 04 de margco de 2015, através do Oficio GAB-SMMA/EXTER/648-15, a
SMMA BH responde a EMPABRA se posicionando, a priori, favoravel aos
novos projetos apresentados.

Em 06 de margco de 2015, o MPMG pela Coordenadoria Regional das
Promotorias de Justica de Defesa das Bacias do Rios das Velhas e
Paraopeba, encaminhou ao Subsecretario de Controle e Fiscalizagao
Ambiental Integrada, Oficio 024/2015/CRVP, a Recomendacgao Conjunta n°
03/2015 MPMG, “relativa a adogao de medidas para suspensao de atividades
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minerarias iregulares exercidas na Serra do Curral, em Belo Horizonte, e para

99

convocacgao ao licenciamento ambiental corretivo em nivel estadual’.

Cabe ressaltar Auto de Fiscalizagdo n° 60879/2015 realizado pela equipe da
Fundagcao Estadual de Meio Ambiente — FEAM, informanda a atividade de
lavra a céu aberto com tratamento a seco — minério de ferro”, datado de 10 de
margo, que verificou que “a atividade encontra-se em desacordo com a
Legislacao Ambiental vigente”, conforme descrito no
OF.DFHAS.SUFAI.SUCFIS.SEMAD.SISEMA.N°77/15, de 30 de junho de
2015.

Em 13 de margo de 2015 a SMMA BH envia ao empreendedor a declaragcao
GAB-SMMA/EXTER/0794-15 informando que vinha realizando vistorias e
reunides periddicas e que, conforme vistoria realizada em 10 de margo de
2015, o empreendedor vinha cumprindo as obrigagdes ambientais assumidas,
contrariando o auto de fiscalizagdo acima citado.

Mostra-se curioso que fiscalizagdes realizadas no mesmo dia possam ter
encontrado resultados tdo dispares. Infelizmente, a verificagdo da
documentagao produzida pela fiscalizagcdo da Geréncia de Licenciamento
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Belo
Horizonte ficou prejudicada pelo fato de a PBH ter protelado a resposta a
requerimentos de informagdo por essa CPIl, notadamente aqueles de
numeros 852/18, 906/18 e 1.128/18. Cabe informar que a resposta a esse
ultimo foi protocolada apenas em 23 de janeiro de 2019 (sendo que o prazo
para resposta era na data de 11 de dezembro de 2018) e sem que fosse
enviado a essa CPl o material requerido, ainda que em formato digitalizado.
Cabe também dizer que devido ao grande numero de documentos que
constam do site (onde a PBH informou que os documentos estariam
disponiveis), aliado a data tardia de resposta, tornou-se inviavel uma analise
aprofundada de algumas etapas do processo.
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Conforme Deliberacdo Normativa DN COPAM 74/2004 vigente a época, a
atividade de recuperagéo ambiental relacionada a um PRAD n&o era passivel
de licenciamento ambiental, porém a retirada do minério “in sito” concomitante
a recuperagcao caracterizava lavra que era passivel de licenciamento
ambiental conforme cédigo “A-02-03-8 Lavra a céu aberto sem tratamento ou

com tratamento a seco — minério de ferro”.

Conforme AF supracitado o material “in situ” era retirado apenas na poligonal
DNPM 7227/1957. Na poligonal DNPM 3099/1958 ocorria reconformagéao
topografica utilizando o préprio material, sem haver comercializagdo. O
empreendimento foi autuado conforme Decreto Estadual 44.844/2008 vigente
a época por operar sem a devida licenga ambiental, por meio do Auto de
Infragao n° 005553/2015.

Em 08 de julho de 2015, a SMMA BH envia ao Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o oficio GAB-SMMA/EXTER n°
2161/15 informando que houve aditivo ao Termo de Transagdo incluindo a
possibilidade de retirada e comercializagao de finos de minério e do minério
‘in situ” resultante da mobilizacdo desses materiais necessaria ao

retaludamento e reconformacéao da area conforme aprovado pela SMMA BH.

Consta ainda nos autos do processo, ata de reunido datada de 28 de agosto
de 2015, elaborada pelo MPMG, onde fica acordado com o empreendimento
que devido ao fato de causar impactos a mais de um municipio, a
competéncia do licenciamento é estadual. Consta também o entendimento
que se trata de situagao irregular a exploragdo de minérios uma vez que isso
nao estava previsto no PRAD.

A passagem do processo relacionado a Mina Corumi do ambito do Municipio
de Belo Horizonte para o governo do Estado de Minas Gerais ocorreu em
2015 e os relatos sobre a iniciativa dessa operagdo guardam algumas
divergéncias.
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O superintendente da Supram-CM registrou que, em 2015, a PBH notificou a
Empabra S.A. para apresentar adequagado aos estudos do PRAD, o que foi
atendido pela mineradora e aprovado pelo Municipio. Relatou que, nesse
mesmo ano, o MPMG apurou que as obras de recuperagdo da mineradora
estavam causando impacto a mais de um Municipio. Afirmou que foi a partir

desse momento que o Estado de Minas Gerais passou a atuar.

O representante da EMPABRA, em depoimento a essa CPl em 12/02/2019,
informou que o Estado, ao ser informado de que ali estava se desenvolvendo
uma atividade mineraria, de lavra a céu aberto, evocou para si o processo de
licenciamento.
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5 — Outras atividades minerarias na Serra do Curral e na sua cadeia

montanhosa

A porgao da Serra do Curral contida no Municipio de Belo Horizonte, além de conter
o seu simbolo oficial (o Pico de Belo Horizonte) e de ser o marco fronteirico em seus
limites a sudeste, faz parte de um macigo montanhoso que se estende desde a
Serra de Ouro Branco ao sul, no Municipio homdénimo, até a Serra da Piedade, nos
municipios de Sabara e Caeté. Além disso, ao possuir jungdes com a Serra da
Moeda e com a Serra do Gandarela, faz parte de um complexo montanhoso de
grande importancia regional, uma vez que contem grande parte das nascentes do
Alto Rio das Velhas e do Rio Paraopeba. Cabe ressaltar que o abastecimento hidrico
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a qual, segundo o ultimo censo
comporta uma populacdo de aproximadamente 6,5 milhées de habitantes, advém
em sua totalidade das porgdes superiores dessas duas bacias hidrograficas.

Mais ainda esse macigo insere-se na Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago. A
reserva da Biosfera € uma categoria de Unidade de Conservacgéo instituida em
funcdo de caracteristicas endémicas presentes a uma determinada regido do
planeta visando conferir valor a biodiversidade ali existente. Ela € definida como “um
modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada, participativa e sustentavel
dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservagdo da diversidade
biolégica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental,
a educacao ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida das populagdes.” (Art. 41 da Lei do SNUC)

Dessa forma, quando tratamos da atividade mineraria na Serra do Curral, devemos
privilegiar uma perspectiva que procure contemplar o conjunto dos
empreendimentos que ai se localizam no sentido de buscarmos compreender a
abrangéncia dos impactos que esses podem produzir em uma escala regional.
Sendo assim, abordaremos nessa parte do relatério, ainda que de forma

indicativa/descritiva, algumas outras minas presentes na regidao, sejam aquelas ja
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em atividade ou aquelas em processo de licenciamento para efetivar sua operacao

e/ou reativagao.

5.1 — Complexo Minerario Serra do Taquaril

O Complexo Minerario Serra do Taquaril € um grande empreendimento
proposto pela Taquaril Mineragdo S/A (empresa que tem entre seu corpo de
acionistas a COWAN Engenharia) que pretende ser instalado em uma area
que ocupa parte dos territérios dos municipios de Nova Lima, Sabara e
Raposos, além de ser limitrofe a porgcao leste do territério do Municipio de
Belo Horizonte, justamente junto ao Pico de Belo Horizonte.

Como podemos ver no mapa abaixo, a area de uma de suas cavas situa-se
exatamente na porgcao que foi excluida do perimetro de tombamento do Pico
Belo Horizonte pela Portaria IPHAN n°® 444 de 27/10/2016.

TAQUARIL

Tombamentos da Serra do Curral

[e=—r—="1
Nova LIma/MG, Sabara/MG e Raposcs/MG

Ranpormbvel T ecocs
Leonarde Carwihe - CREA: 123.5360
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Cabe também esclarecer que a parte do contorno amarelo (Area Diretamente
Afetada) no canto superior direito do mapa é o projeto de uma barragem de
rejeitos que teria uma extensdao 7 vezes maior que o nucleo urbano do
Municipio de Raposos situado a jusante. Nesse ponto, deve-se louvar a
iniciativa de Raposos ao incluir em sua Lei Organica do Municipio a proibigao

de instalagéo desse tipo de barragem de rejeitos em todo seu territério.

Segundo o projeto inicialmente proposto, além de ameacas claras a
integridade do Pico de Belo Horizonte, dada a proximidade da cava a ser
instalada, vemos ainda que esse projeto produziria impactos em toda a
extensao das regionais Centro-Sul e Leste de Belo Horizonte, provavelmente
em fungédo de material particulado em dispersao pelo vento, como indicado no

mapa abaixo.

Sabara

Raposos

LEGENDA
Area Diretamente Afetada

TAQUARIL

Complexo Minerdrio
Serra do Taquaril - CMST
Taquaril Mineraglio S/A

Fase do Licanciamenin

3  Area de infludncia Indireta Areas de Influéncia do Complexo

[ Limite Municipal Minerario Serra do Taquaril - CMST Licnga firdvie - LP
3  Aeade Infudncia Direta Cocateacho Escaia. Data Popeido Formet
Limite Estadual g, S4BarAMG | 1180000 | Juho/2014 | UTM - SIRGAS2000 - Zona 238 A3
| Responsdvel Técrico Fonte Pagna
[0 Gy il imagem: lkonos, 2006 e 2008 IGA Anexo 1
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Como dissemos no inicio deste Relatério, durante a visita técnica realizada
pela Comissdo de Meio Ambiente da CMBH em 02 maio de 2018, foram
levantadas suspeitas de que a area hoje ocupada pela Mina Corumi da
Empabra, poderia vir a ser utilizada como apoio a implantacdo desse
empreendimento, especialmente pelo fato da abertura de uma passagem em
uma cumeada da Serra do Curral, justamente no ponto de encontro com a
area do projeto de implantagdo do CMST. Essa suspeita foi incitada também
pela percepgéo de uma inscricdo com a palavra “COWAN” no talude abaixo
dessa passagem aberta pela Serra, como podemos ver nas fotos que se

seguem.
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As imagens a seguir mostram, em sua parte central inferior na area com

contorno vermelho, a evolugéo cronoldgica do “portal” aberto na Serra do

Curral, o qual se situa, inclusive, no interior da area do entorno do perimetro
de tombamento definido pelo IPHAN:

27107/2009
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23/09/2016

5.2 — Mina do Brumado (Serra da Piedade)

A atividade de mineragdo na Mina do Brumado, situada no sopé da Serra da
Piedade, teve inicio na década de 50 e, apés a constatagdo de varios danos
ambientais e ao patriménio cultural, elas foram suspensas em 2005 por decisdo
judicial.

Desde 2011, no entanto, vem ocorrendo a tentativa de retomar a atividade da mina
por parte da empresa AVG Empreendimentos Minerarios, utilizando-se da

justificativa de promover um processo de recuperagéo ambiental da area degradada.
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Para tanto, alegava ser necessario a retomada da atividade de lavra, para deixar o
terreno apto a receber as agbes de recuperagao.

Mais recentemente, a partir de 2017, a empresa intensifica suas agdes no sentido de
reestabelecer no local a atividade mineraria. Sendo assim, valendo-se da
possibilidade aberta pelo Decreto n° 44.844/2008 de que licengas ambientais de
empreendimentos de grande porte pudessem ser demandadas de forma
concomitante, solicita “a reorientagcdo do processo de licenciamento” para que
fossem fosse concedida a “Licenga Prévia juntamente com Licenga de Instalagao,
ultrapassando a etapa que deveria ser de avaliagdo da viabilidade ambiental do

& )’25
empreendimento.

A votagao que decidiria sobre a concessao das licengas demandadas seria realizada
em reunido da Camara Técnica de Atividades Minerarias do COPAM em 25 de
janeiro de 2019, coincidentemente o dia da tragédia ocorrida em Brumadinho em
funcdo de negligéncia da Vale na fiscalizagdo da segurancga da barragem de rejeitos.

Cabe ainda ressaltar que a area na qual se insere a Serra da Piedade € sujeita a
diversos instrumentos de protegdo patrimonial e ambiental das trés esferas de
governo e isso implicaria, a priori, na concessado de anuéncias de cada uma delas

para que possa ser autorizada a instalagdo do empreendimento no local.

No caso do governo federal, existe o tombamento do Conjunto Paisagistico e
Arquiteténico da Serra da Piedade, instituido pelo IPHAN em 1956, além do
reconhecimento do Mosaico de Unidades de Conservagao da Serra do Espinhago —
Quadrilatero Ferrifero pela Portaria n° 473 do Ministério do Meio Ambiente, de 28 de
dezembro de 2018. No ambito do governo do Estado, existe desde 2005, o
tombamento do sitio pelo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico —
IEPHA, incluidos o santuario que encima o macigo montanhoso e o observatério da
UFMG e ainda, o Monumento Natural da Serra da Piedade, unidade de conservagao
categorizada como de protecao integral. Ja4 no que diz respeito ao Municipio de

25 http://blog.leia.org.br/santuario-da-serra-da-piedade-corre-risco-e-entra-na-mira-da-mineracao/
consultado em 12 de fevereiro de 2019.
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Caeté, esse instituiu uma APA — Area de Protegdo Ambiental Aguas da Serra da

Piedade — que prevé restricbes de ocupacgao visando o uso sustentavel. Além disso

a regido também compde a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago, uma

categoria de conservagao internacional instituida pela ONU, em fungdo do

reconhecimento da riqueza do patriménio ambiental de uma determinada regido do

planeta, inclusive pela ocorréncia de espécies endémicas.
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5.3 — Mina Casa Branca (Parque Rola Moga)

Situada em um recorte no territério do Parque Estadual da Serra do Rola
Mogca — PESRM - essa mina esta desativada desde 2001, pelo fato da
implantagdo do empreendimento ter sido realizado a época sem submissao
ao processo de licenciamento. Em 2015, foi apresentado um Plano de
Reabilitagdo Ambiental, com base em laudo técnico da UFMG, para que a
mesma pudesse voltar a operagdo. Dando prosseguimento a tentativa de
reabertura da mina, os proprietarios entraram com pedido de licenciamento
ambiental em 2018 e conseguiram a anuéncia do Conselho Consultivo do
PESRM em 11 de dezembro do mesmo ano. Nessa mesma data, também
foram concedidas as anuéncias para a reativagdo da Mina do Corrego do
Feijao e para a ampliacdo da Mina da Jangada.

Cabe destacar que a mina é cercada por todos os lados pelo PESRM e,
portanto, a retirada da produgédo mineral devera ser feita pelo interior da
unidade de conservagao que &, ressalta-se, classificada como sendo de
protecdo integral, segundo o SNUC.

O trafego de caminhdes pesados pelo interior da unidade de conservagao,
seja pela estrada ja existente, seja através da construgdo de uma estrada de
escoamento exclusiva para esses veiculos é proibido, uma vez que tratar-se-
ia de uma atividade de uso direto, ndo afeita as agdes de preservagéo e

conservagao.
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5.4 — Mina Lagoa Seca

A mineragao na area conhecida como Lagoa Seca, entre a Vila Acaba Mundo
e os bairros Sion e Belvedere, no Munbicipio de Belo Horizonte, esta em
processo de encerramento de suas atividades conforme aprovadas pelo
COMAM em 2005, através da Licenga de Operagdo n° 949/05, na qual
constavam duas condicionantes acerca do uso futuro da area:

“Condicionante 29: Apresentar diretrizes e escopo de projeto para a area da
mineragdo a céu aberto, de propriedade dos empreendedores, para
destinacéo de uso coletivo publico futuro da citada area, a ser implementada
imediatamente ao descomissionamento da cada lavra.

Condicionante 30: Apresentar projetos basicos e executivo final, no que for
aplicavel, acompanhado de cronograma de execugdo para a area da
mineragao a céu aberto e subterranea, de propriedade dos empreendedores,
para destinacdo de uso coletivo publico futuro da citada area, a ser
implementada imediatamente ao descomissionamento da cada lavra.”

Mais recentemente, em 2017, os empreendedores protocolaram uma nova
proposta para o PAFEM - Plano Ambiental de Fechamento de
Empreendimento Minerario — na qual partes da area minerada seriam
excluidas do escopo das condicionantes citadas. Essas areas excluidas
seriam entdo destinadas a construgdo de um centro comercial e de prédios

de apartamento.

Entende-se que o ndo cumprimento integral das condicionantes aprovadas
em 2015 para a implantagédo do pretendido uso comercial e/ou residencial de
uso privado, além de contrariar o anteriormente aprovado, ainda podem gerar
uma serie de impactos em nivel local e até mesmo na propria Regional
Centro-Sul de BH. Dentre os impactos dai advindos, além da
descaracterizagdo de parte da Serra do Curral, com modificagbes no
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equilibrio ecolégico local, podemos certamente indicar a impermeabilizagédo
de centenas de milhares de metros quadrados, sobrecarregando a estrutura
de escoamento pluvial da bacia do Cérrego Acaba Mundo. Também serdo
afetados o transito em uma regiao ja saturada, além de sobrecarregar a infra-
estrutura urbana de saneamento, o que podera requerer o aporte de

investimentos publicos em futuro préximo.
5.5 — Conexdes empresariais e estratégias do setor

O caso da Mina Corumi aparece como um marco do renovado interesse por
antigas minas desativadas e iniciou-se em 2008, quando foi autorizado pela Prefeitu-
ra de Belo Horizonte, a realizagdo de um PRAD — Projeto de Recuperacgéo de Area

Degradada no local.

A intermediacdo das acdes da empresa responsavel pela mina perante o
DNPM pedindo a disponibilidade da area para fins de lavra no regime de concesséo,
assim coo a operacionalizagao da prépria Mina (como atestado no Auto de Fiscaliza-
céo n° 60879/2015 da FEAM, de 10 de margo de 2015) foi realizado pela empresa
Green Metals Solugdes Ambientais LTDA. Analises preliminares dos quadros socie-
tarios mostram que essas empresas caracterizam-se como integrantes de um mes-
mo grupo econdmico, nao obstante a possibilidade dessa ultima de se associar a ou-
tros empreendedores. Os estudos tém apontado que essa empresa, a Green Metals,
seria a operadora responsavel pela realizagdo dos estudos que embasariam os pedi-
dos de retomada de atividades de mineragdo nas antigas minas existentes na RMBH

. . S A 26
e pelos encaminhamentos junto aos 6rgéos publicos competentes .

Um elemento que chama a atengdo nos processos nos quais ela aparece
como operadora é a presenga de unidades de conservagao ou elementos tombados
nas proximidades do empreendimento que deseja ver viabilizado. No entanto, mes-
mo sendo notérios os impedimentos legais dai advindos, esses ndo parecem se

constituir em elementos dificultadores do processo, sendo que, para suplanta-los, a

26 Pelas informagdes que nos chegaram, a Green Metals esteve nvolvida, além da Mina Corumi (BH),
com a Mina Casa Branca (Brumadinho), a Mina Santa Paulina (lbirité) e a Mina do Brumado (Sabara),
todas préximas a unidades de conservagéo.
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anuéncia dos conselhos das Unidades de Conservagao torna-se essencial, pois sem

elas, o empreendimento é descartado.

O que se pbdde presenciar quando do acompanhamento das reuniées do Con-
selho Consultivo do Parque Estadual da Serra do Rola Moga, nas quais, ao fim do
processo, foram concedidas as anuéncias para a reativagdo das minas de Casa
Branca, Cérrego do Feijao e Jangada (ampliagao), foi o uso deliberado da deforma-
¢ao de conceitos basicos relacionados aos processos de avaliagao de impacto ambi-
ental (como por exemplo, o uso direto ou indireto de uma unidade de conservagao),
inclusive por integrantes do SISEMA - MG. E isso passa a ser o mote pelo qual
membros de conselhos de unidades de conservagao relativizam — ou séo levados a
relativizar — como por exemplo no caso do Parque Estadual da Serra do Rola Moga,
onde o transporte de minério de ferro por caminhdes no interior do parque, mesmo
gue seja necessario a construgao de novas estruturas de transporte, tenha sido clas-

sificado como “uso indireto”.

Outra ténica da atuagédo dessa empresa parece ser usar a justificativa da re-
cuperacdo ambiental para promover a atividade mineraria. Aqui também podemos
identificar um tipo de chicana conceitual utilizado: a justificativa se inverte e passa a
ser propugnado que, para proceder a recuperagao ambiental, seria necessario conti-

nuar com as atividades minerarias até praticamente a exaustao do terreno (!).

Sendo assim, nos parece interessante que 6rgaos de controle possam apro-
fundar as investigagbes sobre as praticas dessa empresa, especialmente naqueles
empreendimentos que necessitam de anuéncia especial de unidades de conserva-
céo.
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6 — Desenvolvimento dos trabalhos da CPI

Como indicado acima, o desenvolvimento dos trabalhos da CPI foi pautado em
reunides ordinarias que tinham por objetivo requerer, junto a 6rgaos pertinentes, e
analisar a documentacdo concernente ao(s) empreendimento(s), assim como
realizar oitivas de atores institucionais, testemunhas, representantes de
trabalhadores da empresa, representantes de moradores do entorno, além de
representantes de movimentos sociais € ambientalistas. Dessa forma, faremos a

seguir uma retrospectiva cronolégica das reunides realizadas.

Requerimento 130/2018 (07/08/2018) fundamentado nos artigos 57 e 58 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte (Resolugdo 1.480/1990)
e no artigo 82, paragrafo 3° da Lei Organica Municipal que solicitou a criagao o desta
Comissao Parlamentar de Inquérito.

Designacao de membros para composicdo da CPl em 17/07/2018 através do
Presidente da CMBH.

12 Reuniao — 27/07/2018 — 14h - Plenario Camil Caram
- Eleicao e posse do Presidente e Relator

. Realizada com a presenca dos vereadores Catatau, Carlos Henrique,
Edmar Branco, Gilson Reis, Pedro Lula Patrus, Rafael Martins e Jair Di
Gregorio.

. A Comissdo elegeu o Vereador Gilson Reis para presidente e o
Vereador Carlos Henrique para relator.

. A Comissao deliberou com local das reunides, o Plenario Helvécio
Arantes, as tercas-feiras, as 10 horas.

22 Reuniao — 31/07/2018 — 10:05h - Plenario Helvécio Arantes
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. Realizada com a presengca dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Pedro Lula Patrus, Rafael Martins e Jair Di Gregoério.

. O Presidente informou que as reunides da comisséo agendadas para
7/8 e 11/9/18 serao realizadas no Hall da Presidéncia; e para 14/8/18, no
Plenario Paulo Portugal.

. A Comissao decidiu pela aprovagdo do Requerimento de Comissao
n°® 818/18, "Realizacdo de visita técnica a Granja Corumi, localizada a Rua Cel.
Joado Custddio Veiga, Serra do Curral, Bairro Taquaril, com a finalidade de
averiguar suspeita de atividade mineradora em area protegida como patriménio
cultural do municipio”, a ser realizada em 9/8/18, as 10 horas.

. Foi aprovado o Requerimento de Comissao n° 819/18 - "Pedido de
informagéo a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, com a
finalidade de obter os seguintes documentos e/ou atos pertinentes a Empresa
de Mineragao Pau Branco S/A - EMPABRA: - certidao de inteiro teor dos atos
constitutivos; - sociedades das quais participam os senhores André Mauricio
Ferreira e Eduardo Alves Ferreira, sécios da EMPABRA".

RESPOSTA: "A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
encaminha documentagéao inclusa, alusiva a empresa EMPABRA - EMPRESA
DE MINERACAO PAU BRANCO S/A - CNPJ 17. 1 57.082/0001-85". Remetente
do oficio: Marinely de Paula Bomfim - Secretaria Geral. A Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais - JUCEMG - entregou os documentos solicitados pela
CPl em 31 de agosto de 2018 (protocolo DIRLEG 4065-1)— especial atengao a
“Ata da Assembleia Geral realizada em 16 de junho de 2016 - .

32 Reuniao — 07/08/2018 — 10:10h — Hall da Presidéncia
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Henrique, Catatau, Pedro Lula Patrus, Rafael Martins, Juliano Lopes e Jair Di
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. Realizada com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Gregorio.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 839/18: solicitar a 92 Vara Civel de Belo Horizonte, do Tribunal de

Justica de Minas Gerais, copia de todos os processos referente a Empabra.

Resposta: “O Juizo da 92 Vara Civel desta Comarca informou que
existem trés processos em tramite referentes a Empresa de Mineracdo Pau
Branco (EMPABRA). Esclareceu, ainda, que o processo mais antigo, de
n°0024.05.778.262-5, possui 6 volumes de aproximadamente 250 folhas,
estando apenso aos processos também fisicos n°s 00234.06.974.514-9 e
0024.05.778.263-3, de modo que os outros 2 processos sao eletrénicos, de n°s
5058583-22.2016.8.13.0024 e 5065524-51.2017.8.13.0024. Por fim, comunicou
que podem ser obtidas as cdpias necessarias dos autos fisicos pela préopria
Comisséao na Secretaria da referida Vara, sendo que os autos eletrénicos podem
ser consultados por qualquer advogado ou cidadao, devidamente habilitados, no
Sistema PJe via internet”. Remetente do Oficio: Moema Miranda Gongalves -
Juiza de Direito.

2) 840/18: solicitar ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

copia de todos os documentos referentes a Empabra.

3) 851/18: solicitando o convite "ao senhor Arthur Nicolato,
representante da AMOJAT - Associagdo dos Moradores do Bairro Jardim
Taquaril e o Sr. Marcus Polignano, presidente do Comité Bahcia Hidrografica do
Rio das Velhas, para discorrerem sobre o tema, na data de 14 de agosto de
2018".
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4) 852/18: solicitar ao prefeito e a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente copia do Processo Administrativo que gerou a autorizagéo para que a
Empabra pudesse realizar o Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas —
Prad — na area da Mina Corumi.

Resposta: Consultada, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
informou que o referido processo possui 30 volumes, se tornando inviavel a
copia de todo o processo. Sendo assim, esclareceu que o processo encontra-se
disponivel para vista na referida Secretaria. Remetente do oficio: Caio Barros
Cordeiro, Diretor Técnico-Legislativo em exercicio - Gabinete do Prefeito

5) 850/18: solicitando que "seja determinada a expedicdo de oficio
circunstanciado a todas as IES da Capital e RMBH, para que informem quais os
cursos que possuem com conteudos pertinentes ao meio ambiente tais como
Geologia, Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Gestdo Ambiental,
Ecologia e outros afins, bem como os nomes de seus respectivos

coordenadores com telefone e e-mail”.

6) Foi aprovado por unanimidade o adiamento da apreciagdo dos
requerimentos de comissao n°s 840, 841, 842, 843 e 844/18.

7) Foi lido e aprovado o Plano de Trabalho da Comissao.

1? Reunidao Ad Referendum - 08/08/2018 — 15:26h - Plenario Amynthas de
Barros

. Realizada com a presenca dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Edmar Branco, Gilson Reis e Rafael Martins.

. A Comisséo decidiu pelo cancelamento Requerimento de Comisséo
n°® 851/18 e pela aprovagdo do Requerimento de Comissdo n° 867/18, que
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solicita "Convidar o Sr. Arthur Nicolato, representante da Associacdo dos
Moradores do Bairro Jardim Taquaril - AMOJAT e o Sr. Marcus Polignano,
presidente do Comité Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, para discorrerem
sobre o tema, na data de 14/8/2018”, proposto pelos vereadores Gilson Reis e
Carlos Henrique, para oitiva a ser realizada no dia 14/8/18, as 10:00, durante a

reunido desta Comisséo.

. A Comissao decidiu pela aprovagdo do Requerimento de Comissao
n° 818/18, que solicita a "Realizagcdo de visita técnica a Granja Corumi,
localizada a Rua Cel. Jodo Custédio Veiga, Serra do Curral, Bairro Taquaril, com
a finalidade de averiguar suspeita de atividade mineradora em area protegida
como patriménio cultural do municipio, em 13/8/18, as 10 horas.

22 Reuniao Ad Referendum - 09/08/2018 — 13:06h - Plenario Helvécio

Arantes
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. Realizada com a presengca dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Rafael Martins, Pedro Lula Patrus e Catatau.

. A Comissao decidiu pela aprovagdao do Requerimento de Comisséo
n°® 869/18, que solicita que seja apresentada indicagdo ao Superintendente
Regional de Meio Ambiente da SUPRAM, Hidelbrando Canabrava Rodrigues
Neto com a finalidade de "Sugerir a realizagdo de audiéncia publica referente a
licenca de operagédo corretiva, requerida pela Empresa Pau Branco S.A. -
Empabra.

Resposta: “Considerando a legislagcdo vigente, que dispée sobre o
prazo para solicitagdo de audiéncia publica (art. 3° da Deliberagdo Normativa
Copam n° 225/2018), bem como que a publicagdo dos estudos ambientais do
referido empreendimento aconteceu em 27/06/2018, solicita-se a comprovagéo
da tempestividade do requerimento, conforme paragrafo Gnico do art. 4° da
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Deliberagcdo Normativa Copam n° 225/2018, que dispde o seguinte: “Para
solicitar Audiéncia Publica, as partes mencionadas nos incisos | a V do caput,
deverao se manifestar por meio de oficio dirigido ao Secretario do Executivo do
Copam dentro do prazo estipulado no Edital a que se refere o artigo anterior,
valendo para efeitos de verificagdo da tempestividade da solicitagdo a data da
postagem do oficio nos correios ou sua data de protocolo na unidade
administrativa da Semad responsavel pela analise do processo de
licenciamento. A SUPRAM-CM reforga que o processo administrativo encontra-
se disponivel na unidade, para analise dos interessados, mediante
procedimento de \visitas, o qual devera ser requerido via e-mail:
visitas@meioambiente.mg.gov.br’. Remetente do oficio: Hidelbando Canabrava
Rodrigues Neto - superintendente Regional de Meio Ambiente - Central
Metropolitana.

Visita Técnica — 13/08/2018 — 10h - Empresa de Mineragdao Pau Branco -

Empabra
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Em cumprimento ao Requerimento de Comissdo 818/2018 ao
Requerimento 130/2018, foi realizada com a presenga dos vereadores Gilson
Reis, Carlos Henrique, Catatau, Rafael Martins e Jair Di Gregoério, a visita
técnica iniciou-se com uma recepgao preparada pela Empabra, em que foram
feitas recomendacbées de seguranga aos visitantes da Mina Curumi, com
distribuicdo de cartilha. Em seguida, o Sr. Fernando Claudio, fez uma
apresentacado de um histérico sobre a atividade da empresa, desde a época do
tombamento da Serra do Curral, até a recente suspenséo das Atividades pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e desenvolvimento Sustentavel
(Semad), o que resultou na presenca de 20 dos 250 funcionarios trabalhando no
local, além de provocar algumas consequéncias sociais € econdmicas. Foram
citadas as modificagbes dos limites de extragdo mineral acordados e algumas
intervengdes previstas no Plano de Recuperagéo de Area Degradada (PRAD),
que incluem a reconformacgdo de taludes, a limpeza de vias e melhorias de
drenagem, além do replantio de vegetagdo. O representante da empresa

afirmou que, uma vez reconhecido o exercicio da atividade mineraria por meio
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de vistorias, houve submissédo ao licenciamento ambiental no ambito estadual
em 2015, porém nao foi dado andamento ao processo, passando a Embrapa a
operar por meio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Entre outras
informagbes, foram mencionadas algumas vistorias ja realizadas e algumas
providéncias emergenciais na area de limite com o Parque Estadual da Baleia
as quais, segundo o Sr. Fernando Claudio, ja estdao em vias de conclusao.

Ao final da apresentacdo, o Vereador Gilson Reis destacou os
objetivos da CPI e da visita técnica, bem como a importancia da Serra do Curral
para o municipio e para o pais.

Durante o percurso e nos pontos de observagdo da Mina Curumi foi
possivel perceber extensas areas impactadas pelas atividades de mineragéao na

Serra do Curral.

Durante os esclarecimentos prestados pela Empabra percebeu-se o
desconhecimento ou imprecisdo das informagdées quantos aos limites dos
parques do entorno, bem como a falta de prazo ou data para a conclusdo da
recuperagao ambiental e da exploragcdo mineral, sabendo-se que o ultimo
volume acordado para a retirada de minério foi o montante de 1 milhdo e meio
de toneladas ao ano, contra o limite de 4 milhdes de toneladas autorizado na
esfera municipal a época do PRAD.

Relevante observar que o Vereador Gilson Reis demonstrou um local
onde uma cumeeira de Serra foi cortada para, ao que parece, dar acesso a
outra mina ainda em processo de licenciamento, denominada Complexo
Minerario Serra do Taquaril / Mina Taquaril. Tendo sido alegado pelos
representantes da Empabra o desconhecimento de informagdes e a auséncia de
relacdo dessa empresa com a Mina Taquaril, esses foram questionados pelo
Presidente sobre uma inscricdo em um talude abaixo do corte, onde se lia
COWAN (como mostrado em fotos na segdo anterior deste Relatério), a
proprietaria da mina que se pretende instalar no vale limitrofe ao local onde foi

realizado o corte. As fotos a seguir mostram a localizagéo do corte e a extensao
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do mesmo, o que nos faz pensar em uma via de acesso a mina que se pretende

ali instalar.
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42 Reuniao — 14/08/2018 — 10:25h - Plenario Paulo Portugal

. Realizada com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Rafael Martins, Pedro Lula Patrus, Edmar Branco, Catatau.

. A Comisséao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 819/18: Pedido de informagdo a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente com a finalidade de "solicitar todas as versées do PRAD - Plano de
Recuperacédo de Areas Degradadas — realizado entre o Municipio e a Empabra,
referente a atuagcdo da empresa na Mina Corumi, regido do Taquaril, Serra do

Curral”.

Resposta: A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais encaminha
documentagdo inclusa, alusiva a empresa EMPABRA EMPRESA DE
MINERACAO PAU BRANCO S/A - CNPJ 17.157.082/0001-85. Remetente do
oficio: Marinely de Paula Bomfim - Secretaria Geral

2) 883/18: Pedido de informagdo ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais com a finalidade de "solicitar todas as versdes e atualizagées do
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta - realizado entre esse 6rgao e a
Empabra, referente a atuacdo da empresa na Mina Corumi, regido do Taquaril,
Serra do Curral".

Resposta: Foi informada a impossibilidade de atendimento,
considerando que os Termos de Ajustamento de Conduta solicitados instruem
acado judicial proposta (autos n° 0024.05.778.262-5), nos termos da
manifestagcdo da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente. Remetente
do oficio: Darcy de Souza Filho - Procurador Geral de Justica - Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais.
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3) 884/18: Pedido de informagéo a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de "solicitar todas as
versdes e atualizagdes do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta, realizado
entre o Estado e a Empabra, referente a atuagdo da empresa na Mina Corumi,

regiao do Taquaril, Serra do Curral"

Resposta: A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel encaminhou as coépias dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC’s) celebrados entre o Estado e a empresa de
Mineracdo Pau Branco Ltda (EMBRAPA). Remetente do oficio Daniela Diniz
Faria - Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

4) 885/18: Pedido de informagdo a Empresa Pau Branco S.A -
Empabra - com a finalidade de "obter documentos referentes aos Uultimos
levantamentos topograficos/planialtimétricos, a partir de 2013, para que se
possa acompanhar a evolugdo das atividades realizadas pela empresa na Mina

Corumi, regido do Taquaril, Serra do Curral".

Resposta: A EMPABRA - Empresa de Mineragdao Pau Branco Ltda.
prestou as informagdes requeridas, por meio do Requerimento de Comisséo
885/2018, o] qual solicitou 0s ultimos levantamentos
topograficos/planialtimétricos, a partir de 2013, para que se possa acompanhar
a evolugao das atividades realizadas pela empresa na Mina Corumi. Remetente
do oficio: EMPABRA - Empresa de Mineragéao Pau Branco Ltda.

5) 886/18: "Convidar o Sr. Arthur Nicolato, representante da
Associagéo dos Moradores do Bairro Jardim Taquaril - AMOJAT, e Maria Teresa
Viana de Freitas Corujo, representante do Movimento pelas Serras e Aguas de
Minas - MOVSAM, para a reunidgo desta Comissdo a, ser realizada no dia
21/8/2018, as 10h".
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movimentos ambientalistas, foram Marcus Polignano, presidente do Comité
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. Oitiva: Os primeiros ouvidos, representantes da sociedade civil e de

Bacia Hidrografica Rio das Velhas, e Maria Teresa Corujo, do Movimento pelas
Serras e Aguas de Minas e membro do Conselho de Politica Ambiental de Minas
Gerais (Copam). Nesta reunido, também foram aprovados o cronograma geral
de oitivas e pedidos de informagdes as Secretarias Municipal e Estadual do
Meio Ambiente, ao Ministério Publico e a Empresa de Mineragdo Pau Branco
S.A (Empabra).

Na abertura das oitivas, o presidente da CPI afirmou que a visita a
Mina Corumi, localizada no Bairro Taquaril, regido Leste de BH, realizada no dia
anterior, foi importante para a constatacdo da situagao “aterrorizante” da Serra
do Curral, que ja se encontra com uma cratera de mais de 70 metros de
profundidade.

Marcus Polignano, o primeiro a ser ouvido, demonstrou com fotos e
dados sua indignagdao com o descaso do poder publico com relagéo a destruigao
da Serra, e ressaltou que, apesar de haver varios documentos comprovando a
devastacao desse patrimdnio municipal e federal, inclusive um processo judicial
em andamento, nada ainda foi feito para barrar efetivamente a acédo das
mineradoras e garantir a recuperagao da area degradada. “Ha um passivo da
Mina Corumi, da década de 1990, que deveria ser recuperado pela empresa,

mas nada ainda foi feito”.

Descumprimento de normas

No  histérico da situagdo, levantado pelo ambientalista, o
descumprimento das normas pela Empabra ainda ndo conseguiu ser impedido
pelo Ministério Publico, que entrou no processo e determinou um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), nem pelo governo do estado, que assumiu a
responsabilidade pela fiscalizagao da atividade na Serra do Curral, em 2014. O

que ocorreu recentemente foi o embargo da extracdo de minério pela Secretaria
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de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), como
medida emergencial. “Como cidadao, professor e militante, acredito que temos
que tomar providéncias para impedir a falta de fiscalizagdo, negligéncia e
omissao do poder publico. A Serra foi explorada para além do estabelecido e
esta absolutamente ameacgada”, acredita Marcus.

Além de ratificar a opinido de que graves situagdes relacionadas a
mineragdo ndo foram bem tratadas pelos governos municipal e estadual, Maria
Teresa Corujo, segunda representante da sociedade civil ouvida, afirmou que
esta tramitando na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram
Central) da Semad processo de Licenga de Operagéo Corretiva para corrigir a
atividade mineraria realizada pela empresa. “Com isso, esta se pretendendo
legalizar esse absurdo. Se isso for aprovado, todas as coisas erradas passam a
ser legalizadas. O que tem que se pensar € em um plano de fechamento da
mina e de recuperagao ambiental”.

A ativista sugeriu também que seja investigada a relagdo entre a
Empabra e a Mina Taquarii que possui pedido de licenciamento na
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Supri) da Semad. Destacou ainda que
deve ser apurada a existéncia de decreto que modifica os limites da area da
Serra do Curral tombada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e os motivos porque ele foi aprovado.

Marcus Polignano ainda afirmou que a destruigdo da Serra do Curral
causa grave inseguranga hidrica. Segundo com ele, a histéria mostra que Belo
Horizonte conseguiu resolver o problema da demanda por agua, construindo um
tunel na regidao do Taquaril. “Esse tunel seria afetado por essa atividade. Como
ja existem outorgas acima da capacidade do Rio das Velhas, qualquer impacto
sera desastroso”. Maria Teresa completou dizendo que a CP| deve fazer um
levantamento de todas as outorgas na area da Serra do Curral, sua localizagao
e vazdo, e procurar informagdes do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(lgam) sobre o impacto causado pela destruigcdo da Serra.
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Cronograma de oitivas. No inicio da reunido, foi apresentado pelo
presidente da CPI e aprovado por todos os membros presentes, o cronograma
de oitivas. De acordo com ele, primeiro serdo ouvidos os representantes da
sociedade civil, depois comparecerdao para dar informagdes representantes de
6rgaos governamentais e, em seguida, representantes de érgaos de controle.
Por fim, prestardo esclarecimentos representantes do setor empresarial, como a
Companhia do Vale do Rio Doce - Vale (CVRD), o Sindicato das empresas de

mineragao e a Empabra.

De acordo com o presidente da CPI, além dos nomes relacionados,
outros poderao surgir e ser incorporados as oitivas no decorrer da investigagao.
Também foi informado pelo presidente que, apdés as oitivas de todos
representantes da sociedade civil, serd agendada uma audiéncia publica para
que o maior niumero de movimentos ambientalistas, que trabalham em prol da
causa, seja ouvido e possa contribuir com a discusséo e investigacao.

52 Reuniao — 21/08/2018 — 10:25h - Plenario Helvécio Arantes

. Realizada com a presenca dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Rafael Martins, Juliano Lopes, Edmar Branco e Catatau.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 894/18: "Convidar o Sr. Leandro de Aguiar e Souza, professor do
IFMG, para oitiva a ser realizada no dia 28 de agosto de 2018, as 10h, durante
reuniao desta Comissao, para apresentar a situacdo em que se encontra a
mineragao realizada pela Empabra na Serra do Curral e suas implicagdes ao

municipio ".

2) 902/18: Pedido de informacéao a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad, a Superintendéncia
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Regional de Meio Ambiente Central-Metropolitana -Supram - e a Central e a
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Superintendéncia de Projetos Prioritarios - Supri, com a finalidade de "obter
informagdes acerca do processo de Licenga de Operagdo Corretiva demandado
pela Empabra para a continuidade das atividades minerarias na Mina Corumi,
na regido do Taquaril, Sana do Curral, neste Municipio. Requer a cépia do

referido processo’.

Resposta: A Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central
Metropolitana encaminhou cépia digital do processo da Empresa de Mineragao
Pau Branco - EMPABRA. Remetente do oficio: Hidelbrando Canabrava
Rodrigues Neto — Superintendente Regional de Meio Ambiente Central
Metropolitana (Masp 1.372.848-0).

Resposta: O empreendimento Empabra Empresa de Mineragao Pau
Branco Ltda. pertence a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente Central Metropolitana. A Superintendéncia de Projetos Prioritarios
analisa somente os processos deliberados pelo Grupo de Coordenagao de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel como prioritarios, o que nao
se aplica ao processo em questdo. Dessa forma, o pleito foi encaminhado a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana, para
conhecimento e providéncias. Remetente do oficio: Rodrigo Ribas -
Superintendente de Projetos Prioritarios

3) 903/18: Pedido de informacdo ao Instituto Patriménio Histérico
Artistico Nacional - Iphan, com a finalidade de "obter informacgdes sobre o
parecer técnico que justificou a alteragao do poligono de tombamento do Pico
de Belo Horizonte, conforme Portaria n° 444, de 27 de outubro de 2016, do
Ministério da Cultura/Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.
Requer a coépia do referido parecer".

Resposta: A remetente informa que a Portaria n° 444, de 27 de
outubro de 2016, que mudou o perimetro de tombamento do Pico de Belo
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Horizonte, na realidade, somente retornou o perimetro para sua configuracao
inicial. Afirmou a Superintendente do IPHAN que em 30/11/2018 foi publicada
Portaria que substitui a Portaria n® 444 que estabelece além da delimitagcéo, as
diretrizes para cada um dos setores da area tombada e do entorno da Serra do
Curral e Pico Belo Horizonte. Em atengdo ao Requerimento 130/2018 que trata
de atividade mineraria da Empresa EMPABRA, informou que a mesma néo se
encontra no perimetro tombado por este Instituto. Remetente do oficio: Célia
Corsino - Superintendente do IPHAN em Minas Gerais

4) 904/18: Pedido de informagao ao Instituto de Gestao das Aguas de
Minas - Igam, com a finalidade de "obter informacbes sobre a relacdo de
outorgas de uso de aguas subterraneas e superficiais, incluidas as respectivas
vazdes outorgadas, concedidas e em vigor para os Municipios de Belo
Horizonte, Sabara, Nova Lima, Raposos, Caeté e Brumadinho e informagéao de
existéncia de outorga para a Mina Corumi, regido do Taquaril, Serra do Curral,
neste Municipio".

Resposta: O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM informou
que em nome da Empresa de Mineragdo Pau Branco S/A - EMPABRA foi
identificado apenas uma Certidao de Registro de Uso Insignificante de Recurso
Hidrico vigente, que autoriza uma captagédo de 1,0 L/s para finalidade de
Umectagéo de Vias, no ponto de coordenadas geograficas de latitude 19°55
‘40,0 S e de longitude 43°51°27,0 W, conforme a certiddo no Anexo A. No Anexo
B encontra-se a relagdo das outorgas dos direitos de uso de recursos hidricos
concedidas e em vigor para os municipios de Belo Horizonte, Sabara, Nova
Lima, Raposos, Caeté e Brumadinho, com suas respectivas vazdes outorgadas.
Informou, ainda, que a relagdo de outorgas deferidas e indeferidas sao
publicadas no sitio eletrénico do IGAM, a saber:
http://www.igam.mg.gov.br/igam/outorga, e que os processos de outorgas
podem ser consultados no Sistema Integrado de Informagao Ambiental - SIAM,

através do acesso de visitante, no sitio eletrénico http://www.siam.mg.gov.br.
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Remetente do oficio: Thiago Figueiredo Santana — Diretor; Marcelo da Fonseca -
Chefe de Gabinete.

5. 905/18: "Convite ao Padre Jodo, da Pardéquia Sao Gabriel,
localizada no Bairro Taquaril, e a Sra. Aida, responsavel pela Associagéao
Beneficente Cantinho da Paz, também localizada no Bairro Taquaril, para oitiva
durante a reunido da Comisséo, a ser realizada dia 28 de agosto de 2018, as 10
horas".

Oitiva: A Comissdo ouviu o depoimento do ambientalista Arthur
Nicolato, que apresentou imagens que comparam o0 mesmo ponto da serra entre
1996 e 2017, as quais atestam a mudanga no perfil da montanha, dando fortes
indicios de extragdo na area tombada. Ainda de acordo com Nicolato, laudo
produzido pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) aponta que a Empresa
Mineradora de Pau Branco (Empabra) utilizaria como pretexto a pratica de
recuperagdo ambiental, quando na verdade vem ampliando o perimetro de

mineragao, inclusive no entorno dos parques da Baleia e das Mangabeiras.

Conforme esclareceu o ambientalista e representante da Associagao
dos Moradores do Bairro Cidade Jardim Taquaril (Amojat), Arthur Nicolato, em
1990, a Lei Organica do Municipio determinou o tombamento de todo o
perimetro da Serra do Curral e todo o processo de mineragédo do territério foi
interditado. Nicolato afirma que a Empabra tem executado lavra de minério de
ferro na regido, ndo se limitando ao que lhe fora determinado pelo Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), em 2003, quando foi ajuizada uma Agéao Civil
Publica de Obrigagéo de Fazer, instando a empresa a implantar o Programa de
Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) com retaludamento das superficies,
implantagédo do sistema de drenagem e revegetacao.

Licenga de Operagéo
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Ainda de acordo com Nicolato, em 2015, a Empabra formalizou um
processo de regularizagdo ambiental para obtencdo da Licenga de Operagao
Corretiva (LOC) e, desde entédo, opera por meio de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), o que permite, em quantidades limitadas, a atividade de lavra e
a comercializacdo de minério de ferro. No entanto, conforme imagens de
satélite, visitas a regido e laudo técnico emitido pelo IEF, o Prad estaria sendo
descumprido e a area minerada seria, supostamente, maior que a anteriormente
definida, atingindo inclusive o entorno dos parques da Baleia e das
Mangabeiras. O tipo de mineragéo praticado também seria mais profundo e com

volumes superiores aos inicialmente acordados.

Arthur Nicolato afirma que nao tem duvidas de que a solicitagdo do
plano de recuperagao faz parte de uma manobra utilizada pela empresa para
entrar no perimetro tombado e retirar o minério sem a devida licenga. “Com a
extracao ilegal e desordenada praticada por esta empresa, dois cursos d’agua
da regiao foram extintos e outros dois tiveram seus cursos bastante reduzidos”,
denunciou. Nicolato também advertiu sobre os prejuizos e transtornos causados
pela circulagao diaria de cerca de 400 caminhbes carregados de minério de
ferro pela rodovia MG-30, que liga BH a Nova Lima. “Além de danificar a
rodovia, por causa do peso, os caminhdes pioram as condi¢ées do trafego
aumentando o risco de acidentes e também contribuem para a degradagao da
Serra do Curral, com a depressado dos lengéis freaticos e a destruicao de sua
paisagem, flora e fauna”, concluiu o ambientalista.

De acordo com o presidente da CPI, os trabalhos ainda estdo na
primeira fase das oitivas, que consiste em ouvir representantes da sociedade
civil. Em seguida comparecerao representantes de érgaos governamentais e de
controle e, por fim, prestardo esclarecimentos as empresas vinculadas a
mineracgéo. Ainda de acordo com o presidente, a expectativa € de que o local
seja transformado em parque, no intuito de criar uma grande area de lazer para
a sociedade de Belo Horizonte.
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62 Reuniao — 28/08/2018 — 10:10h - Plenario Helvécio Arantes

. Realizada com a presengca dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Rafael Martins e Catatau.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 924/18: Envio de oficio a Agéncia Nacional de Mineragdo com a
finalidade de "oficiar a Agéncia Nacional de Mineragdo para que tome
conhecimento sobre a instauracdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito,

cujos motivos se encontram na cépia do requerimento anexo".

2) 928/18: Envio de oficio ao Tribunal de Justica de Minas Gerais com
a finalidade de "oficiar a Agéncia Nacional de Mineragdo para que tome
conhecimento sobre a instauracdo desta Comissao Parlamentar de Inquérito,

cujos motivos se encontram na cépia do requerimento anexo".

3) 929/18: Envio de oficio ao Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente - Caoma - com a finalidade de "oficiar a Agéncia Nacional de
Mineragcdo para que tome conhecimento sobre a instauragdo desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, cujos motivos se encontram na cépia do requerimento

anexo".

4) 930/18: "Convidar o Sr. Aloisio Alves Melo, Conselheiro Fiscal da
AMOVILLE - Associacdo dos Moradores do Bairro Ville de Montagne e
representante dessa associagao junto a ECO-Jambreiro e ao Movimento SOS
Nova Lima, para a reunidao desta Comissdo, a ser realizada no dia 4 de
setembro de 2018, as 10h. O convidado devera apresentar quais as
consequéncias do transporte de minério na regiao".
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5) 931/18: "Convidar o Sr. Jurandir Persechinni Cunha, representante
da Associagao de Moradores e Sitiantes Ecoloégicos do Entorno da Estrada Real,
Rio Acima a ltabirito e o Sr. Benedito Ferreira Rocha, representante do
Movimento Contra a Barragem de Rejeitos de Raposos, para a reunido delta
Comisséao, a ser realizada no dia 4 de setembro de 2018, as 10h. Os convidados
deverao apresentar quais as consequéncias do transporte de minério na regiao".

6) 932/18: Envio de oficio ao Departamento Nacional de Produgao
Mineral - DNPM - com a finalidade de "oficiar o DNPM para que tome
conhecimento sobre a instauragdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito,

cujos motivos se encontram na cépia do requerimento anexo".

7) 933/18: Pedido de informagéo a Secretaria Municipal de Fazenda
de Belo Horizonte com a finalidade de "obter informagbées sobre o montante
arrecadado de tributos da Empresa de Mineragao Pau Branco S.A - Empabra,
referente ao periodo de 2012 a 2018".

8) 934/18: Pedido de informacdo a Secretaria de Estado da fazenda
de Minas Gerais com a finalidade de "obter informagbées sobre o montante
arrecadado de tributos da Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A - Empabra,
referente ao periodo de 2012 a 2018".

9) 935/18: Envio de oficio a Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A
com a finalidade de "oficiar a Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A para que
tome conhecimento sobre a instauragdo desta Comissdo Parlamentar de

Inquérito, cujos motivos se encontram na copia do requerimento anexo".

10) 936/18: Pedido de informacgéo ao Instituto Estadual de Floresta do
Estado de Minas Gerais - IEF — com a finalidade de "obter informagdes, para
esclarecer, via documentos € mapas nos quais constem as coordenadas
geograficas, quais séo os limites territoriais do Parque Estadual da Baleia”.
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Resposta: "O Instituto Estadual de Florestas (IEF) encaminhou
layout/mapa elaborado pela Geréncia de regularizagdo Fundiaria - GEREF -
deste Instituto, com tabela de coordenadas do limite do Parque Estadual Baleia".
Remetente do oficio: Henri Dubois Collet - diretor-geral do Instituto Estadual de
Florestas (IEF).

11) 937/18: Envio de oficio ao Ministério Publico Federal com a
finalidade de "oficiar ao Ministério Publico Federal para que tome conhecimento
sobre a instauracéao desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, cujos motivos se

encontram na cépia do requerimento anexo".

Oitiva: O arquiteto urbanista e doutor em geografia, Leandro Aguiar de
Souza, apresentou, a CPl da Mineragdo, na manha desta terga-feira (28/8),
relatério técnico que atesta os avangos e os impactos da exploragao de minério
na Granja Corumi, localizada na Serra do Curral. Segundo o especialista, a
atividade mineraria podera trazer danos irreversiveis aos recursos hidricos da
regiao, considerados de extrema importancia para o abastecimento da Regiao
Metropolitana e municipios vizinhos.

Com base em relatério técnico-cientifico produzido a partir de estudos
sobre o tema por cerca de uma década, o professor do Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, Leandro de Aguiar e Souza
assegura que as atividades desenvolvidas pela Empresa de Pau Branco
(Empabra) apontam para um cenario de efetiva e intensiva exploragéo
mineraria, sem apresentar nenhum dado consistente que justifique a retirada de
material nesta magnitude.

Mineragéo e hidrografia
De acordo com Leandro de Aguiar e Souza, a mineragao na Serra do

Curral tem causado sérios impactos, pois quase sempre o desenvolvimento da

atividade implica na supressdo de vegetagdo, na exposicdo do solo aos
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processos erosivos, provocando alteragbes na quantidade e na qualidade dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos. Dentro da area que abrange os
limites da Granja Corumi, estudos apontam que a mineragao alterou o perfil do
solo e reduziu a capacidade de armazenamento de agua de um afluente de
grande importancia hidrica, responsavel pela recarga de todas as nascentes do
Cérrego do Baleia. Além disso, a intervengéo também teria impactado o Cérrego

do Taquaril, com significativa alteragéo do volume de agua.

Conforme explica o especialista, o avango da mineragdo ameaga o
abastecimento de agua da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e de varias
cidades do entorno. “A preservacado de toda esta area & fundamental para
proteger esses mananciais e, quando a mineragdo atingir o lengol freatico,
varias comunidades ficardo sem agua, ocasionando danos irreversiveis para

toda a sociedade”, afirmou Souza.

O especialista disse ainda que a Mina Corumi € um empreendimento
irregular e que possui polo menos quatro problemas que nédo podem ser
sanados. Apresentou imagens tiradas em 2014 e em 2018 e comentou que
houve um rebaixamento do terreno da ordem de 30 e 40 metros nas faces sul e
norte da cava de mineragéo. Negou que esse rebaixamento seja justificado para
a realizacao de agdes de recuperacéo de areas degradadas.

Como exemplo, afirmou que a Empabra atuou, durante determinado
periodo, com base em Termo de Ajustamento de Conduta - TAC - e que ndo
existe justificativa técnica para que um TAC substitua um licenciamento

ambiental.

Disse que o argumento da empresa é de que a concessao de lavra é
anterior ao tombamento e afirmou que a concessdo nao garante o direito a
operagao da atividade mineraria e que esta depende dos devidos
licenciamentos. Sobre os direitos minerarios, afirmou que ha indicios de que a
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indicado no mapa por ele apresentado que reproduzimos a seguir:

Figura4: Concessdes minerarias na area em estudo

CONCESSOES MINERARIAS NA
AREA EM ESTUDO

\

Legenda
1 Municipios
£ Empabra - Granja Corumi
Concessoes minerarias
na drea em estudo

¥ Empabra Empresa de Mineragéo
Pau Branco Ltda
Bl NAVANTINO ALVES

Google Satellite

03 0 0.3 0.6 km

Fonte: elaboracdo propria a partir de SIGMINE, 2018.

O professor ainda apresentou imagens de satélite indicando os limites
das areas de protecéo cultural incidentes sobre a Serra do Curral. Disse que a
atividade da Empabra esta dentro da area tombada pelo Municipio, na

denominada Sub-area 4, e que deveria ser integralmente preservada.
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Figura6: Areas de protegdo cultural incidentes sobre a Granja Corumi

AREAS DE PROTEGAO CULTURAL
INCIDENTES SOBRE A GRANJA CORUMI
~

\

i

Legenda
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) Empabra - Granja Corumi

Google Satelite
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b= I.(i;im da area de entomo da Serra do

rral

S Limite da area tombada da Serra do
Curral - Subarea 1 Jatoba / Barreiro

[ Limite da &rea tombada da Serra do
Curral - Subarea 2 Bonsucesso
Cercadinho

B Limite da area tombada da Serra do
Curral - Subarea 3 Acaba Mundo
Serra / Leftao

0 Limite da area tombada da Serra do
Curral - Subarea 4 Navio / Taquaril
Olaria

03 0 0.3 0.6 km

Fonte: elaboracdo propria a partir de CDOPCM-BH, 2003.

Plano de recuperagéo

A Empabra atua na regiéao e é responsavel pelo Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas (PRAD) executado desde 2013. A atividade consistia em
revegetar e revitalizar o local, que conviveu com exploragdo de minério de ferro
por quatro décadas. Leandro de Aguiar e Souza explica que, recentemente, a
area foi objeto de um novo PRAD, o que permitiu um tipo especifico de
mineragao, de forma a reverter o recurso financeiro arrecadado na propria
recuperagao. Entretanto, Souza esclarece que a empresa tem explorado acima
da quantia estabelecida, além de ter degradado ainda mais a paisagem e estar
em processo de expanséo de sua atuagao para além do perimetro estabelecido
no plano.
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Diante das irregularidades, a empresa teria sido multada em 2015,
tendo todas as suas atividades paralisadas. Nesse periodo, a mineradora iniciou
o processo de licenciamento ambiental junto ao poder publico estadual, com a
solicitacdo da Licenca de Operacao Corretiva (LOC) e, enquanto aguardava que
o documento fosse emitido, conseguiu autorizagdo para continuar lavrando a
area com a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao
Ministério Publico de Minas Gerais. Souza considera que esta seria “outra grave
irregularidade, pois o TAC nao poderia substituir a licenga ambiental exigida
junto a instancia competente”.

O presidente da comissdo afirmou que a forma de extracdo
irresponsavel que vem sendo praticada por estas mineragées traz uma grande
responsabilidade para a CPI, ja que os primeiros depoimentos apontam que as
irregularidades cometidas pela Empabra podem ser ainda maiores. Além disso,
os membros da CPl puderam atestar que a maior parte da area sob
responsabilidade da Empabra ndo estaria sendo recuperada e que sua
degradacgao estaria se ampliando com as atividades minerarias.

O presidente agradeceu a presenca de Leandro de Aguiar e Souza e
lembrou que foi realizada na Uultima semana uma audiéncia publica na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG - em que o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - Igam - informou que nao existe um plano hidrico
da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH - e que esse estudo esta
sem previsao de conclusdo. Disse que a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais - Copasa - informou que a RMBH vive seis anos de poucas chuvas e
ressaltou que o Igam informou que as licengas de captagdo de agua na regiao
estio acima da capacidade existente.

72 Reuniao — 04/09/2018 — 10:20h - Plenario Helvécio Arantes

. Realizada com a presenca dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Edmar Branco, Fernando Borja, Rafael Martins e Catatau.
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. A Comisséao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 951/18. "Convidar o Sr. Laerte Gongalves, Presidente da
Associacdo dos Moradores da Vila Acaba Mundo, para a reunido a ser realizada
no dia 11 de setembro de 2018, as 10h, para que apresente as consequéncias

que a atividade mineraria traz para os moradores da regiao.

2) 952/18: "Convidar o Sr. Wathos Moll Santos, representante dos
empregados da Mina Corumi, para a reunido a ser realizada no dia 18 de
setembro de 2018, as 10h, para que apresente a situagdo de empregabilidade

da empresa e das comunidades diretamente atingidas pelo empreendimento”.

3) 953/18: "Convidar o Sr. Sebastidao Alves de Oliveira, Presidente do
Sindicato dos Empregados — Metabase-BH, para a reunido a ser realizada no
dia 18 de setembro de 2018, as 10h, para que apresente a situagcdo de
empregabilidade da empresa e das comunidades diretamente atingidas pelo

empreendimento”.

4) 954/18: "Convidar o Sr. Geraldo Vieira dos Santos, Presidente da
Associagdo Comunitaria Castanheiras, para a oitiva a ser realizada no dia 11 de
setembro de 2018, as 10h, para discorrer sobre o impacto da mineragdo nas

comunidades do entorno dela, durante a reunido desta Comissao".

Oitiva: Com caracteristicas de avenida urbana, a MG-030, rodovia que
liga Belo Horizonte a Nova Lima, recebe diariamente centenas de carretas
carregadas de minério escoado da Mina Granja Corumi, localizada no Bairro
Taquaril, Regido Leste. Ambientalistas afirmam que a Empresa de Mineragao
Pau Branco (Empabra) ignorou a proibicdo do transporte da carga neste
percurso que, além de danificar a rodovia, piora as condi¢gdes do trafego local e

aumenta o risco de acidentes na regido.
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Conforme explica o representante da Associagao dos Moradores do
Bairro Ville de Montagne, Aloisio Alves Melo, o itinerario iniciaimente proposto
pela Empresa de Mineragdo Pau Branco (Empabra) para o escoamento de
minério da Mina Corumi, referente a um Programa de Recuperagdo de Area
Degradada (Prad), foi alterado unilateralmente pela empresa, que passou a
utilizar a rodovia MG-030, que liga Belo Horizonte a Nova Lima. Em 2016, por
determinacgao da Justica, a Empabra ficou impedida de utilizar a rodovia, sob a
alegacao de que o trafego desses caminhdes no trecho em questdo causam
impactos ao meio ambiente e a mobilidade urbana, sendo preciso licenga,
autorizagéo e estudo de impacto ambiental para atestar ou nao a viabilidade do

transporte da carga no percurso.

No entanto, de acordo com Melo, as carretas continuam a trafegar nao
somente durante o dia, mas principalmente a noite, em verdadeiros comboios de
cerca de 240 veiculos por dia, carregados com 25 toneladas de minério, em
velocidade incompativel com a rodovia. “Além de danificar a rodovia, este
trafego excessivo de carretas carregadas traz riscos iminentes de acidentes na

pista que é ingreme, estreita e sem acostamento” concluiu Aloisio Melo.

Danos as residéncias

Representante do Movimento Contra a Barragem de Rejeitos de
Raposos, Benedito Ferreira Rocha considera que a Rodovia MG-030 ja se
tornou uma grande via urbana em razéao da diversidade de ocupacgdo adjacente
a estrada. Rocha conta que o peso dos caminhdes carregados provoca
trepidagbes, que causam rachaduras e danificam a estrutura das residéncias e

demais construgdes que estao a beira da rodovia.

Com a expansao urbana na regido, Rocha também apontou outros
perigos inerentes ao transito de carretas de minério na via, como o alto risco de
atropelamentos e o nivel de poluicao. Além das residéncias, também estao

localizadas as margens da rodovia escolas, centro de satde e estabelecimentos
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comerciais, que contribuem para o aumento da circulagao de pedestres e de
outros veiculos. “A condi¢do de termos que conviver com carretas carregadas e
em alta velocidade torna a rodovia altamente perigosa, o que realmente é uma
tragédia anunciada”, defendeu Rocha.

Em defesa da Estada Real

Representante da Associacdo de Moradores e Sitiantes Ecolégicos do
Entorno da Estrada Real, Rio Acima e Itabirito, Jurandir Persichinni Cunha
relatou aos membros da comissdo que teve, recentemente, sua propriedade
roubada e incendiada. Cunha explicou que vive no local ha mais de 40 anos e
que os atos criminosos podem estar ligados ao fato de ser defensor de trecho
da Estada Real que corta regido, area que estaria na mira de empresas
mineradoras. O ambientalista ainda informou que tem enviado ao Ministério
Pdblico, a Ouvidoria da Policia Militar, a Secretaria de Estado de Defesa Social
e as Delegacias de Policia locais, pedidos de investigacdo quanto as invasoes,
registrados em inimeros de boletins de ocorréncia.

“Toda aquela regido sofre com a especulagcdo imobiliaria e a
exploragao mineraria. H4 ambientalistas que ja foram assaltados mais de sete
vezes. O setor minerario quer legalizar como locais de lavra todo o territério de
Rio Acima”, declarou. Cunha também denunciou que algumas empresas
pretendem construir uma barragem de rejeitos muito maior que a de Fundao,
gue se rompeu no municipio de Mariana, ha quase trés anos.

82 Reuniiao - 11/09/2018 — 10:23h — Hall da Presidéncia

. Realizada com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Edmar Branco, Irlan Malo e Catatau.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:



v CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

142

1) 976/18: Pedido de informacao & Empresa Pau Branco - Empabra -
com a finalidade de “obter informacdes sobre as medidas mitigadoras ou
compensatoérias adotadas por esta, no que se refere ao transporte de minério na

regido de Nova Lima, Raposos, Rio Acima e Belo Horizonte”.

Resposta: Foram prestadas as informacgdes solicitadas, tendo sido
elencadas, ponto a ponto, as medidas mitigatérias ou compensatérias adotadas
no que se refere ao transporte de minério realizado na regiao de Belo Horizonte,
Nova Lima, Rio Acima e Raposos. Remetente do oficio: Empabra - Empresa de

Mineragao Pau Branco Ltda.

2) 977/18: “Solicitar parecer da Procuradoria desta Camara que
contenha orientagées sobre o procedimento a ser adotado com relacdo aos

documentos sigilosos que chegarao a CPI e que estarao sob esta rubrica”.

Resposta: A Procuradoria da Camara Municipal de Belo Horizonte
encaminhou o Parecer PROLEG n.° 58/2017, exarado em razdo de
requerimento semelhante formulado no seio da CPI PBH Ativos, em que a
PROLEG ja se manifestou quanto a questao objeto de consulta. Remetente do
oficio: Claudio Hamilton Lara Meirelles - Procurador-Geral Adjunto

3) 980/18: Pedido de informacgao a Secretaria de Saude do Municipio
de Raposos, Secretaria de Saude do Municipio de Rio Acima e Secretaria de
Saude do Municipio de Nova Lima com a finalidade de “obter informacdes sobre
a incidéncia de doencgas cuja origem tenha relagido com o transporte de minério
realizado nas vias que atendem aos respectivos municipios, principalmente a
partir do ano de 2012, tendo em vista o inicio da atividade mineraria da Empresa
de Mineragdo Pau Branco S.A - Embrapa. Na resposta enviada pela Secretaria
de Saude do Municipio de Raposos devem vir especificados os dados relativos
a regiao do Galo Velho".
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RESPOSTA: A Secretaria Municipal de Saude de Nova Lima informou que o
municipio possui como Unica atividade extrativista o minério, desta forma, a
Divisao em Saude do Trabalhador, conjuntamente com o Centro de
Pneumologia, situado no Hospital Nossa Senhora de Lourdes, realiza o
levantamento dos trabalhadores da mineragdo diagnosticados com problemas
respiratérios e, posteriormente, notificados como portadores de

pneumoconiose, sendo trabalhadores residentes do municipio de Nova Lima.

Apresentou o seguinte quantitativo de notificagdes de pneumoconiose entre os
anos de 2012 a 19 de setembro de 2018:

2012 19
1 2013 1 03
2014 1 43
2015 L 99
2016 32
2017 212
2018 183

Ressaltou ainda que estes casos envolvem doengas respiratérias com
diagnéstico de pneumoconiose, doenga diretamente relacionada a inalagées de
poeiras inorganicas, e que nao é possivel distinguir se a origem se deu por
forca do trabalho em mineragdo, ou pelo contato préximo e diario com os
caminhdes responsaveis pelo transporte do minério. Remetente do oficio: José
Roberto Lintz Machado - Secretario Municipal de Saude de Nova Lima

Resposta: O transporte de minério a que se refere o requerimento nao transita
no nucleo urbano do municipio. Nao consta, na Secretaria Municipal de Saude,
estatistica indicando o aumento do numero de doengas cuja origem possa ter
relacdo com o transporte de minério. Remetente do oficio. Marcio Flavio

Barbosa - Secretario Municipal de Saude - Prefeitura de Rio Acima

143
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4) 981/18: Pedido de informacdao ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT - e ao Departamento de Edificacbes de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEERMG - com a finalidade de “obter
informagdes sobre o numero de acidentes envolvendo caminhdes de transporte
de minério, a partir do ano de 2012, nas estradas que ligam Belo Horizonte a
Raposos, Rio Acima e Nova Lima. Na resposta deve vir discriminado o nimero

de mortes e de lesdo corporal decorrentes dos acidentes”.

Resposta: O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) informa que as rodovias que ligam os Municipios de Belo Horizonte,
Nova Lima, Rio Acima e Raposos sao, respectivamente, a MG-030 e a AMG-
150. As referidas rodovias estao sob responsabilidade do Governo de Minas
Gerais e sao administradas pelo Departamento Estadual de Edificacao de
Estradas de Rodagem DEER/MG. Por se tratar de estatisticas de acidentes, o
DNIT sugere que a presente demanda seja encaminhada a Policia Rodoviaria
Estadual do Estado de Minas Gerais. Remetente do oficio: Fabiano Martins
Cunha - Superintendente Regional do Estado de Minas Gerais.

Resposta: Os trechos rodoviarios sob a responsabilidade do Estado
de Minas Gerais que ligam os municipios de Belo Horizonte, Nova Lima,
Raposos e Rio Acima sao a MG0150 (km 0,0 ao km 6,2) e a MGO030 (km 10 ao
km 39,0). Para os segmentos em questdo, constam do banco de dados de
acidentes do DEER-MG somente registros para o trecho da MG030, sendo que
o sistema nao possui informacdes especificas sobre o nimero de acidentes
relacionados a caminhdes de transporte de minério. Ha no sistema o relatério
"Distribuicao dos acidentes por gravidade", no qual as ocorréncias sao divididas
por tipo de veiculo (motos, énibus, automoéveis, veiculos de carga e outros).
Constam anexos ao oficio de resposta os relatérios com as estatisticas de
acidentes referentes a rodovia MG030. Remetente do oficio: Eng® Davidsson
Canesso de Oliveira - Diretor Geral do DEER-MG
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5) 982/18: Pedido de informagdo a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais - COPASA - com a finalidade de “esclarecer a Comissao sobre os
riscos fisicos que podem ser trazidos pela atividade mineraria ao Tunel do
Taquaril onde passa uma adutora em canal aberto, além de informar também
sobre os riscos de contaminagao por esta atividade que podem incidir sobre as

aguas nascentes dentro do tunel e que precipitam sobre a adutora”.

Resposta: A COPASA informou que qualquer tipo de atividade a ser
desenvolvida no entorno do Tunel do Taquaril, municipio de Belo Horizonte,
onde estd implantada a adutora de agua tratada responsavel pelo
abastecimento de agua de 63% do municipio de Belo Horizonte e, ainda, de
100% de Raposos, Nova Lima, Sabara e Santa Luzia, deve ser analisada com
muita cautela. No entanto, esclareceu que a Mineragéao Pau Branco (EMPABRA)
esta localizada geograficamente no municipio de Belo Horizonte e suas
atividades minerarias estao fora da area de servidao da adutora. Remetente do

oficio: Rémulo Thomaz Perilli - Diretor de Operagao Metropolitana

Oitiva: O Padre Joao, que atua ha 24 anos na Paréquia Sao Gabriel,
explicou que nao defende todas as mineradoras, mas chamou atengao para os
impactos negativos da paralisagdo das atividades: “Eu acho que mandaram
desligar os motores de um avido em pleno voo, decidiram parar a mineradora,
mais de 300 pessoas perderam o emprego, e agora? Devem investigar se (a
mineradora) estd dentro da lei para depois decidir. Mineradoras geram
empregos também”. Padre Jo&do contou que a igreja tem varios projetos sociais,
como duas creches em tempo integral (totalizando mais de 265 criangas
atendidas), uma escola integral para estudantes de 6 a 14 anos e o Projeto Arte
na Saude, de artesanato para pessoas com deficiéncia. Segundo ele, a Pau
Branco ajuda nos projetos — inclusive a reforma de uma das creches, localizada
no Bairro Sagrada Familia, teria sido paga por ela, com R$ 6 mil em recursos.
Embora salientando que “a empresa tem muitas propostas, mas esta impedida”,

ele defendeu a responsabilizagado em relagéo a possiveis erros da mineradora.
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Projetos sociais

Aida de Jesus, que ha 12 anos atua no Taquaril, em uma creche e
uma pré-escola, ambas de ensino integral, concordou com o padre em relagao a
perda de empregos e de apoio a projetos. Ela afirmou que a entidade onde
trabalha é assistida por doacgdes, e que a Pau Branco é a unica parceria atual.
Questionada se a empresa tem feito contato com ela, respondeu: “Tenho uma
boa relagdo com a empresa e eles tém nos dado suporte. Eles tém contato
comigo sempre. Mas nos Uultimos dias nao fazem contatos, porque foram
impedidos”. A convidada salientou, assim como Padre Jodo, que nao esta
defendendo mineradoras e n&o pode opinar em relagéo a questdes técnicas, por
nao entender de mineragéo. “Mas n&o precisa ser técnico para saber que toda
mineragao causa impacto. Causa impacto, mas traz emprego”, afirmou,
salientando que devem ser tomadas medidas cabiveis caso a mineradora esteja
cometendo irregularidades.

Os convidados foram informados, no ambito da CPI, que existem trés
acgoes na Justica contra a Empabra, um delas de autoria do Ministério Puablico, e
que os parlamentares estao investigando todas as questdes envolvidas antes de
tomar quaisquer posicionamentos. “A CPl nao fechou a empresa. Estamos
investigando, nao estamos condenando ninguém ainda. Quem fechou a
empresa até o momento foi o Governo do Estado”, lembrou o vereador e relator
da CPI, Carlos Henrique.

92 Reuniao — 18/09/2018 — 10:23h — Plenario Helvécio Arantes

. Realizada com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Edmar Branco e Rafael Martins.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:
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1) 999/18: “Convidar a Sra. Marta de Freitas, representante da Agao
Sindical Mineral, e o Sr. Lourival Aratdjo Andrade, representante do Instituto
Brasileiro de Educacgédo, Integracdo e Desenvolvimento Social - Rede Ibeids,
para oitiva a ser realizada no dia 18 de setembro de 2018, as 10 horas, durante
a reunido desta comissdo. Os convidados deverao apresentar para os presentes
quais os resultados produzidos pela mineragéo no que tange aos empregados e

empregabilidade nas cidades onde atua”.

2) 1.000/18: Juntada de documentos na Comissdo Parlamentar de
Inquérito - Mineragao na Serra do Curral, com a finalidade de juntar cépia da
Carta Enciclica Laudato Si, do Papa Francisco, sobre o Cuidado da Casa

Comum.

Oitiva: O representante dos empregados da Mina Corumi, Wathos
Moll Santos ndo soube precisar quantos empregados diretos estéo lotados no
empreendimento e nem o numero de demitidos, nem tampouco os terceirizados

ou prestadores de servigo ligados a empresa.

Ja o presidente do Sindicato dos Empregados - Metabase-BH,
Sebastido Alves de Oliveira disse que dos cerca de 400 trabalhadores diretos e
terceirizados da Empresa de Mineracdo Pau-Branco (Empabra), que atuavam
na area conhecida como Granja Corumi, na regido do Taquaril, cerca de 375
foram demitidos apds as atividades minerarias terem sido suspensas. Para ouvir
os representantes dos trabalhadores acerca da situagdo dos funcionarios
desligados e em atividade, a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Mineragéo
na Serra do Curral realizou oitivas na manha da terca-feira (18/9). Diante da
informacgéo prestada pelo presidente do Sindicato de que a organizacao dos
trabalhadores néo acionou o Ministério Publico do Trabalho (MPT), mesmo com
a demissdo em massa na Granja Corumi, a CPI solicitou que seja agendada
uma reunido com o MPT para assegurar os direitos dos trabalhadores. O
presidente da CPI afirmou que demissdes em massa no Brasil podem ser
consideradas ilegais.
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O presidente do Sindicato dos Empregados - Metabase-BH, quando
questionado sobre por que nao acionou o Ministério Publico do Trabalho diante
da dispensa coletiva de trabalhadores, afirmou considerar que a obrigagdo de
garantir a sobrevivéncia dos demitidos é do Estado e ndo dos empregadores.
Ele, que esta ha 30 anos na atividade sindical e ha 14 é presidente do Sindicato,
alegou, ainda, que na iniciativa privada ndo existe estabilidade no emprego. O
presidente da CPI afirmou, diante dessas declaragdes, que ird agendar uma
reunido com o Ministério Publico do Trabalho com vistas a garantir os direitos
dos trabalhadores e afirmou que, no Brasil, a demissdo em massa pode ser
considerada arbitraria e que, portanto, deve-se buscar alternativas as dispensas
promovidas pela Empabra, de modo a que seja garantida a manutengcdo dos
empregos. O presidente da CPI lembrou, ainda, que a mineradora demitiu os
empregados mesmo tendo lucrado milhées com suas atividades extrativistas.

Doengas do trabalho

Os trabalhadores da mineragdo sdo os que mais adoecem no Brasil.
Durante a reunido da CPI, foi informado que cerca de 25% das doencas do
trabalho no Brasil acontecem no setor da mineragdo. Diante desses dados, a
CPI ira solicitar ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), ao Ministério
do Trabalho e ao Centro de Referéncia Regional de Saude do Trabalhador

dados acerca do adoecimento de trabalhadores na Mina Corumi.

O representante da Rede Instituto Brasileiro de Educacao, Integracado
e Desenvolvimento Social (IBEIDS), Lourival Araujo Andrade, afirmou que, por
diversas vezes, as mineradoras sonegam informagbes acerca da riqueza
mineral que efetivamente extraem. Além disso, ele afirma que apenas uma
pequena parcela dos ganhos das empresas € revertida para pagamento das
remuneragdes dos trabalhadores. De acordo com o Metabase — BH, o piso
salarial dos trabalhadores da mineragdo atualmente é de R$1.314,00.
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Crise econbémica

De acordo com o representante da Rede IBEIDS, a crise econdmica
fez com que das cerca de 30 mil minas existentes no Brasil, 8.500 fossem
desativadas. Além disso, enquanto em 2015 havia 365 mil trabalhadores diretos
contratados na mineragdao e 1 milhao de terceirizados, ha, atualmente, 200 mil
trabalhadores diretos € 600 mil terceirizados. Lourival Aratjo Andrade também
defendeu a existéncia de mais Comissbes Parlamentares de Inquérito para
tratar da questdo da mineragdo. Segundo ele, iniciativas como a da Camara
Municipal de Belo Horizonte ndo prosperam em outras Casas Legislativas uma
vez que campanhas politicas sao financiadas pela mineracéo.

A representante da A¢ao Sindical Mineral, Marta de Freitas, defendeu
a adogdo de um novo modelo de mineragao no pais, que respeite os direitos
sociais € humanos. Segundo ela, o clima de Belo Horizonte mudou em
decorréncia da “exploragcdo sem limites” da mineragao. Ela também chamou a
atencao para a possibilidade de comprometimento do abastecimento de agua da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte em decorréncia da mineragdo. A
sindicalista também criticou as multas que incidem sobre as mineradoras em
caso de descumprimento da legislagéo, pois, segundo ela, tais multas seriam

irrisérias diante do lucro das empresas.

102 Reunido — 25/09/2018 - 10:30h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenga dos vereadores Gilson Reis e Carlos
Henrique.

. Reuniao encerrada por falta de quérum.
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. Deixaram de ser apreciados os seguintes assuntos pertinentes a
comissao: Respostas a requerimentos e indicagbes da comissao: Oficios em
resposta aos requerimentos de comissao n°s 884 e 981/18.

112 Reuniido - 02/10/2018 — 10:30h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique e Irlan Melo.

. Reuniao encerrada por falta de quérum.

. Deixaram ser apreciados os seguintes assuntos pertinentes a comisséo:
requerimentos de comissdo n°s 1.033,1.034, 1.035, 1.036, 1.037, 1.038, 1.039,
1.040 e 1.041/18; oficios em resposta aos requerimentos de comissao n°s 884, 885,
902, 904 e 981/18; entrega de parecer elaborado pela Procuradoria da Camara
Municipal de Belo Horizonte referente ao Requerimento de Comissao n° 977/18.

122 Reunido - 09/10/2018 — 10:30h - Plenario Helvécio Arantes

. Reuniao com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique e Rafael Martins.

. Reunido encerrada por falta de quérum.

. Deixaram de ser apreciados 0s seguintes assuntos pertinentes a
comissdo: requerimentos de comissao n°s 1.033, 1.034, 1.035, 1.039, 1.040,
1.041, 1.051 e 1.055/18; Respostas aos requerimentos de comissdo n°s 884,
885, 902, 904, 936, 981/18; Entrega de parecer elaborado pela Procuradoria da
Camara Municipal de Belo Horizonte referente ao Requerimento de Comissao n°
977/18.
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32 Reuniao Ad Referendum - 09/10/2018 — 10:35h - Plenario Helvécio

Arantes

151

. Realizada com a presenca dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Rafael Martins e Juliano Lopes.

. A Comissao decidiu pela aprovagao dos Requerimentos de Comisséo

1) 1033/18, que “Convida o Sr. Sérgio Augusto Domingues, Presidente
da Fundagdo de Parques Municipais e Zoobotanica, para a reunido desta
Comisséo, a ser realizada no dia 16 de outubro de 2018, as 10:00. O convidado
devera apresentar para os presentes os impactos causados pela mineragdo no

Parque Municipal do Mangabeiras".

2) 1.034/18 - "Convidar a Sra. Katia Bogéa, Presidente do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - Iphan, para a reunido desta Comisséo,
a ser realizada no dia 9 de Outubro de 2018, as 10:00. A convidada devera
apresentar para os presentes as razées pelas quais foram alterados o perimetro

de tombamento da Serra do Curral e demais questdes pertinentes ao caso".

3) 1035/18 - "Convidar o Sr. Rodrigo Ribas, Superintendente da
Superintendéncia de Projetos Prioritarios - Suppri, 6rgdo da Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais, para a
reunido desta Comisséo, a ser realizada no dia 23 de outubro de 201 8, as
10:00. O convidado devera apresentar para os presentes os impactos causados
pela mineragdo em Belo Horizonte e regido metropolitana e a atuagéo do Estado
de Minas Gerais no que se refere a fiscalizacdo dessa atividade, em especial
sobre a Empresa de Mineragdao Pau Branco S.A. - Empabra”.
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4) 1039/18 - "Convidar o Sr. Mario Wemeck, Secretario do Meio
Ambiente do Municipio de Belo Horizonte, para a reunido desta Comisséo, a ser
realizada no dia 09 de outubro de 2018, as 10h. para os presentes as razdes
para a realizagdo do TAC realizado entre o Municipio e a Empresa de Mineragéo
Pau Branco. S.A - Empabra, além de outros temas correlatos". Autoria:
vereadores Carlos Henrique, Catatau, Gilson Reis e Rafael Mastins. Adiada a

apreciacao.

5) 1040/18 - "Convidar o Sr. Germano Luiz Gomos Vieira, Secretario
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais -
Semad, para reunido desta Comissdo, a ser realizada no dia 30 de outubro de
2018, as 10h. O convidado devera apresentar para os presentes os impactos
causados pela mineragao em Belo Horizonte e regido Metropolitana e a atuagao
do Estado de Minas Gerais no que se refere a fiscalizagdo dessa atividade, em
especial sobre a Empresa de Mineragéao Pau Branco S.A — Empabra"

6) 1041/18 - Pedido de informagdo a Empresa de Mineragdo Pau
Branco S.A. - Empabra com a finalidade de "obter informagdes sobre quantos
empregados sao contratados como terceirizados por ela, bem como informar
quais as fungdes séo exercidas pelos terceirizados".

Resposta: Foi apresentada tabela que relaciona a fungao exercida e a
quantidade de funcionarios terceirizados. No total, sdo doze funcionarios
terceirizados, sendo um pedreiro, um encarregado de meio ambiente, um
encarregado de obra, um motorista operador, seis serventes, um ejetador e um
engenheiro civil. Cabe destacar, ainda, que, ap6s a paralisagéo das atividades
na Empabra, restaram apenas os terceirizados que prestam servigos
relacionados a recuperagdo ambiental. Remetente do oficio. Empabra -
Empresa de Mineragao Pau Branco Ltda.

7) 1051/1 8 - Pedido de informagéo ao Instituto Estadual do Patrimoénio
Histérico e Artistico do Estado de Minas Gerais - IEPHA com a finalidade de
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"obter esclarecimentos sobre o histérico das providéncias tomadas pelo instituto
no que se refere ao tombamento da Serra do Curral, inclusive no que se refere

ao processo iniciado em 2011".

Resposta: O termo de abertura e autuagdo do processo para
tombamento do conjunto histérico e paisagistico da Serra do Curral foi lavrado
no dia 29 de junho de 2018. Os estudos técnicos necessarios a identificagéo dos
valores culturais, a delimitagdo das areas de protecdo e a definicado das
diretrizes para intervengdo encontram-se em licitagdo, com expectativa de
contratagdo ainda este ano. Consta do projeto basico do edital o prazo de 360
dias para completa execugdo do objeto contratado. Remetente do oficio:
Michele Abreu Arroyo - Presidente do Instituto Estadual do Patriménio Histérico
e Artistico de Minas Gerais

8) 1055/18 - "Cancelar a solicitagao de envio de oficio a todas as
Instituicbes de Ensino Superior da Capital e RMBH, aprovada pelo
Requerimento de Comissao n°850/18"

9) 1060/18 - Pedido de informagdo a Empresa de Mineragdao Pau
Branco S.A - Empabra para "solicitar, em complemento a resposta do
Requerimento n° 885/201 8, documentos referentes aos Ultimos levantamentos
topograficos/planialtimétricos, a partir de 2013, para que se possa acompanhar
a evolugéo das atividades realizadas pela empresa na Mina Corumi, Serra do
Curral".

Resposta: As informagdes referentes aos levantamentos
topograficos/planialtimétricos, a partir de 2013, foram prestadas, em meio digital.
Remetente do oficio: Empabra - Empresa de Mineragao Pau Branco Ltda.

10) 1061/18 - "Sugerir sejam convidados Jeanine Oliveira,
representante do Instituto Guaicuy SOS Rio das Velhas; Rodrigo Salva Lemos,
representante do Instituto Pé de Urucum; Paulo César Horta Rodrigues,
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representante do Centro de Desenvolvimento de Tecnologia de Energia Nuclear
e Unidade Global, para a reunido da Comissao a se realizar em 15/10/18, as 10
horas, para que apresentem as consequéncias que a atividade mineraria traz
para o abastecimento de agua em Belo Horizonte e regido metropolitana"

132 Reunido — 15/10/2018 — 10:23h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenga do vereador Gilson Reis.

. Reunido encerrada por falta de quérum.

. Deixaram de ser realizadas as oitivas da representante do Instituto
Guiacuy SOS Rio das Velhas, Jeanine Oliveira; do representante do Instituto Pé
de Urucum, Rodrigo Silva Lemos; e do representante do Centro de
Desenvolvimento de Tecnologia de Energia Nuclear e Unidade Global, Paulo
César Horta Rodrigues.

142 Reunido — 16/10/2018 — 10:31h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenc¢a dos vereadores Gilson Reis, Edmar Branco
e Juliano Lopes.

. Reunido encerrada por falta de quérum.

. Deixaram de ser apreciados os seguintes assuntos pertinentes a
comisséo: a) a oitiva do presidente da Fundagdo de Parques Municipais e
Zoobotanica, Sérgio Augusto Domingues; b) a oitiva da gerente do Parque
Estadual da Baleia, Luisa Cristina de Almeida; c) a comunicagdo da resposta ao
Requerimento de Comissao n°® 980/18.
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42 Reunido Ad Referendum - 16/10/2018 — 10:36h - Plenario Amynthas de

Barros
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. Realizada com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Rafael Martins, Edmar Branco e Catatau.

. A Comissao decidiu pela aprovagdao do Requerimento de Comissao
n® 1077/18, que solicita a Empabra S.A. "informagdes sobre os dados de
monitoramento de recursos hidricos supefficiais (vertedouros) e
subterrdneos(piezémetros) realizados na Serra do Curral desde o inicio da

atividade mineraria realizada neste local".

Resposta: A EMPABRA destacou que pelo fato do processo de
beneficiamento do minério ser a seco e na area onde se localiza o
empreendimento ndo haver nenhum afioramento hidrico, ndo se fez necessario
monitoramentos subterraneos de agua. Sendo assim, os relatérios enviados em
anexo referem-se somente aos pontos de monitoramento dos recursos hidricos
superficiais (vertedouro). Remetente do oficioo EMPABRA - Empresa de
Mineragao Pau Branco.

. Oitiva: Com o presidente da Fundacdo de Parques Municipais e
Zooboténica de Belo Horizonte, Sérgio Augusto Domingues. A oitiva ocorreu no
Plenario Helvécio Arantes e enfocou os impactos da mineracdo sobre os
parques urbanos vizinhos a atividade/mina. Durante o evento, foi aprovado
requerimento que solicita a mineradora Pau Branco — Empabra S.A. dados
sobre monitoramento de recursos hidricos superficiais e subterraneos realizados
na Serra do Curral desde o inicio da atividade mineraria no local. O presidente

da Fundagéo também falou sobre plano de manejo dos parques.

“Temos que lutar para que mineradoras deem garantia de recuperagao

e regeneragdo das areas afetadas, mas ndo podemos evitar a atividade
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mineradora”, afirmou Domingues. Ele apresentou um breve panorama da
situagdo das minas/empresas e dos parques no chamado por ele de “cinturdo
verde”’, uma area de 315 hectares que engloba os parques Mangabeiras,
Parque da Serra do Curral e Parque Fort Lauderdale (em implantagao), fazendo
divisa com as empresas mineradoras Magnesita/l.agoa Seca (Oeste), Vale/MBR
(Sul) e Empabra (Leste).

Domingues citou alguns impactos genéricos causados pela atividade
mineraria, como degradagéao visual, danos associados a ruidos, contaminagao
das aguas e diminuicdo do volume de nascentes. “Esses impactos sao reais,
mas, para mensura-los, dependemos de estudos mais especificos”, esclareceu.
O trabalho conjunto com as empresas de mineragao em ag¢des de prevengao a
incéndios também foi lembrado: “nosso maior esforgo é dialogar com as

mineradoras”, afirmou.

O representante da PBH disse ndo existir analise especifica sobre
danos ambientais relacionados aos parques municipais, mas, segundo ele, a
Fundagao prometeu a Prefeitura um plano de manejo para esses espagos.
Sobre o planejamento, o presidente da Fundagao explicou que uma das ideias é
categorizar os parques com notas de 1 a 5 (em relagdo a relevancia), levando
em conta os critérios area, permeabilidade, uso publico e servicos ambientais
prestados. “Precisamos entender a vocagdo de cada parque. Cada um deles

precisa de um roteiro diferente de manejo”, pontuou Domingues.
Mineradoras e minas

O convidado forneceu algumas informagées sobre as empresas/minas
em atividade ou em processo de descomissionamento (fechamento) na Serra do
Curral. De acordo com ele, a Mina da Magnesita, ainda em atividade, necessita
de recuperagdao ambiental, pois a mineragdo no local pode ocasionar problemas
principalmente em épocas de chuvas (vogorocas). Ja a Mina de Lagoa Seca
estd em processo de descomissionamento. Sobre a atividade no local,
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Domingues acrescentou que o Parque Estadual da Baleia (que tem area
abrangida pela mineragao) foi o mais afetado. Para a recuperagdo ambiental na
regido, seria necessario fazer um talude, que avangaria sobre o Parque; um
plano de preservagdo e combate a incéndios estd em curso. A Vale/MBR
também esta em fase de descomissionamento e assinou, junto ao Ministério
Publico, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de R$ 2 milhdes por
desmoronamento de terra e gastou outros R$ 9 milhdes para fazer
retaludamento. A empresa também esta desenvolvendo projeto de prevencédo de
incéndios na Serra do Curral.

Domingues manifestou ainda sua preocupagdo com o Plano de
Recuperagdo da Area Degradada - Prad, executado pela Empabra S.A.,
explicando que, para fazer os taludes, ela tera de destruir terreno que faz parte
do Parque da Baleia. Disse que a atividade nessa mina atingiu o ecossistema do
Parque das Mangabeiras, pois ndo houve, na area utilizada na mineragéo, um
programa de resgate das espécies vegetais, como as canelas-de-ema,
bromélias e orquideas. Exibiu outra foto, identificando trecho de estrada que
separa o Parque das Mangabeiras e a Mina Granja Corumi. Afirmou que a
Empabra S.A. promove atividades naquele local sem indicar sinalizagdo e sem
promover obras de infraestrutura no local da extragdo mineraria. Disse que a
estrada estava sofrendo danos, o que foi informado aos representantes da
Empabra S.A., ressaltando o fato de que essa estrada serve ao Parque das
Mangabeiras como acesso para que os brigadistas cheguem ao Pico Belo
Horizonte para apagar focos de incéndio. Disse que nado foram realizadas obras
pela mineradora no local, para compensar os danos que a atividade mineraria
estava causando a estrada. Informou que a Fundagdo nao foi comunicada pela
Empabra S.A. dessa atividade nos limites do Parque das Mangabeiras e que
inexistiu consentimento da entidade para que houvesse intervengdao da

mineradora no local.

Domingues afirmou, ainda, que a mina localizada no Parque
Mangabeiras foi desabilitada e o parque permaneceu intocado, mas a
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mineragao se aproximou perigosamente da chamada “area de amortecimento”
do local (3 km ao redor do parque). Também nao houve, de acordo com ele,
compensagado ou cuidado para mitigar o impacto ambiental advindo da
construgao de estrada no limite do parque.

Fiscalizagao

Ao ser questionado pelo vereador e presidente da CPI, Gilson Reis,
sobre questdes envolvendo os parques, a seca de nascentes, a exploragio
mineraria no entorno dos parques € 0 manejo das areas, principaimente em
relacdo a Mina Corumi (Empabra), o representante da PBH respondeu que a
Fundacgéo realiza apenas a gestdo dos parques, ndo tendo viés fiscalizatério ou
de licenciamento ambiental, fungées que seriam da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, com a qual a Fundagao trabalha de forma integrada. Quando a
atividade envolve dois ou mais municipios, a responsabilidade de
fiscalizagao/licenciamento é da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

O vereador Edmar Branco questionou ao presidente da Fundagao
sobre a existéncia de pedido da empresa Vale para construir condominio no
local onde esta a Mina de Aguas Claras. O convidado negou conhecer o projeto
de construgéo e afirmou que a mineradora tem cumprido agées que integram o
processo de descomissionamento.

Ja o parlamentar Catatau questionou a atuagdo da Empabra na regiao
da Serra do Curral, seguido pelo vereador Gilson Reis, que classificou como
“‘crime ambiental”, a “destruicdo de parte importante da Serra do Curral” pelas
mineradoras. O ultimo também solicitou a Fundagdo documento que relate a
questdo da aproximagado da atividade mineradora ao Parque Mangabeiras. O
presidente da CPI propds, ainda, resolugdo visando estender a area do Parque
Mangabeiras aos limites ocupados pela Empabra e unir o “cinturao verde” da
Serra do Curral.
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152 Reuniao - 22/10/2018 - 10:31h - Plenario Helvécio Arantes

. Reuniao com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique e Catatau.

. Reunido encerrada por falta de quérum.

. Deixaram de ser apreciados os seguintes assuntos pertinentes a
comissao: a) a oitiva da Sra. Katia Bogéa, Presidente do Instituto do Patriménio
Histoérico e Artistico Nacional — Iphan; e b) oitiva do Sr. Mario Werneck,
Secretario do Meio Ambiente do Municipio de Belo Horizonte.

162 Reuniao - 23/10/2018 — 10:25h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presengca dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Catatau e Pedro Lula Patrus.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.087/18: solicitando a “convocacgao da gerente do Parque Estadual
da Baleia, Luisa Cristina de Almeida Campos, para prestar informacgdes,
pessoalmente, sobre eventuais problemas ocasionados no Parque da Baleia em
decorréncia da atividade mineraria da Empresa Mineragdo Pau Branco -
Empabra S.A., a ser realizada em outubro, as 10 horas, no Plenario Helvécio
Arantes”. Os vereadores, em consenso, sugeriram que a oitiva ocorresse no dia
6/11/18.

2) 1.094/18: solicitando a convocagdo do “senhor Mario Werneck,
Secretario Municipal do Meio Ambiente de BH, para oitiva a ser realizada em
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data a ser definida, as 10 horas, durante a reunido desta comissdo. O
convocado devera explanar todo o processo de atuagdo do Municipio e setor
privado referente a exploragdo mineraria da Serra do Curral, em especifico da
Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A - Empabra”. Os vereadores, em
consenso, sugeriram que a oitiva ocorresse no dia 13/11/18.

. Outros Assuntos Tratados:

1) Resposta ao Requerimento de Comissdo n° 902/18. A
comunicagao dessa resposta foi transferida para a préxima reuniao.

2) O presidente propds aos membros a substituicdo da oitiva de
Rodrigo Ribas, superintendente de Projetos Prioritarios - Supri, pela do
superintendente regional de Meio Ambiente Central Metropolitana - Supram-CM,
Hildebrando Canabrava Rodrigues Neto. A proposta foi aprovada por

unanimidade.

Oitiva: O superintendente da Supram-CM, justificando sua presenca,
disse que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - Semad - indicou-o por ser o que representa o érgao competente
para tratar do licenciamento. Declarou que representava, nesta ocasido, o
superintendente da SUPPRI e o Secretario de Estado do Meio Ambiente de
Minas Gerais, Germano Luiz Vieira, cuja oitiva estd agendada para o dia
30/11/18.

O presidente disse que compreendia a justificativa do depoente, mas
que nao aceitava a representagao do secretario, pois entende que a convocagéo
de depoentes na CPI deve ser decidida por seus membros. Afirmou existirem
questdes inerentes a funcdo exercida pelo secretario que nao podem ser
esclarecidas pelo representante, dada sua natureza politica.
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O superintendente da Supram-CM informou que o plano de
recuperacdo de area degradada - Prad - da Mina Granja Corumi encontra-se
com a Supram-CM. Afirmou conhecer bem o que esta acontecendo nesse local,
pois tem acompanhado esse Prad pessoalmente. Informou que a Supram-CM
encaminhou a CPI, conforme documentos constantes na pag. 9162, um relatério
técnico detalhado sobre o fato, desde o inicio da mineragdo. Explicou que a
lavra da Mina Granja Corumi iniciou em 1950 e que, em 1990, houve
paralisagdo das atividades em razédo da intervengdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais - MPMG, que, com a Prefeitura de Belo Horizonte -
PBH, convocou a Empabra S.A. para proceder a adequagdes no Prad que fora
assinado pelas partes. Informou que, desse encontro entre o MPMG, a PBH e a
Empabra S.A. surgiu um termo de ajustamento de conduta - TAC. Informou que

o Estado de Minas Gerais nao participou dessa transagéo.

Lembrou que o Prad da Mina Granja Corumi fora aprovado em 2008
no Conselho Municipal do Meio Ambiente - Comam. Disse que em 2009, ja com
as obras de recuperagdo da mina, a Empabra S.A. contatou o MPMG para
solicitar a inser¢do de um aditivo ao TAC: autorizagdo para comercializar o
minério que seria movimentado durante a recuperagdo da mina. O
superintendente da Supram-CM registrou que, em 2015, a PBH notificou a
Empabra S.A. para apresentar adequagédo aos estudos do Prad, o que foi
atendido pela mineradora e aprovado pelo Municipio. Relatou que, nesse
mesmo ano, o MPMG apurou que as obras de recuperagdo da mineradora
estavam causando impacto a mais de um Municipio. Afirmou que foi a partir
desse momento que o Estado de Minas Gerais passou a atuar. Informou que
foram aplicadas as regras de recuperagéo previstas na Deliberagdo Normativa -
DN - n°®74/2004, do Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam.

Disse que o Estado ingressou nesse momento do processo e nao
concedeu licenciamento ambiental, pois a area minerada ja estava em fase de
recuperagao. Registrou que havia no Prad da Empabra S.A., feito com a PBH e
o MPMG, uma solicitagdo para movimentar 1,5 milhdo de toneladas de minério
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de ferro. Disse que essa movimentacdo de minério foi confirmada em
documentos pela mineradora no TAC assinado com o Estado de Minas Gerais.
Mencionou que as obras realizadas pela Empabra S.A. na recuperagado da mina
estavam sendo cumpridas conforme o TAC assinado com o Estado, o que foi
constatado em visita de técnicos ao local. Disse que a Supram-CM recebeu, em
2017, oficio ao 6rgao municipal responsavel pelo patriménio histérico e também
do Instituto Estadual de Florestas - IEF - denunciando que a Empabra S.A. ndo
estava cumprindo as clausulas do TAC assinado com o MPMG e a PBH e que a

mineradora estaria invadindo area pertencente ao Parque da Baleia.

Informou que, diante da denuncia, contatou todos os o6rgdos e
entidades envolvidos no caso para uma inspec¢ao no local e disse que, nesse
momento, constatou-se que a mineradora realizava algo distinto do que
constava no TAC assinado com o MPMG e com o Estado de Minas Gerais.
Explicou que, embora o TAC com o MPMG e a PBH e o TAC com o Estado
fossem idénticos, havia divergéncia quanto a movimentacdo de minério
necessaria para a recuperacao da area.

Relatou que, nos estudos que a rhineradora apresentou a Supram-CM
para recuperar a area, a mineradora precisaria extrair cerca de 5,5 milhées de
toneladas de minério de ferro. Disse que, constatada a divergéncia, a Supram-
CM abriu prazo de 10 dias para que a Empabra S.A. informasse a razido da
divergéncia de toneladas e comprovasse a realizagdo das condicionantes
assinadas no TAC com o MPMG e a PBH. Declarou que a informag¢do da
mineradora de que o volume maior ndo gerava impacto nao foi aceita pela
Supram-CM.

Disse que o volume de minério excedente seria suficiente para encher
425 piscinas olimpicas. Informou que, em razédo de irregularidades, o Estado
cancelou o TAC. Enumerou quatro clausulas que teriam sido descumpridas pela
Empabra S.A. no TAC assinado com o Estado, ressaltando que essa situagao
consta do Oficio n° 49/18, que esta anexado aos autos encaminhados pela
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Supram-CM a CPI: 1) “apresentar Programa Executivo de Monitoramento das
possiveis interferéncias do escoamento do minério nas vias publicas, que
contemple avaliagdo das condi¢gbes estruturais da vias, dos possiveis danos
causados pela mineracdo em analise, dos incémodos causados as

comunidades (poeira, barulho, etc.), no prazo de 30 dias.

Apéds aprovacgao do programa citado pelo 6érgdo ambiental, devera ser
realizado o monitoramento imediatamente com a apresentagao de relatérios
trimestrais a Supram-CM. Prazo: Projeto Executivo 30 dias/Relatérios de
monitoramento: trimestral”; 2) “realizar reunides trimestrais com ONGs,
associagoes representantes de bairros, moradores pertencentes a area de
influéncia direta - AID - do meio socioecondémico, etc. Informando sobre as
caracteristicas do empreendimento, os impactos causados e as medidas
mitigadoras e programas adotados, com apresentacdo de relatérios técnico-
fotografico. Prazo: trimestral”;, 3) “criar um canal de ouvidoria, com ampla

divulgagcao do empreendimento junto a comunidade, no prazo de 20 dias.

Este canal devera ser obrigatoriamente apresentado nas reunibes
referidas na clausula 5 deste TAC. Apresentar relatério identificando os autores
e a data de entidades sociais, as respectivas demandas comunicadas e agbes
executadas pelo empreendedor em resposta direta as comunicagées com seus
prazos ou datas de realizagbes. Prazo: semestral’; 4) “instalar o sistema de
limpeza de rodas de caminhdes no empreendimento, com apresentacado de
relatério técnico fotografico descrevendo a metodologia e eficiéncia alcangada.

Prazo: 60 dias para instalagao/Relatério semestral”.

Afirmou que descumprimentos pela empresa em uma licenga podem
ser reconsiderados, com aplicagdo de muita, mas que, em um TAC, o
descumprimento de uma unica clausula é suficiente para o cancelamento.
Informou que, em razdo de a mineradora ter apresentado informagdes
divergentes quanto a movimentagao de terra no local da recuperagéo da area,

foi-lhe aplicada multa administrativa. Informou que a Empabra S.A. foi notificada
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em 13/7/18, Oficio n° 49/18 da Supram-CM, para cessar suas atividades,
ficando proibida de comercializar o minério retirado da area de recuperagao.

O superintendente da Supram-CM informou que, no decorrer desse
processo da Mina Granja Corumi, foi publicada a DN n° 220, de 21 de margo de
2018, do Copam, que previu a comercializagao de lavra de mina que esta sendo
desativada. Disse que a Empabra S.A. citou essa DN a fim de voltar a
comercializar o minério que extraira durante o Prad. Informou que a Supram-CM
negou a solicitacao e autorizou apenas a realizagao de obras emergenciais no
local. Explicou que o processo da Mina Granja Corumi encontra-se na fase em
que a Supram-CM aguarda da Empabra S.A. a apresentagdo de novos estudos
para o Prad e que o prazo para essa resposta terminara em 25/9/18, conforme a
DN n° 220/18. Ressaltou que os documentos que o Estado enviou & CPI tém
mais de 10 mil paginas e trazem todos os esclarecimentos necessarios sobre a
situagcdo da Mina Granja Corumi. Informou que o fechamento final da mina
necessita de aprovacéo pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente - Feam/MG.
Afirmou ser convergente a interpretacdo dos 6rgaos publicos envolvidos nesse
caso quanto ao processo de recuperacao da area degradada. Disse colocar-se
a disposicao dos vereadores para quaisquer outros esclarecimentos.

O vereador Carlos Henrique indagou se a Supram-CM realiza
fiscalizagdes diarias no local da mina. Hildebrando Neto disse ndo ser possivel
fazer isso, pois compete a Supram-CM a fiscalizagdo de mais de 80 Municipios,
e nao ha servidores em numero suficiente para tal. Considerou que a atividade
fiscalizatéria nao fica comprometida, pois outros 6rgaos acompanham, junto
com a sociedade, o andamento do caso, podendo apresentar denuncias.
Comunicou que a Empabra S.A. afirmava para a Supram-CM, até o final de
2017, que estava realizando o Prad aprovado no Comam, mas que a realidade

mostrou divergéncias em relagdo aos documentos.

O presidente indagou se a transferéncia desse processo da PBH para
o Estado ocorreu no final do govermno do ex-prefeito Marcio Lacerda e por qual
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motivo a PBH teria declinado de acompanhar a fiscalizagao. Hildebrando Neto
explicou que a atuagdo do Estado decorreu de notificagdo do MPMG, que
entendeu haver no local impacto regional e, por isso, conforme a Lei
Complementar n° 140/2011, impde-se a participagdo da Supram-CM. Explicou
que Belo Horizonte pdde fazer o licenciamento daquela mina porque existe um
convénio com o Estado que permite ao Municipio conceder o licenciamento
quando a mineragado se enquadra na classe 4. Apontou como caracteristica da
mineragao de classe 4 o fato de a AID ficar restrita a area em que se encontra o
minério. Esclareceu que, apos a fiscalizagdo do Estado, constatou-se que a
Mina Granja Corumi gerava impacto a mais de um Municipio e que, portanto,
Belo Horizonte nao poderia ter autorizado o Prad daquela area. O presidente
disse ndo compreender a resposta, pois, quando esteve no local, ndo percebeu
que as obras de recuperagao da mina invadiam area de outro Municipio.

Hildebrando Neto explicou que a area diretamente afetada - ADA -
incide somente no Municipio de Belo Horizonte, mas a AID atinge outros
Municipios da RMBH, conforme dispde a DN n°® 213/17. O presidente indagou a
quem competia fiscalizar a quantidade de minério movimentado na mina.
Hildebrando Neto disse que o volume é fiscalizado pelo Departamento Nacional
de Produgao Mineral - DNPM, incumbido de aprovar o relatério anual de lavra -
RAL. Esclareceu que a Empabra S.A. néo retirou as cerca de 5,8 mil toneladas
de minério de ferro, devendo ter extraido cerca de 3 mil toneladas. O presidente
informou que uma equipe da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG -
esta realizando levantamento para apurar a quantidade exata movimentada pela
Empabra S.A., havendo estimativa de que tenham sido removidas 8 mil
toneladas de minério de ferro.

O presidente disse que, nessas investigagdes, a CPI percebeu haver
pouca comunicagao entre os 6rgaos que acompanham a extragdo mineral, o
que favorece o cometimento de irregularidades pelas mineradoras. Hildebrando
Neto afirmou que todos os 6rgaos sao competentes para fiscalizar a atividade
mineraria. O presidente disse que essas investigagbes buscam tragar
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mecanismos que evitem a ocorréncia de falhas na fiscalizagao do fechamento
de minas e evitar possiveis danos ambientais. Declarou defender melhor
atuagcdo dos 6rgdos de controle e ressaltou a agdo da sociedade, que estaria
fazendo sua parte ao denunciar agdes irregulares. Hildelbrando Neto disse que
o DNPM fiscaliza uma vez por ano e que, logo que recebeu a comunicagao do
fato, a Supram-CM convocou os demais 6rgdos que atuam na mineragao para
fiscalizarem o local. Afirmou que, constatada a remogdo de minério em
quantidade superior & que fora estabelecida no Prad, a Supram-CM interrompeu
imediatamente as atividades da mineradora, aplicando-lhe as sangdes
administrativas. Lembrou que a Empabra S.A ainda deve sujeitar-se as punigoes
civil e penal. Disse que as empresas devem atuar respeitando os limites fixados
pelos 6rgéos, constantes da legislagdo ambiental, como o de ndo remover mais
do que a quantidade de 1,5 tonelada de minério fixada no TAC com o MPMG. O
presidente indagou se as agdes irregulares da Empabra S.A. na Granja Corumi
provocaram prejuizos as nascentes no Parque da Baleia e se a exoneragao do

gerente desse parque tem relagdo com essa questao.

Hildebrando Neto disse que desconhecia o motivo da exoneragédo do

gerente, mas confirmou que ela ocorreu apés a denuncia.

O presidente disse que propora a CPI a convocagao do ex-gerente do
Parque da Baleia. Indagou ao superintendente da Supram-MC se o Estado sabe
a quantidade de minério de ferro que a Empabra S.A. extraiu da Mina Granja
Corumi durante a recuperagdo da area, quanto foi revertido em receita tributaria

e se houve sonegagéo.

Hildebrando Neto respondeu que esse dimensionamento foge de sua
competéncia, pois € gestor ambiental. Sugeriu que o questionamento fosse
encaminhado ao DNPM e a Fazenda Estadual. Informou que a maior parte do
tributo arrecadado com a comercializagdo do minério de ferro € destinada ao
Municipio onde esta localizada a mina e que percentual menor cabe ao Estado.
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O presidente disse que ira sugerir a convocagao do secretario da
Fazenda Estadual para falar sobre esse assunto. Afirmou ser urgente uma
melhor comunicagéo entre os 6rgéos publicos, pois fica notério o aumento na
movimentag¢ao de caminhdes de minério de ferro no local, que ndao passavam de
cerca de 30 no final do ano de 2017 e chegavam a mais de 300 em fevereiro de
2018. O presidente indagou a Hildebrando Neto se poderia fazer uma sugestao
a administragdo para evitar fatos irregulares como o da Mina Granja Corumi.

Hildebrando Neto afirmou que a Supram-CM tomou a iniciativa de
fiscalizar e aplicar rapidamente as sang¢des administrativas quando soube das
irregularidades. Afirmou ser mais comum as empresas mineradoras desejarem
proceder de modo correto, porque sobre elas incide a responsabilidade do
principio poluidor-pagador. Explicou que existem muitas entidades civis e
administrativas competentes para fiscalizar a atividade, como a Policia Civil € 0
Ministério Publico.

O presidente disse que ira sugerir aos membros da CPI a convocagao
do delegado civil responsavel pela investigacdo dos fatos na Mina Granja
Corumi.

Hildebrando Neto informou que imediatamente apds tomar
conhecimento das irregularidades a Supram-CM encaminhou cerca de oito
oficios a outras entidades reportando o fato. Ressaltou que essa conduta do
6rgao ocorreu antes de iniciar a apuragéo pela CPI.

O presidente considerou irrisérias as multas administrativas aplicadas
pela Supram-CM referentes a extragdo de minério ndo autorizada a Empabra
S.A., uma aplicada no valor de cerca de R$6 mil e a outra de cerca de R$11 mil.
Afirmou que o processamento das toneladas de minério teria possibilitado a
empresa ganhos exorbitantes. Disse entender que os valores da sanc¢ao
administrativa poderiam indicar que o cometimento de infragdo € compensatério.
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Hildebrando Neto esclareceu que os valores estao corretos, porém se
referem as unidades fiscais do Estado de Minas Gerais - Ufemgs, o que resulta
em um valor em real um pouco maior. Explicou que no auto de infragéo
administrativa constam o valor das multas, o embargo da atividade e outras
sangdes referentes a recuperacdo da area degradada, conforme dispde o
Decreto Estadual n° 47.383/18. Disse que a maior sangao para uma empresa de
mineragédo ndo sao as multas, mas o dia paralisado, pois a mineradora deixa de
processar minério para comercializar. No caso da Mina Granja Corumi, o
superintendente disse que a Empabra S.A. teve suspensdo das atividades em
13/7/18.

O presidente perguntou ao depoente se tinha conhecimento de que, na
semana passada, a Empabra S.A. teria feito o transporte de minério da Mina
Granja Corumi para uma area de propriedade da empresa localizada em Nova

Lima.

Hildebrando Neto disse ter conhecimento do fato e informou que a
Empabra S.A. solicitou a comercializagdo do minério que ja tinha extraido, cerca
de 150 mil toneladas, que se encontravam em area a ser recuperada. Explicou
que esse local ndo pode conter minério, pois € para onde a agua escoa e,
posteriormente, é absorvida pelo lengol freatico. Disse que a Supram-CM
autorizou a movimentagcdo desse minério, mas negou a mineradora, além da
comercializagéo, a utilizagdo da rodovia MG-030 pelos caminhdes de minério.
Afirmou que, em razao de varios 6rgaos acompanharem o andamento desse
caso, ha sangdes sendo aplicadas por todos eles. Esclareceu que, havendo
superposicdo de sangdes, o empreendedor deve adotar a que for mais restritiva
a atividade mineraria. Explicou que o processo administrativo de investigacéao
precisa ser bem montado, para evitar que haja recurso a Justica e que as
medidas sancionatérias sejam suspensas por liminar. Disse que a Empabra S A.
n&o poderia ser lacrada, pois geraria um passivo ambiental, que necessita de
intervencdo com a realizagéo de obras emergenciais. Disse que a Supram-CM
lacrou a unidade de tratamento de minério - UTM - da Empabra S.A., o que
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impede qualquer comercializagdo do minério. Disse que, pelo fato de ter
prestado informagdes divergentes ao Estado e ao Municipio, a empresa devera

ser punida.

O presidente solicitou que o depoente expusesse sobre a licenga de
operacéo corretiva - LOC - da Empabra S.A. na Mina Granja Corumi.

Hidelbrando Neto disse que essa licenga existe desde 2015, quando a
PBH e o MPMG promoveram o TAC, a fim de que houvesse o Prad da area.
Informou que a medida autorizava a extragdo de minério de local a ser
recuperado. Disse que, quando a PBH autorizou o Prad a Empabra S.A., nao
foram realizados o Estudo de Impacto Ambiental - EIA - e o Relatério de Impacto
Ambiental - Rima. Disse ser quase impossivel que a mineradora obtenha a LOC,
pois esta pressupde a anuéncia das seguintes entidades: Estado de Minas
Gerais, DNPM, Patriménio Histérico Municipal, Estadual e Federal e as duas

prefeituras que sofrem o impacto (Belo Horizonte e Nova Lima).

O presidente questionou o depoente sobre o fato de a Empabra S.A.
ter removido cume de cerca de 30 metros de largura na Serra do Curral, para
acessar a Mineragao Taquaril, levando até o Vale do Cubango, e perguntou se a

mineradora foi multada por isso.

Hildebrando Neto informou que esse fato constava na denulncia
recebida pela Supram-CM. Disse que tem conhecimento de que a mineradora
chegou préximo ao cume, mas néo o teria removido. Explicou que a mineragéo
de area no Taquaril ndo esta autorizada e que é da competéncia do Supri.
Afirmou que, se alguém tiver provas de que estdo lavrando nesse local, elas

devem ser-lhe encaminhadas.

O presidente solicitou ao depoente que abordasse a construgdo de
taludes no local. Hidelbrando Neto disse que os taludes estdo previstos para a
area que esta na divisa do Parque da Baleia e que a construgdo nessa area
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conta com o apoio de técnicos da Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG, citando a professora Maria Rita Scotti Muzzi, que acompanha o
programa de recuperagdo da vegetacdo na area. Elogiou o trabalho dos
técnicos da UFMG, ressaltando que ele segue as normas de geotecnia. Disse
que, ao final da execug¢ao do Prad, cabera a Feam examinar o projeto e decidir
se o0 aprova ou rejeita. O presidente indagou se o depoente tinha conhecimento
de local em que a Empabra S.A. desejaria fazer um condominio, de area de
cerca de 500 mil metros quadrados, e o que a Supram-CM pensava sobre isso.

Disse que essa area deveria ser transformada em parque.

Hildebrando Neto disse que a area recuperada no Prad pode ser um
parque que venha a integrar os ja existentes ao redor ou tornar-se um centro de
pesquisa, apés aprovacédo na Feam. O vereador Catatau indagou ao depoente
se a Empabra S.A. esta realizando a recuperagao da area. Hidelbrando Neto
disse que a Supram-CM realiza fiscalizagdo e que a Empabra S.A. possui prazo
até 25/10/18 para entregar um novo Prad.

O presidente solicitou que essa proposta de recuperacgdo seja enviada
a CPl imediatamente apdés o recebimento. O vereador Catatau manifestou
descontentamento com o fato de mineradoras demorarem a concretizar o Prad
de suas respectivas areas de mineragdo ou deixarem de realizar a recuperagéo
em raz&o de n&o existirem mais como pessoa juridica. Hidelbrando Neto afirmou
que a Supram-CM nao “faz vista grossa” na exigéncia de projetos de
recuperagdo de areas minerarias. Disse que, no caso especifico desta CPI, a
Supram-CM tomou rapidamente todas as medidas possiveis. Disse ser
procedente a preocupacgéo quanto ao fato de mineradores irem a faléncia e nao
conseguirem recuperar as areas degradadas.

O vereador Catatau sugeriu a CPI que fosse exigido da mineradora, no
momento da emissdo da licenga ambiental, o pagamento de um seguro, a fim de
garantir a recuperagao ambiental no local explorado.
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Hidelbrando Neto explicou que a mineradora deve entregar o projeto
de recuperacao dois anos antes de encerrar a lavra. Disse haver estudos na
Semad para que a recuperacgdo seja feita concomitantemente a lavra e que em
breve deve ser publicada essa norma. Esclareceu que mineragao classificada
nos niveis 5 e 6, e cuja recuperacgao da area de mina é feita no Plano Ambiental
de Fechamento de Mina - Pafem - exige que o empreendedor entregue esse
projeto no momento do pedido da licengca ambiental. Disse que, na pratica, ha
certas escavacoes em que o minério esta bem profundo, o que inviabiliza a
exigéncia de recuperacao simultaneamente a exploracao.

O vereador Catatau afirmou ser irriséria uma multa de cerca de R$6
mil, considerando que a mineradora contabilizou R$60 milhées. O presidente
disse que a CPl devera sugerir que as mineradoras depositem recursos
financeiros durante a atividade mineraria, como forma de garantir a recuperacgao
de areas degradadas, e indicou que o pagamento dessa taxa deve ser mensal.
Afirmou que essas investigagdes revelam o cometimento de varias infragdes de
naturezas juridicas diversas e que as condutas dos empreendedores precisam
ser sistematizadas e convertidas em tipos penais.

O superintendente da Supram-CM agradeceu o convite para

esclarecer fatos a CPIl e colocou-se a disposicao.

172 Reuniao — 30/10/2018 - 10:30h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenca dos vereadores Catatau e Edmar Branco.

. Reunido encerrada por falta de quérum.

. Deixaram de ser apreciados os seguintes assuntos pertinentes a

comissao: a) deixou de serem comunicadas as respostas dos requerimentos de
comissdo n°s 902 e 980/18, e o recebimento do Documento Protocolo n°
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2.566/18; b) deixou de ser colhido o depoimento do secretario de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, Germano Luiz
Gomes Vieira.

182 Reunidao - 06/11/2018 - 10:28h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presen¢a dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Catatau e Arnaldo Lula Godoy.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.128/18: Pedido de informagdo a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e ao prefeito Alexandre Kalil com a finalidade de “solicitar, em refor¢o
aos requerimentos de comissao n°s 852 e 906/18, todas as versdes e
atualizagbes do PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas -
realizado entre o Municipio e a Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A. -
Empabra, referente a sua atuagao na Mina Corumi, na Serra do Curral”.

Resposta: Consultada, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
emitiu resposta por meio de oficio, informando que o processo n° 01-124854/03-
49 encontra-se digitalizado e podera ser acessado no endereco eletrénico
smma.pbh.gov.br. REMETENTE DO OFICIO: Guilherme de Souza Barcelos -
Diretoria de Acompanhamento Legislativo em exercicio - Gabinete do Prefeito

2) 1.129/18: “Convidar a Senhora Fabiola Moulin, presidente da
Fundagao Municipal de Cultura de Belo Horizonte, para oitiva a ser realizada no
dia 20/11/2018, as 10h, durante reunido desta Comissao, no Plenario Helvécio
Arantes, para que apresente informagdes acerca do processo de tombamento
do Muro de Pedras, em curso no @&mbito municipal’.
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3) 1.130/18: “Convidar o Sr. Victor Hugo Froner Bicca, Diretor Geral do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral/Agéncia Nacional de Mineragéo,
para oitiva a ser realizada no dia 27 de novembro de 2018, as 10:00, durante a
reunido desta comissdo, no Plenario Helvécio Arantes. O convidado devera
apresentar para os presentes os dados referentes ao processo de autorizagéo
de lavra concedida e o devido acompanhamento da atividade da Empresa de
Mineragao Pau Branco S.A. - Empabra, e demais questbes pertinentes ao caso”.

Oitiva: “Oitiva da gerente do Parque Estadual da Baleia, Luisa Cristina
de Almeida Campos, para apresentar aos presentes os eventuais problemas
ocasionados no Parque da Baleia em decorréncia da atividade mineraria da
Empresa de Mineracdo Pau Branco - Empabra S.A.”, conforme Requerimento
de Comissdao n°® 1.087/18, de autoria dos Vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Catatau, Edmar Branco e Juliano Lopes. O presidente convidou a
comporem a mesa: 1) a gerente do Parque Estadual da Baleia, Luisa Cristina de
Almeida Campos; 2) a monitora ambiental do Parque Estadual da Baleia,
Amanda Bencupert.

Os vereadores Catatau e Arnaldo Lula Godoy justificaram que teriam
de se ausentar em fungdo de outros compromissos agendados. O presidente

informou as convidadas sobre os objetivos da CPI.

Luisa Cristina de Almeida Campos saudou a todos e disse que nao
participou do licenciamento das atividades da Empabra e que a equipe de
administragdo do Parque Estadual da Baleia € composta somente por ela e por
Amanda Bencupert. Apresentou imagens de satélite indicando a localizagao do
Parque Estadual da Baleia e das areas denominadas DNPM Navantino Alves e
DNPM Empabra. Ressaltou que a DNPM Navantino Alves ndo possui mais

atividade mineraria, havendo apenas atividades de recuperagdo ambiental.

Apresentou imagens dos locais onde esta ocorrendo a atividade
mineraria e que ainda ndo foi constatada a invasdo de area do parque, mas a
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confirmacgao desse fato somente pode ser feita com uso de instrumentos de
precisao, vez que as distancias envolvidas s&o de poucos metros.

Disse que as imagens indicam a realizagao de atividades minerarias

em area que deveria ser destinada apenas a recuperagao ambiental.

Disse que a area de recuperagdo ambiental apresenta caracteristicas
de agravamento da degradacao ambiental. Informou que, antes de sua gestao
no parque, o gestor anterior havia oficiado aos entes envolvidos as
irregularidades detectadas.

Apresentou imagens atuais do local indicando que vém sendo
realizadas atividades de recuperagao ambiental, mas informou que ainda
aguarda informagdes, ja solicitadas, detalhando o projeto de recuperagao.

Respondeu ao presidente que desde margo deste ano é gerente do
parque e nao estava no Instituto Estadual de Florestas - IEF - na época do
licenciamento mencionado. Amanda Bencupert disse que esta no IEF desde
julho 2017. Luisa Cristina de Almeida Campos disse que as informagdes por ela
apresentadas foram baseadas nos laudos elaborados pelo gerente anterior e
pelas visitas realizadas por ela ao local.

Disse que o gerente anterior encaminhou laudo para o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, a Promotoria de Justica do Estado de Minas
Gerais, a Policia Militar Ambiental do Estado de Minas Gerais, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Sustentavel - Semad e outros 6rgaos.

Disse nao haver estudo técnico que comprove a existéncia de
impactos no parque decorrentes da atividade mineraria, nem registro de
nascentes que tenham secado. Ponderou que existem apenas relatos visuais

desse tipo de ocorréncia. Informou que ha proposta de elaboragéo de plano de
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manejo para o parque, mas que esse plano ainda nao existe e nem ha previsao
de prazo para sua elaboracgéao.

Afirmou que nao foi constatada invasdo da area do parque pela
Empabra, mas que os impactos da atividade de mineracdo estdo sendo
verificados dentro do parque.

Disse que apenas com o uso de aparelho denominado GPS
Geodésico sera possivel confirmar se houve a invasado de area do parque, visto
que o GPS normal ndo consegue fazer essa confirmagao pela pouca distancia

envolvida.

O presidente disse que foram verificadas rachaduras e
desmoronamentos na face norte da Serra do Curral e questionou se as
convidadas teriam conhecimento desse fato.

Amanda Bencupert esclareceu que existe vogoroca na face da serra
que ja constava no laudo elaborado em 2015, mas que essa ndo teria

correlagédo com a atividade mineraria.

Esclareceu que a Fundagdao Benjamin Guimardes n&o autorizou o
acesso ao local a época e que precisaria ver os estudos mencionados pelo
presidente para avaliar se estdo falando do mesmo local.

Esclareceu que o que esta sendo feito atualmente sdo estudos e
inventario do local. Informou que existem bota-fora, loteamentos e invasdo no

parque e que essas sao as prioridades no momento.

Disse que estdo aguardando o novo Projeto de Recuperagéo de Area
Degrada, que esta sendo elaborado para a area da mineragdo, e que sao
realizadas visitas semanais ao parque para fiscalizagéo e vistoria.
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Defendeu a urgente regularizagao fundiaria do parque.

192 Reunido — 13/11/2018 — 10:24h - Plenario Helvécio Arantes

. Reuniado com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Catatau, Edmar Branco e Juliano Lopes.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.165/18: Realizagao de visita técnica com a finalidade de “verificar
situagéo dos limites da unidade de conservagdo com a Mina Corumi” a ser
realizada em 26/11/18, as 9 horas, no Parque Estadual da Baleia. Autoria:
vereadores Carlos Henrique, Catatau, Edmar Branco, Gilson Reis e Juliano

Lopes.

Visita Técnica Realizada: Com a presenga dos vereadores Gilson
Reis e Edmar Branco. A visita técnica iniciou-se com uma caminhada até um
mirante de onde puderam ser avistadas a Serra do Curral, o parque e a mata da
Baleia e uma vogoroca ou buraco de erosdo existente no parque. Desta
perspectiva péde-se ter a nogdo da localizagdo do encontro dos limites da Mina

Corumi e do parque estadual.

A caminhada prosseguiu do mirante em diregdo a vogoroca e
arredores, o que permitiu aos visitantes perceber a riqueza da vegetagado do
parque e conhecer a eroséo avistada do mirante. Ao longo do trajeto também
foram encontrados afloramentos ou escoamentos de agua, vestigios de
queimadas e descarte inadequado de residuos.

A gerente e a monitora do Parque Florestal Estadual da Baleia
prestaram diversos esclarecimentos durante a visita e a condugdo da
caminhada se deu com o apoio do Sr. Samuel, funcionario da Fundagao
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Benjamim Guimarées. Dentre as informagdes e esclarecimentos feitos pela Sra.

Luiza Campos, destacam-se:

O fato de que sem averiguagdo técnica ou georreferenciamento do
ponto de encontro dos limites do parque e da Mina Corumi, ndo ha condig¢des de
concluir pela invasao ou nao dos limites do parque pela atividade mineraria;

Os riscos de desmoronamento e de alteragdo na geormorfologia e na
hidrografia no entorno da unidade de conservagdo decorrentes de eventual
continuidade da mineragao nas proximidades do parque;

. A'informacgao de que o Parque da Baleia promovera um levantamento
georreferenciado de provaveis nascentes existentes em seus limites, havendo
em torno de sete nascentes na mata da Baleia, contigua ao parque;

O empenho tardio da mineradora Empabra na recuperacao
ambiental, tendo em vista as determinagdes do Termo de ajustamento de
conduta (TAC) firmado desde 2015;

. O acompanhamento das intervengdes de recuperagdo ambiental da
Empabra pela geréncia do parque, incluindo a verificacdo de adequacao das

espécies arboreas a serem utilizadas.

O Parque Florestal Estadual da Baleia existe ha 86 anos e foi a
primeira unidade de conservacao criada na capital € uma das primeiras do
Estado. Instituido pelo Decreto Estadual n°® 28.162/88, este parque esta inserido
no bioma Mata Atlantica, na faixa de transicdo com o Cerrado, contando com
uma area de 102 hectares. A unidade encontra-se na zona de amortecimento do
Parque Estadual da Serra do Rola Moga e nos limites da Area de Protegao
Ambiental Estadual Sul RMBH, compondo assim um corredor ecolbgico de
expressivo valor ambiental na Grande BH1.
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De acordo com a Lei Estadual n° 14.309/02, que dispée sobre as
politicas florestal e de protecao a biodiversidade no Estado de Minas Gerais, os
parques sao unidades de conservagao de protecdo integral que abrigam areas
representativa de ecossistema de grande valor ecolégico e beleza cénica que
contenham espécies de plantas e animais e sitios com relevancia cientifica,
educacional, recreativa, histérica, cultural, turistica, paisagistica e espiritual, em
que se possa conciliar, harmoniosamente, o uso cientifico, educativo e
recreativo com a preservacao integral e perene do patriménio natural (art. 23).

Esta mesma lei prevé que o licenciamento de empreendimentos
minerarios causadores de significativos impactos ambientais, como supressao
de vegetacdo nativa, deslocamento de populagdes, utilizagdo de areas de
preservacao permanente, cavidades subterrdneas e outros, fica condicionado a
adocao, pelo empreendedor de estabelecimento de medida compensatoria que
inclua a criagdo, implantagdo ou manutengdo de unidades de conservagao de
protecéao integral (art. 36).

Os paragrafos 1° e 2° determinam que a area utilizada para
compensagao nao pode ser inferior aquela utilizada pelo empreendimento para
extracdo do bem mineral, constru¢do de estradas, construgdes diversas,
beneficiamento ou estocagem, embarque e outras finalidades, devendo a
compensagao ocofrer necessariamente na bacia hidrografica e,

preferencialmente, no municipio onde esta instalado o empreendimento.

Ressalte-se que algumas medidas e condicionantes técnicas
presentes nos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e respectivo aditivo
firmados pela Empraba perante os 6rgdos ambientais estaduais possuem
relacdo com o Parque da Baleia, como por exemplo:

. apresentagao de protocolo de solicitacdo de manifestagao do Parque
da Baleia sobre a reabilitagdo da vogoroca e apresentacdo de PRAD, com
cronograma executivo, de recuperacao da mesma;
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b 3

. comprovacao junto a SUPRAM-CM da implantagcdo de programa de
prevengdo e combate a incéndios, integrado aos programas do Parque
Municipal das Mangabeiras e do Parque Estadual da Baleia;

. garantia de que as atividades inerentes aos empreendimento nao

causem danos a estes parques.

Luisa Campos informou que a vogoroca é preexistente a atuagdo da
Empabra e néo tem relagao direta com o empreendimento, no entanto, verifica-
se que a reabilitagdo do ponto de erosdo € objeto de medidas de controle e
mitigagcao de impactos negativos da atividade mineraria.

Tendo em vista a proximidade da Mina Corumi com o Parque da Baleia
e sabendo-se que o mesmo ainda nao dispde de plano de manejo e zona de
amortecimento, convém observar a Resolugao n°® 428/10 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, a respeito da necessidade de autorizagdo do
6rgao responsavel pela administracdo da unidade de conservagao antes da

concessao do licenciamento:

Art. 1° - O licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental que possam afetar
Unidade de Conservagao (UC) especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgao
ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apods
autorizacao do 6rgao responsavel pela administragcao da
UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patriménio
Natural (RPPN), pelo é6rgao responsavel pela sua criagéo.

[-.]
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§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da
publicacdo da Resolugdo n°® 473, de 11 de dezembro de
2015, o licenciamento de empreendimento de significativo
impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros
a partir do limite da UC, cuja ZA nao esteja estabelecida,
sujeitar-se-a ao procedimento previsto no caput, com
excecdo de RPPNs, Areas de Protecdo Ambiental (APAs)
e Areas Urbanas Consolidadas. (redagdo dada pela
Resolugao n° 473/2015).”

Considerando-se o objetivo da visita técnica, embora a caminhada nao
tenha avancado até uma cerca ou ponto especifico de divisa do parque com a
mina, foi possivel perceber a situagdo de uma parte do entorno do
empreendimento, colher informagbes e discutir sobre os possiveis riscos em

caso de continuidade das atividades minerarias nas adjacéncias do parque.

Esta situacdo reforca a necessidade de efetiva recuperagdo ambiental
e planejamento do uso futuro da area degradada condizente com a necessidade
de preservacdo da Serra do Curral e com as finalidades dos espagos
especialmente protegidos ja instituidos.

2) 1.166/18: Pedido de informacdo ao IEF - Instituto Estadual de
Florestas com a finalidade de “solicitar que seja fornecida a Comisséo
documentacao referente ao historico da situagao fundiaria do Parque Estadual
da Baleia (titulos de posse e/ou propriedade, titulos de cess&do e/ou doacéo,
legislacado correlata, dentre outros)”.

Oitiva: “Oitiva do Sr. Mario Werneck, Secretario Municipal do Meio
Ambiente de Belo Horizonte, para explanar aos presentes todo o processo de
atuacado do Municipio e do setor privado referente a exploragdo mineraria da
Serra do Curral, em especifico da Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A. -
Empabra”, conforme Requerimento de Comiss&o n° 1.094/18, de autoria dos
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Vereadores Gilson Reis, Carlos Henrique, Catatau, Pedro Lula Patrus. O
presidente informou que o secretario foi convidado uma vez e, em seguida,
convocado para hoje e novamente ndo compareceu. Disse que encaminhara
solicitagcdo para a Procuradoria da Casa para exigir judicialmente a presencga
dele a esta comissdo. Disse que a comissdo néo aceitara esse tipo de descaso.
Registrou que estiveram presentes a esta reunido, como representantes do
Secretario Municipal do Meio Ambiente de Belo Horizonte, Mario Werneck, o
diretor de financiamento, Pedro Franzoni, € o assessor de politicas ambientais,
Eduardo Tavares. Agradeceu a presencga dos dois, mas esclareceu que nenhum
dos dois haviam sido convidados a prestar esclarecimentos e que o convocado
havia sido o secretario.

202 Reuniao — 20/11/2018 — 10:29h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenca dos vereadores Gilson Reis, Arnaldo Godoy,
Catatau e Juliano Lopes.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.174/18: Que convida “a Sra. Katia Bogéa, Presidente do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan, para prestar informagoes
sobre as razdes pelas quais foi alterado o perimetro de tombamento da Serra do
Curral, bem como esclarecer sobre a alteragao dos marcos histéricos realizada
pela mineragdo na Serra do Curral pela Empabra S.A., em reunido desta
comissao a ser realizada no dia 4 de dezembro de 2018, as 10 horas”.

2) 1.175/18: Solicita “a Procuradoria da Camara Municipal de Belo
Horizonte que tome as medidas juridicas necessarias com relagdo a auséncia
injustificada do Secretario Municipal do Meio Ambiente, Sr. Mario Werneck,

tendo em vista que foi devidamente convocado para oitiva nesta comissdo em
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13 de novembro de 2018”. Autoria: vereadores Arnaldo Lula Godoy, Catatau,

Gilson Reis e Juliano Lopes.

RESPOSTA: Foi informado que a providéncia solicitada a PROLEG,
no sentido de se promover as medidas juridicas necessarias relativas a
auséncia injustificada do Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Mario de
Lacerda Werneck Neto, restou prejudicada diante do comparecimento
espontdneo do Secretario na reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito
realizada em 18 de dezembro de 2018. REMETENTE DO OFICIO: Marcos

Amaral Castro - Procurador-Geral

3) 1.176/18: Convida “a Sra. Michele Abreu Arroyo, Presidente do
Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico - lepha/MG, para prestar
informagdes sobre as razées pelas quais foi alterado o perimetro de
tombamento da Serra do Curral. Esclarecendo inclusive sobre a alteragédo dos
marcos histéricos realizada pela mineragdo na Serra do Curral pela Empabra
S.A., bem ainda sobre as providéncias no que se refere ao muro de pedra e
demais questdes pertinentes ao caso, durante reunido desta comissdo a ser
realizada no dia 4 de dezembro de 2018, as 10:00h”

Oitiva: “Oitiva com a presidente da Fundagao Municipal de Cultura de
Belo Horizonte, Fabiola Moulin, e a diretora de Patriménio da entidade,
Frangoise Jean, sobre o processo de tombamento do Muro de Pedras da Serra
do Curral, constru¢do que pode datar do século XVIIl. Ha denuncias de que

atividades mineradoras tém causado destruicdo ambiental no local.

A presidente da Fundagdo Municipal de Cultura apresentou um
panorama da mineragdo localizada no Bairro Taquaril (Regido Leste de Belo
Horizonte), que compreenderia as bacias do cérrego Navio, Taquaril e Olaria,
com medidas correspondentes, respectivamente, a 474, 404 e 299 hectares, no
extremo sudeste do Municipio, nas fraldas da Serra do Curral. Segundo ela, a
area degradada se estende por todo o vale do Taquaril, com destaque para a
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regido entre os parques Mangabeiras e da Baleia. O empreendimento Corumi,
explorado pela Empabra Pau Brasil, situa-se em area de preservagéo ambiental,
vedados novos empreendimentos minerarios. Parte da mina esta no entorno de
area protegida, sendo a regido mais degradada pela mineragao e com previsao

de recuperagao.

Ainda segundo Moulin, a mineragdo na area foi interrompida pela
Prefeitura nos anos 90, antes do tombamento municipal da Serra do Curral.
Entretanto, a interrupgao (feita por solicitagao do Ministério Publico) se deu sem
plano de fechamento e recuperagao da area degradada. Em 2006, foi elaborado
o Plano de Recuperacdo de Area Degradada (Prad), a ser executado pela
Empabra. Para isso, teria que ser retirado o chamado “fino do minério”
depositado na Mina Corumi. “Essa pré-condigdo, necessaria para o Prad, ainda
geraria lucro para proporcionar a recuperagao da area, sendo concedida uma
nova concessao de lavra”, afirmou a presidente, em resposta ao vereador
Arnaldo Godoy sobre a necessidade de nova atividade. Ela também contou que
o escoamento do fino do minério se da por meio de uma estrada que passa
préxima ao Muro de Pedras, que também é situado na area de tombamento da
Serra do Curral e esta com processo de tombamento aberto. Com quase dois
km de extensdo, o muro tem valor arqueoldgico e, apesar da falta de certezas
sobre a histéria da contrugdo, é certo que ela antecede a implantagao da
Capital. Um Termo de Ajustamento de conduta (TAC), ainda vigente, foi firmado
para permitir as agdes mitigadoras e compensatorias relativas ao Prad.

O vereador Juliano Lopes questionou se existe um prazo para a
retirada do fino do minério, e a diretora de Patriménio da Fundagéao Municipal de
Cultura, Frangoise Jean, afiimou que esse prazo foi apresentado na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram), érgado estadual, e a
Fundagao nao teve acesso aos dados. “As mineradoras ndo chegam a mexer no
proprio bolso e as vezes nem recuperam as areas”, observou o vereador
Catatau. O vereador e presidente da CPI, Gilson Reis, questionou se houve
alguma agdo do Patriménio quando, segundo ele, em 2006 foi autorizada a
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retirada de trés vezes mais minério que o proposto pelo Plano na regiao da Mina
Corumi. Jean informou que o processo foi para a instancia estadual e a

Empabra foi notificada, mas nao atendeu as deliberagdes.

Fabiola Moulin relatou que, em 2015, em virtude do rompimento da
barragem de Fundao, o MP iniciou um processo de levantamento das barragens
existentes em Minas e verificaram-se algumas irregularidades na mineragao da
Empabra. Foi solicitado que o empreendimento passasse por novo processo de
licenciamento junto a Supram, por impactar mais de um municipio. Além disso,
relatérios arqueolégicos contratados pelo MP em 2016 constataram que o
empreendimento ja causou danos ao Muro em fungdo da proximidade da via de
escoamento do fino de minério, o que diverge de informagdes relatadas pela
Empabra, que alegou nao haver impacto.

“A Empabra destruiu parte da cumeeira da Serra do Curral na area na
interligagdo da Mina Corumi com o Taquaril”, afirmou Gilson Reis. As
representantes presentes afirmaram nao ter novidades sobre destruicao
ambiental atualmente em Belo Horizonte. Reis insistiu que o prazo de
fechamento da mina foi de 30 dias improrrogaveis, ha 15 dias e, que no
processo de fechamento feito pela Supram/MP, deveria estar incluida a
recuperagao de parte do muro destruido pela empresa. O vereador Juliano
Lopes pediu as presentes um relatério sobre os danos ao Muro. “Na préxima
reunido da Supram, em dezembro, a pauta de tombamento do Muro sera

apresentada ao Conselho de Patriménio. Ja existe um parecer”, garantiu Moulin.

Segundo ela, em 2016 o Conselho de Patriménio notificou a Empabra
a apresentar um novo Prad e, em novembro de 2017, o Conselho deliberou o
cancelamento do Prad anteriormente aprovado e solicitou que a Empabra
apresentasse nova proposta de atividade aprovada junto a Supram,
incorporando medidas efetivas de propostas de preservagdo do Muro de
Pedras, bem como de recuperagdo dos danos ja causados. Entretanto, a
deliberagdo do Conselho nao foi cumprida. A presidente finalizou informando
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que a Diretoria de Patriménio Cultural, Arquivo Publico e Conjunto Moderno da
Pampulha (DPAM) esta concluindo o dossié de tombamento do Muro de Pedras,
a ser apresentado em dezembro.

212 Reuniao — 27/11/2018 — 10:25h - Plenario Helvécio Arantes

. Reuni@o com a presenc¢a dos vereadores Gilson Reis, Arnaldo Godoy,
Catatau e Bella Gongalves.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.196/18: Pedido de informag¢do a Paulo César Horta Rodrigues,
representante do Centro de Desenvolvimento de Tecnologia de Energia Nuclear
e Unidade Global, com a finalidade de “solicitar o envio de documentos
referentes a apresentagéo realizada no més de outubro na Cadmara Municipal,
no que tange a atividade mineraria e as consequéncias que podem ser
ocasionadas ao abastecimento de agua na regido metropolitana”

2) 1.197/18: Pedido de informacgdo a Fundag¢ao Municipal de Cultura
com a finalidade de “solicitar copia de documentos que indiquem quais sé@o as
referéncias utilizadas pela Fundagdo para delimitar os perimetros de
tombamento da Serra do Curral”.

RESPOSTA: Consultada, a Fundagao Municipal de Cultura emitiu
resposta por meio de oficio anexo. Foi encaminhada manifestagao da Diretoria
de Patriménio Cultural - DPAM, em que se apresenta o perimetro da area
tombada e da area de entorno da Serra do Curral (mapas e deliberagbes do
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte -
CDPCM/BH). A Diretoria de Patriménio Cultural, Arquivo Publico e Conjunto
Moderno da Pampulha se colocou a disposig@o para quaisquer informagées que
se fizerem necessarias. REMETENTE DO OFICIO: Guilherme de Souza
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Barcelos - Diretoria de Acompanhamento Legislativo em exercicio - Gabinete do

Prefeito

3) 1.197/18: Pedido de informacédo a Fundacgéo Municipal de Cultura
com a finalidade de “solicitar copia de documentos que indiquem quais séo as
referéncias utilizadas pela Fundagcdo para delimitar os perimetros de

tombamento da Serra do Curral”.

4) 1.198/18: Pedido de informacédo a Secretaria do Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais e a Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente - Supram Central Metropolitana, com a finalidade de
“solicitar cépia do novo Prad - Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas,

fornecido pela Empresa de Mineragao Pau Branco - Empabra S.A.

Resposta: Foi informado que em 23 de outubro de 2018 a EMPABRA
protocolou um requerimento pedindo prorroga¢ao do prazo de entrega do novo
PRAD (protocolo R0179263/2018 em anexo ao oficio de resposta). Por meio do
oficio 2049/2018/DREG/SUPRAMCM/SEMAD/SISEMA (também em anexo),
enviado em 07 de novembro de 2018 a EMPABRA, a Supram Central
Metropolitana acatou o pedido dando a empresa um prazo de mais 30 dias,
impreterivelmente, para a entrega do referido PRAD. Estando dentro do prazo, a
Supram ainda ndo acusou o recebimento do mesmo. Remetente do oficio:
Hidelbrando Canabrava Rodrigues Neto - Superintendente Regional de Meio
Ambiente Centra Metropolitana

5) 1.199/18: Pedido de informacdo a Comissdao Parlamentar de
Inquérito da Mineragéo na Serra do Curral com a finalidade de “juntar cépia da
justificativa de auséncia do Secretario de Meio Ambiente na reunido realizada
dia 13/11/18".

6) 1.200/18: Pedido de informacgéo a Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais com a finalidade de “obter informagdes sobre as doencas
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relacionadas a atividade mineraria, pelo periodo de 2010 a 2018, na regiao que
compreende as cidades de Belo Horizonte, Raposos, Nova Lima e Rio Acima’.

7) 1.201/18: Pedido de informagdo a Fundagdo Municipal de Cultura
de Belo Horizonte com a finalidade de “obter copia do processo administrativo e
relatério de tombamento do Muro de Pedras localizado na Serra do Curral”.

8) 1.202/18: Pedido de informagao ao Conselho Municipal de Politica
Cultural do Municipio de Belo Horizonte - COMUC, ao Conselho Deliberativo do
Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte - CDPCM - e a Fundagéao
Municipal de Cultura de Belo Horizonte, com a finalidade de “obter informagéo
acerca da data de reunido realizada por esse 6rgao no més de dezembro

préximo”.

Oitiva: “Oitiva do Diretor Geral do Departamento Nacional de
Produgao Mineral/Agéncia Nacional de Mineragéo, Victor Hugo Froner Bicca,
para que apresente os dados referentes ao processo de autorizagdo de lavra
concedida e o devido acompanhamento da atividade da Empresa de Mineragao

Pau Branco S.A. - Empabra, e demais questées pertinentes ao caso”, conforme

Requerimento de Comissao n° 1.130/18. O presidente saudou Felipe Leonardo
de Aguiar e o informou do andamento dos trabalhos da comisséo. Disse que
houve denuncias de que a Empabra retirou mais de trés vezes a quantidade
autorizada de minério e manifestou sua preocupagdo com outros
empreendimentos de mineragdo na Serra do Curral em processo de
licenciamento. Felipe Leonardo de Aguiar saudou a todos e informou que a ANM
€ responsavel pela gestdao da atividade mineraria no pais. Lembrou que o
Departamento Nacional de Produgéo Mineral foi extinto e que suas atribuicoes
foram incorporadas pela ANM. Disse que o processo de titularidade da Empabra
€ o de n° 7.227/57, ativo na agéncia. Esclareceu que a area de mineragéo
referenciada nesse processo faz margem com a unidade de protegdo municipal
do Parque das Mangabeiras e que nessa area de protegdo nao é admitida
nenhuma atividade mineraria. Esclareceu que a Agéncia realiza fiscalizagées no
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local da mineragao e que, anualmente, a empresa apresenta relatério sobre a
produgdo mineraria no periodo. Complementou que nao havia sido informado da
especificidade desta oitiva sobre o referido processo da Empabra e que nao
estava de posse dos documentos desse processo especifico. O presidente
perguntou se Felipe Leonardo de Aguiar recebeu a convocagao enviada para a
ANM e indagou o motivo da auséncia do diretor geral da agéncia, Victor Hugo
Froner Bicca. Felipe Leonardo de Aguiar disse que o Victor Hugo Froner Bicca
nédo pdéde comparecer em funcdo de compromissos em Brasilia e colocou-se a
disposigao para esclarecer duvidas dos vereadores. O presidente agradeceu a
presenca de Felipe Leonardo de Aguiar e disse que iria suspender a oitiva e
submeter a comissao novo convite para oitiva de Victor Hugo Froner Bicca.

222 Reuniao — 04/12/2018 — 10:25h - Plenario Helvécio Arantes

. Reuniao com a presencga dos vereadores Gilson Reis, Arnaldo Godoy,
Catatau, Carlos Henrique e Bella Gongalves.

. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.220/18: Que convida o presidente substituto e a superintendente
de Minas Gerais do Iphan, Andrey Rosenthal Schlee e Célia Maria Corsino,
respectivamente, para “prestarem informagdes sobre as razdes pelas quais foi
alterado o perimetro de tombamento da Serra do Curral, bem como
esclarecerem sobre a alteracdo dos marcos histéricos realizada pela mineragao
na Serra do Curral pela Empabra S.A., em reunidao desta comissdo a ser
realizada no dia 11 de dezembro de 2018, as 10 horas”

2) 1.225/18: Que convoca a presidenta do lepha/MG, Michele Abreu
Arroyo, para “oitiva a ser realizada no dia 11 de Dezembro de 2018, as 10h,
durante a reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito, no Plenario Helvécio
Arantes, para prestar esclarecimento sobre a alteragdo dos marcos histéricos
realizada pela mineragdo na Serra do Curral pela Empabra S/A, bem como
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sobre as providéncias no que se refere ao muro de pedra e demais questbes

pertinentes ao caso”

Oitiva: 1) da presidente do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - Iphan, Katia Bogéa, para prestar informagdes sobre as razdes pelas
quais foi alterado o perimetro de tombamento da Serra do Curral, bem como
esclarecer sobre a alteragdo dos marcos histéricos realizada por mineragao na
Serra do Curral pela Empabra S.A., conforme o Requerimento de Comissao n°
1.174/18, de autoria dos vereadores Arnaldo Lula Godoy, Catatau, Gilson Reis e
Juliano Lopes. O presidente comunicou o recebimento do Documento Protocolo
n® 3.200/18, de autoria do chefe de gabinete do Iphan, Rafael Arrelaro, que
justificou a auséncia da presidente do instituto, Katia Bogéa, em razao de ter
outro compromisso em sua agenda. O presidente informou que o subscritor
desse requerimento sugeriu nova data para a oitiva de Katia Bogéa: 11/12/18. O
presidente considerou-se indignado com a auséncia de servidores de 6rgaos
convocados para prestar depoimento a CPl. Considerou essa conduta como
criticavel, pois a falta de declaragbes das autoridades impede os belo-
horizontinos de terem acesso a informagdes sobre o fato. Enfatizou que as
auséncias prejudicarao o trabalho do relator da comissao, incumbido de elaborar
O parecer, ja que o seu acesso a informacgdes sera limitado. Considerou essas
auséncias um desrespeito a CMBH e a CPIl, que realizam atividades
fiscalizatorias no intuito de esclarecer os fatos aos belo-horizontinos. Sugeriu a
convocacgao das autoridades municipais ausentes em chamamentos anteriores e
propds estudos com os érgaos de controle da Casa para identificar as medidas
sancionatérias cabiveis contra essas auséncias de servidores na CPl. Lembrou
que a auséncia ao chamamento do secretario municipal de Meio Ambiente esta

em exame no Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG.

2) O presidente comunicou que nao se fazia presente, também, para a
segunda oitiva prevista na CPI, a presidente do Instituto Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico de Minas Gerais - lepha/MG, Michele Arroyo, convidada
conforme o Requerimento de Comissao n°® 1.176/18.
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Outros Assuntos: O vereador Carlos Henrique, relator da CPI,
solicitou providéncias ao presidente contra os 6rgdos do Municipio, do Estado e
da Unido que nao estejam respondendo aos requerimentos da CPI. Informou
que possui 9 requerimentos que foram aprovados pela comissdo mas nao
obtiveram resposta. Acrescentou que esse fato esta prejudicando sua
elaboragcédo do parecer. Atentou para o fato de os 6rgaos nao se manifestarem
ap6s o prazo legal fixado e nao haver por parte da CMBH nenhuma providéncia
sancionatéria contra isso. Registre-se que o vereador Arnaldo Lula Godoy
encerrou sua participagdo na reuniao. O vereador Carlos Henrique informou os
requerimentos que foram enviados e n&o obtiveram resposta: 1) 852/18, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente; 2) 883/18, ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais - MPMG; 3) 903/18, ao Iphan; 4) 906/18, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente; 5) 933/18, a Secretaria Municipal da Fazenda; 6)
934/18, a Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais; 7) 976/18, a
Empabra S.A.; 8) 1.128/18, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e ao
prefeito de Belo Horizonte; 9) 1.166/18, ao Instituto Estadual de Florestas - IEF.
O presidente observou que a falta de respostas aos requerimentos e as
auséncias de autoridades estéo frustrando as investigagdes da CPIl. Solicitou a
coordenadoria da comissdo e€ a procuradoria da CMBH que apresentem
sugestdes de acgdes cabiveis contra esse comportamento. Disse que esse
comportamento censuravel de representantes de entidades convidadas,
destacando-se o Iphan, o IEF e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
deixam duvidas quanto ao que estdo querendo encobrir. Informou que a CPI
devera discutir o que fazer contra o comportamento de autoridades que nao
vierem a CPI e nao responderem aos requerimentos e, em seguida, a comissao

devera deliberar o encaminhamento em reuniao extraordinaria.

232 Reuniao - 11/12/2018 — 10:25h - Plenario Helvécio Arantes
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. Reunidao com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos

Henrique, Catatau e Edmar Branco.
. A Comissao aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.266/18: “Convocar o Sr. Mario Werneck, Secretario Municipal do
Meio Ambiente de Belo Horizonte, para oitiva a fim de explanar todo o processo
de atuacao do Municipio referente a exploragdo mineraria da Serra do Curral,
em especifico da Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A. - Empabra’, a ser
realizada em 18/11/18, as 10 horas, no Plenario Helvécio Arantes.

2) 1.267: “Convidar o Sr. Paulo Sérgio Costa Almeida, Engenheiro de
Minas da Agéncia Nacional de Mineragao de Minas Gerais, para que apresente
os trabalhos realizados de fiscalizagdo de volume de minério lavrado e
informagbes atualizadas sobre o estado atual da cava em relagdo aos
perimetros de concesséo de lavra entres outras questées pertinentes a extragao
de minério realizada pela Empresa de Minério Pau Branco S.A. - Empabra”.

3) 1.268: “Requer que a Procuradoria da Camara Municipal de Belo
Horizonte, tendo em vista o requerimento n° 1.128/2018, cujo prazo de
cumprimento vence em 11 de Dezembro de 2018, analise a viabilidade de
judicializagdo da matéria no caso de nao apresentagcdo da documentacio

requerida até o final do expediente”.

Oitiva: A CPl da Mineragao ouviu representantes do Instituto do
Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (lphan) e do Instituto Estadual do
Patrimbnio Histérico e Artistico (lepha-MG). Eles falaram sobre o processo de
tombamento da Serra, sobre medidas de protecdo e fiscalizagdo do bem

tombado pelo poder publico.

Os representantes do Iphan, George Alex da Guia e Célia Maria
Corsino, salientaram que a area tombada pelo instituto n&o foi modificada desde
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a década de 60, correspondendo ao Pico de Belo Horizonte e, partindo do eixo
da Avenida Afonso Pena, 900 metros a esquerda e a direita na area da Serra do
Curral, resguardando a visibilidade do bem tombado.

Da Guia explicou que a questdo da mineragdo é dado histérico do
processo de ocupagédo da cidade e da area. Segundo ele, o tombamento do
complexo da Serra do Curral, datado de 1961, elegeu como referéncia de
preservacgéao o projeto histérico da cidade de Belo Horizonte feito por Aardo Reis
e Francisco Bicalho - e a Serra do Curral era elemento importante desse projeto.
Na segunda metade da década de 70 foram criados parques, como o Parque
das Mangabeiras, e o Complexo era objeto de exploragdo “frente e verso”. O
representante do Iphan também afirmou que em 1991 houve o tombamento

municipal da Serra do Curral e a paralisagao das atividades mineradoras.

Mineracao

Quando perguntada pelo presidente da Comissdo, vereador Gilson
Reis, sobre cumprimento de regras ambientais pela Mineragido Pau Branco
Empabra, empresa investigada pela CPI, Célia Maria Corsino afirmou que
“todas as exigéncias que o Iphan fez, ela cumpriu”, Entretanto, em seguida ela
contou que o 6rgado recebeu a informacdo de que o Programa de Areas
Degradadas (Prad), de responsabilidade da Empabra na regido explorada, nao
estava sendo cumprido. De acordo com legislacdo federal, a empresa sera

notificada porque 11% da area que ela ocupa nao pode ser minerada.

O presidente da CPl também questionou se os representantes do
Iphan tém conhecimento de que a base do Pico de Belo Horizonte esta sendo
minerada, e de que uma nova mina, a Taquaril, vai ser implantada na regiao.
Corsino citou declaragdo de conformidade da mineragao Taquaril. “A gente ja
tem as plantas da mina, eles tém que entregar novo licenciamento de cava.

Fechamos a area do entorno e a mineragéao Taquaril esta se adequando a nova
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area, salvaguardando o Pico de Belo Horizonte. Ou eles diminuem a cava ou

nao vao ter permissao”, sentenciou.

Os representantes advertiram que a gestao do bem tombado deve ser
compatrtilhada com o Municipio e Estado. A Serra do Curral envolve outros
municipios além de Belo Horizonte. “Existem poderes concorrentes, e a area
ndo tombada também é vista como area ambiental", afirmou Corsino,

destacando que o Iphan, sozinho, n&o teria poder para salvar a Serra do Curral.
Entorno

Em 14/09/2015, O |Iphan emitiu Termo de Referéncia para
licenciamento de atividades da Empabra. Ja a Portaria do Iphan 144, de 2016,
buscou preservar parques e partiu de cortes altimétricos, respeitando, como foi
frisado varias vezes pelos presentes, o projeto de Aarao Reis e garantindo que
perdas ambientais fossem quitadas. Um Decreto-Lei permitiu promover um
levantamento fotografico da regidao, com mapeamentos de area protegidas
(observando-se quem fazia a gestdo do territério), e melhor delimitagdo da
alteragdo da “poligonal do entorno”, pois, inicialmente, a area tombada n&o
incluia o conceito nem a area do “entorno”. Em 2017, o Iphan foi notificado
sobre impactos das atividades da Empabra no Parque Estadual da Baleia.

IEPHA

A presidente do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico
(lepha-MG), Michele Abreu Arroyo, também foi ouvida. Ela afirmou que o érgao
ainda nao realiza a prote¢ao da Serra, mas esta em fase final de contratagao de
empresa que licitara equipe para estudo visando o tombamento estadual,
“‘incluindo todos os maci¢gos montanhosos” (abarcando outros municipios). A
previsao do contrato &€ de oito meses, durante os quais serdo incorporadas
questdes de protegcdo ambiental, cultural e legislagdo urbanistica dos
municipios, unindo a prote¢ao federal e municipal. “O lepha acompanha ag¢des
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de intervengédo dentro de areas de interesse de protecdo e, a partir dos
posicionamentos municipal e federal, pode fazer andlises’, explicou. O
presidente da Comissao solicitou ao lepha cépia do estudo.

Arroyo  elencou alguns  problemas que  envolvem a
preservagao/recuperagao da regido serrana: empreendimentos imobiliarios de
alta renda ocupando area ambiental, ocupagao por vilas e favelas (desde o
Bairro Taquaril, na Regido Leste, até a Regidao do Barreiro) e falta de histérico de
planejamento. Ela também lembrou a importdncia do compartiihamento de
responsabilidades.

25?2 Reunijao — 18/12/2018 — 10:20h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Catatau e Bella Gongalves.

. A Comisséo aprovou os seguintes requerimentos:

1) 1.279/18: Pedido de informagao ao Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional - Iphan - com a finalidade de “solicitar cépia integral dos
estudos técnicos que embasaram: 1. A inclusdo da retirada da area
correspondente ao Parque Estadual da Baleia da area do entorno do conjunto
paisagistico do pico e da parte mais acantilada da Serra do Curral; 2. A exclusdo
da area correspondente ao Parque Estadual da Baleia do pico e da parte mais
acantilada da Serra do Curral, pelas portarias que versaram sobre esses
tombamentos, a saber, n. 198/2016, n. 444/2016 e n. 437/2018; e 3. A avaliagéo
de possiveis riscos de desabamento da cumeeira na divisa entre a Mina Corumi
e o Parque Estadual da Baleia, o que poderia descaracterizar a visada de
importancia histérica e simbélica do Pico de Belo Horizonte”.
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2) 1.280/18: - Pedido de informagdo ao Instituto Estadual do
Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais - lepha - com a finalidade de
“solicitar a copia dos projetos e estudos basicos do 6rgao sobre o tombamento
do Maci¢o Montanhoso da Serra do Curral”.

3) 1.282/18: - Pedido de informagdo ao Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional - Iphan - com a finalidade de “obter informagdes
sobre a justificativa técnica e legal para a exclusao das areas pertencentes ao
Municipio de Nova Lima do perimetro de tombamento, e sua inclusdo na
poligonal do entorno do conjunto paisagistico do pico e da parte mais acantilada
da Serra do Curral”.

4) 1.283/18: - “Oitiva do Sr. Ernane Marcos Cardoso de Souza,
presidente da Cooperagao para o Desenvolvimento e Moradia Humana, para
explanagcao sobre a parceria realizada com a Empresa de Mineragdao Pau
Branco S.A. - Empabra, no tocante a atuagdo da ONG nas comunidades da
regido do Taquaril”, a ser realizada em 5/2/19, as 10 horas, no Plenario Helvécio
Arantes.

5) 1.284/18: - “Convidar o Sr. Walter Batista Alvarenga, presidente do
Instituto Brasileiro de Mineragéo - Ibram, para oitiva a ser realizada em 12 de
fevereiro de 2019, as 10 horas, durante a reunido desta Comissdo no Plenario
Helvécio Arantes. O convidado devera esclarecer as relagées entre os diversos
empreendimentos minerarios na regidao metropolitana de Belo Horizonte, bem
como informar o andamento referente a recuperagao de areas degradadas e os
potenciais impactos negativos do conjunto de empreendimentos no regime
hidrico da regido nas suas dimensdes fisico-humana e fisico-ambiental,
especialmente no que tange a atividade realizada pela Empresa de Mineragéo
Pau Branco S.A. - Empabra, sob pena de responder por crime de
desobediéncia, nos termos do artigo 330, CPB”.

Resposta: Nao comparecimento
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6) 1.285/18: - “Oitiva do Sr. André Mauricio Ferreira, presidente da
Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A. - Empabra, para explanar para os
presentes informagbes sobre a atividade de extragdo mineraria e de
recuperacdo da area em que exerce sua atividade, localizada na Serra do
Curral, sob pena de responder por crime de desobediéncia, nos termos do artigo
330 do Coédigo Penal Brasileiro”, a ser realizada em 12/2/19, as 10 horas, no
Plenario Helvécio Arantes.

Oitiva: O secretario Municipal de Meio Ambiente, Mario Werneck
informou que as atividades de exploracdo de minério de ferro na Mina Corumi,
no Bairro Taquaril, Regido Leste da capital, sdo fiscalizadas pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad). De acordo
com o secretario, a Empabra passou a operar, em 2015, por meio de um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), prevalecendo as mesmas condigbes
previstas para recuperagdo do meio ambiente, bem como a lavra e a
comercializagdo do minério em quantidades especificadas.

Mario Werneck esclareceu que a Empresa Mineradora Pau Branco
(Empabra) havia sido convocada para executar o Programa de Recuperagao de
Areas Degradadas (Prad) na Granja Corumi, como o retaludamento das
superficies degradadas, a implantacdo do sistema de drenagem e de
revegetacdo, além de programas sociais investidos na regiao, previamente
aprovadas pelo 6rgao.

Por meio de um aditivo firmado em 2009 com o Ministério Publico e
Prefeitura de Belo Horizonte como interveniente, a Empabra foi autorizada a
movimentar minério de ferro, prevendo a possibilidade de venda do fino do
minério que havia na area e também da venda do minério que seria retirado no

processo de retaludamento previsto na recuperagao ambiental.

Atuacao do Estado



197

phw  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

De acordo com Mario Werneck, em atendimento Ministério Plblico de
Minas Gerais (MPMG) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad), a Empabra passou a operar, em 2015,
por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), prevalecendo as
mesmas condi¢des previstas para recuperagcao do meio ambiente, bem como a

lavra e a comercializagdo do minério em quantidades especificadas.

No entanto, em inspegao técnica feita pela equipe da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, foi constatado o descumprimento de algumas
atividades exercidas pela Empabra, principalmente no que se refere a retirada
do fino do minério. Um oficio foi enviado ao Governo do Estado e ao MP
alertando sobre a alteragdo do TAC, que autorizava a mineradora a explorar a
area acima do limite que era permitido. Ainda de acordo com Werneck, foi
solicitado que a Empabra comparecesse em reuniao do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (Comam) para que fossem prestados esclarecimentos junto ao
orgao.

Fiscalizacao

Mario Werneck respaldou as agdes tomadas pela Semad em relacao
as atividades minerarias desenvolvidas na regido. Ele relatou que, apos ser
infformado sobre o que vinha acontecendo, o governo reuniu os 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo, que decidiram pela paralisagado da exploracao.
“Acredito que o Estado esta cumprindo seu papel, mas, se houver necessidade,
noés iremos la por dever de oficio e as medidas que efetivamente carecerem ser
tomadas, apds a analise técnica do nosso pessoal, serao tomadas”, finalizou o

secretario.

Presidente da CPI, o vereador Gilson Reis sustenta que os
levantamentos ja feitos pela CPI apontam um problema na legislagéo que regula
a fiscalizagdo das mineradoras. “O que nés estamos observando na pratica é
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que ha uma completa fragilidade dos instrumentos de legislacao capazes de
cobrar das empresas suas responsabilidades”, afirma.

262 Reuniao - 05/02/2019 — 10:16h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Catatau, Bella Gongalves e Edmar Branco.

. A Comisséo aprovou os seguintes requerimentos:

1) 15/19: Requer que a reunido dessa Comissdao marcada para as
10:00h do dia 20/02/2019 seja realizada no Plenario Amynthas de Barros.

Oitiva: A CPIl da Mineragdo recebeu representantes da Cooperagao
para o Desenvolvimento e Moradia Humana (CDM), ONG contratada pela
Mineragéo Pau Branco S.A. — Empabra para realizar um trabalho socioambiental
com as comunidades do Bairro Taquaril (Regido Leste de Belo Horizonte).
Durante a reunido, os trés representantes negaram qualquer envolvimento da
ONG com as questdes ligadas a devastagdo ambiental enfrentadas pela
Empabra.

Segundo o presidente, Ernane Marcos Cardoso de Souza, a CDM tem
como objetivo principal a promogéo do desenvolvimento da pessoa humana em
todos os ambitos, sobretudo familias em situacdo de vulnerabilidade. A
organizacdao foi contratada pela Empabra para realizar um diagnéstico
socioambiental participativo junto as comunidades moradoras da regido do
Taquaril, visando a elaboragdo de um Programa de Educagao Ambiental com as
demandas surgidas entre os participantes. Esse programa abarca seis projetos,
voltados ao publico interno (trabalhadores da Empabra) e externo
(comunidades), incluindo sensibilizagdo sobre temas ambientais e
especificamente sobre preservagao de nascentes, criagdo de multiplicadores de
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informagodes e utilizagdo de radio comunitaria local para disseminar praticas de
educagao ambiental.

A gerente do Programa, Amanda Alves, explanou sobre os projetos. O
“Didlogo Socioambiental’”, por exemplo, é voltado aos trabalhadores da
mineradora, buscando informa-los e sensibiliza-los diante de diversas tematicas
socioambientais. Além disso, ampliar os conhecimentos deles sobre as acdes
desenvolvidas pela empresa, para torna-los multiplicadores de informacoes
corretas sobre a Empabra, inclusive com apresentacdo do Programa de
Educagao Ambiental.

Mapear a area de influéncia direta da Empabra também foi uma das
acoes realizadas pela CDM. Essa regiao engloba Taquaril, Castanheiras, Jardim
Pirineus, Cidade Jardim Taquaril, Galo Novo e Velho. Contratado em margo de
2018 para o periodo de um ano, todo o Programa, de acordo com Alves, foi
desenvolvido seguindo a Deliberagao Normativa 214/16, do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam).

Os vereadores Edmar Branco (Avante) e Gilson Reis (PCdoB)
perguntaram aos representantes sobre a protecdo de nascentes. Segundo
estes, a preservagao/recuperacao esta sendo feita apenas em uma nascente do
Taquaril, indicada por moradores. Reis fez varios questionamentos ligados a
preservagdo ambiental: “A mina comegou em 2006 e apresentou problemas.
Vocés tém conhecimento do fato?”. Um dos representantes respondeu que sabe
dos problemas “pelo que saiu na imprensa”. O parlamentar questionou como
fazer um Programa de Educagdo Ambiental sem tomar conhecimento do
ElIA/Rima (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental) da
Empabra. O superintendente da ONG, Martionei Gomes, justificou: “Fomos
contratados para fazer diagnostico participativo para realizar o diagnoéstico
socioambiental, e ndo ha necessidade de EIA/Rima”.
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Diante de outros questionamentos do parlamentar e presidente da CPI
sobre diversos aspectos da devastagdo ambiental supostamente causada pela
mineradora, como mineragdo fora do perimetro permitido, seca de nascentes e
risco de desabamento da Serra do Curral, os representantes foram unanimes
em afirmar que desconhecem tais fatos e que a questido da
preservagao/recuperagdo ndo esta na algada da ONG, contratada para realizar
apenas agdes de educagdo ambiental, embora tenham sido fomentadas
discussdes sobre a mineragdo durante as atividades. Gomes assinalou que a
equipe analisou “dados secundarios”, tendo acesso a “documentos sobre a area
de influéncia direta da Empabra”.

272 Reuniao — 12/02/2019 - 10:14h - Plenario Helvécio Arantes

. Reunido com a presenga dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Catatau, Bella Gongalves, Edmar Branco e Arnaldo Godoy.

. A Comissé&o aprovou os seguintes requerimentos:

1) 37/19: Requer o envio de oficio @ Coordenacgao-Geral do

Subcomité da Bacia Hidrografica do Ribeirdao Arrudas - SCBH Ribeirdo
Arrudas, Humberto Marques, Marcia Marques e Cristiano Cerqueira, em
resposta ao oficio n° 21/2018 - SCBH - Ribeirdo Arrudas, que solicita de
documentos desta CPI.

Oitiva: Oitiva do Presidente do Instituto Brasileiro de Mineracéo -
lbram, Sr. Walter Batista Alvarenga, para esclarecer as relagdes entre os
diversos empreendimentos minerarios na regido metropolitana de Belo
Horizonte, bem como informar o andamento referente a recuperacao de areas
degradadas e os potenciais impactos negativos do conjunto de
empreendimentos no regime hidrico da regido nas suas dimensées fisico-
humana e fisico-ambiental, especialmente no que tange a atividade realizada
pela Empresa de Mineragdo Pau Branco S.A. - Empabra, sob pena de
responder por crime de desobediéncia, nos termos do artigo 330, CPB.
Requerimento de Comissdo n°® 1.284/18. Qitiva ndo realizada em razdo da
exoneragdo do Sr. Walter Batista Alvarenga € a ndo nomeagdo de seu
substituto.
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Oitiva: Oitiva do Presidente da Empresa de Mineragdao Pau Branco
S.A. - Empabra, Sr. André Mauricio Ferreira, para explanar para os presentes
informagées sobre a atividade de extragdo mineraria e de recuperagao da area
em que exerce sua atividade, localizada na Serra do Curral, sob pena de
responder por crime de desobediéncia, nos termos do artigo 330 do Coddigo
Penal Brasileiro. Requerimento de Comissdo n° 1.285/18. Oitiva nao realizada
em conforme OFICIO PROLEG 22/2019 que justifica a auséncia do Sr. André
Mauricio Ferreira.

A Comissdo ouviu o advogado Ricardo Carneiro, o engenheiro de
minas Sérgio Maia e a jornalista Amanda Cardoso, representantes da Empabra.
Chamado para responder a essas dendncias e explicar as atividades de
extragdo mineraria € de recuperacao realizadas na area da Serra do Curral, no
limite entre Belo Horizonte, Nova Lima e Sabara, o presidente da Empabra,
André Mauricio Ferreira, ndo compareceu, por estar em viagem internacional.
No entanto, devido a relevancia das informag¢des em discussao, a CP| abriu uma
excegao e ouviu outros representantes da empresa: o engenheiro Sérgio Maia,
o advogado Ricardo Carneiro e a assessora de comunicagdo Amanda Cardoso.

Durante apresentacao resumida do histérico do trabalho realizado pela
Empabra, Amanda Cardoso mostrou que, desde a retomada das atividades
minerarias em 2012 até meados de 2018, o Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (Prad), que integra processo de licenciamento da extragdo mineral
pelo poder publico, vem sendo realizado dentro da lei por meio de agées como a
retirada e comercializagao de minério abandonado, a reconformagéo de taludes,
a implantagao do sistema de drenagem, a revegetacdo com mudas nativas,
entre outras. No entanto, de acordo com o presidente da CPI, vereador Gilson
Reis , documentos apontam que a Empabra foi muitada varias vezes, em anos
anteriores, por ndo cumprimento de compromissos firmados, e existem indicios
de outras irregularidades. “O Prad de 2008 foi descumprido. Além disso, ha uma
divergéncia de informagado sobre mineracdo dentro da area do Parque da
Baleia”, afirma Reis.

O vereador também questionou sobre atividade de mineragdo na base
do Pico Belo Horizonte, denunciada pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Sérgio Maia afirmou desconhecer as muitas e explicou que a Empabra,
atualmente, nao esta descumprindo a legislagado na sua area de atuagao, nao
havendo intervengdo no Pico e nem dentro da area tombada pelo Instituto do
Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (Iphan).

O vereador Catatau do Povo questionou os representantes da
Empabra sobre o mapeamento e monitoramento de nascentes da regido, ja que
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antes das atividades minerarias foram detectadas mais de 60 e, hoje, ha apenas
uma. Segundo Amanda, estudos realizados na época nao detectaram nascentes
na area de atuagédo da empresa, desconhecendo essa informagao.

O vereador Edmar Branco (Avante) também salientou os prejuizos
causados ao meio ambiente pela mineragao e perguntou sobre a elaboragao de
projeto de recuperagdo ambiental por parte da empresa. No mesmo viés, Bella
Gongalves quis saber sobre o prazo para que essa recuperagao seja concluida.

Como resposta, Ricardo Carneiro explicou que s6 sera possivel
finalizar um cronograma de recuperagado apos redefinicdo das condicionantes do
processo de licenciamento ambiental juntamente com a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e ndo ha data para isso. “Ainda estamos buscando a retomada
dos trabalhos, que foram paralisados no segundo semestre de 2018”". Ricardo
também relatou que é necessaria a retomada da atividade de lavra para que a
area seja recuperada. “A empresa tem concess&o de lavra, mas ndo ha recursos
para fazer isso. Ela precisa de geragdo de caixa, que depende da retomada das
atividades”. Também justificado pela falta de recursos, o advogado confirmou o
desligamento dos funcionarios da Empabra no final do ano passado, quando a
empresa suspendeu suas atividades.

28?2 Reuniao — 19/02/2019 — 10h - Plenario Amynthas de Barros
. Reunido com a Convocac¢ao dos vereadores Gilson Reis, Carlos
Henrique, Catatau do Povo, Bella Gongalves, Edmar Branco, Arnaldo

Godoy e Elvis Corts.

Finalidade: Entrega e votacao do relatério final da CPl da
Mineragao na Serra do Curral.
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7 - Sobre os questionamentos da CPI

Apbés as anadlises dos documentos recebidos e dos
depoimentos dos convidados nas oitivas, este relatério apresenta as respostas aos
questionamentos elencados ainda na proposta de trabalho, quais sejam:

1. A Empresa de Mineragdo Pau Branco (Empabra) realmente descumpriu o limite
da extragdo de minério previsto em autorizagao inicial para a atividade;

No Relatério Técnico Conjunto SEMAD/IEF n® 01/2018, de 20 de
junho de 2018, além de depoimentos em oitivas realizadas por essa CPI, ndo ha
constatacdo de descumprimento da extragdo de minério previsto, além do limite
determinado pela poligonal DNPM 7227/1957, pela EMPABRA.

O IDE-SISEMA, concluiu que, conforme coordenadas repassadas pelo
Laudo de Constatagdo 01/2017 - PE Baleia, as atividades da EMPABRA nao es-
tavam sendo exercidas no interior do Parque Estadual da Baleia. No entanto, o
mesmo Laudo aponta danos a cumeada da serra que faz a divisa entre o Par-
que e a Mina Corumi, em fun¢do de cortes no talude, como fica claro nas fotos
que dele constam. Além disso, em visita técnica realizada pela Camara Munici-
pal, verficou-se que devido a auséncia de averiguacéo técnica ou georreferenci-
amento do ponto de encontro dos limites do parque e da Mina Corumi, ndo ha
condigdes de concluir pela invasdo ou ndo dos limites do Parque Estadual da
Baleia pela atividade mineréria, também conforme depoimento da gerente do re-
ferido Parque.

Quanto a lavra fora da poligonal DNPM 7227/1957, a IDE-SISEMA
concluiu que a ADA do empreendimento estava conflitante com o DNPM 3099/1958,
porém restava saber se havia ocorrido atividade de lavra ou atividade de
reconformacao topografica conforme previa o PRAD apresentado.
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Porém o Relatério de Vistoria da ANM, de 27 de novembro de 2017,
concluiu que nao foram identificadas atividades de lavra e/ou extracdo mineral na
poligonal do processo DNPM 003.099/1958 e que a area se encontrava em
processo de reabilitagdo ambiental.

No entanto, como apontado acima no depoimento e material técnico
arrolado pelo Professor-doutor Leandro Souza, imagens de satélites sobrepostas a
poligonal da autorizagdo de lavra, mostram claramente que houve um intenso
rebaixamento de terreno fora dos limites da concessao de lavra da ordem de 30 a 40
metros, segundo o lado da cava. Mesmo que esse rebaixamento nao tendo sido
usada para a mineragdo, mas sim para a “recuperagao ambiental”’, como alegado,
nao ha como negar as desconformidades com o PRAD aprovado e possiveis danos
as nascentes do Parque Estadual da Baleia, pelo rebaixamento do lengol freatico.

Ha documentos de anuéncias do Parque Estadual Serra do Rola
Mog¢a; do Patriménio de Belo Horizonte; e de regularidade do PRAD e licenga do
empreendimento da SMMA BH.

2. Foi constatado a violagédo sobre o que o volume movimentado na area de atuagédo
da Empabra, inclusive quanto a extensdo temporal dos atos conexos e causa
determinante das investigagées desta CPI?

Em 09 de abril de 2015 a EMPABRA entregou a SMMA BH a versao
final por meio do Relatério Técnico RL-190215_00 elaborado pela Coffey. Integram
deste relatorio, o Projeto Basico de Retaludamento, Projeto Basico de Drenagem e
Sequenciamento Para Recuperacdo da Area, com projetos preliminares,
metodologias utilizadas e os projetos finais para a recuperagao da area da Antiga
Mina Granja Corumi.
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No ambito estadual, PA 28047/2014/001/2015, a EMPABRA
protocolou um PRAD na formalizagdo do processo de LOC, um relatério
complementar como cumprimento condicionante do primeiro TAC e um novo PRAD
atendendo ao pedido de informagdées da SUPRAM CM enviado em dezembro de
2017. Todos estes documentos propéem o mesmo projeto de recuperagao final da

area.

Quando comparado o projeto de recuperacgdo final apresentado a
PBH com os projetos no ambito do processo administrativo estadual, verificou-se
que todos visam a mesma recuperacao final, porém os dados relacionados ao
volume de movimentagdo de material necessario para alcangar esta recuperagdo

nao convergem.

Quanto ao volume necessario para alcangar a recuperacéo final, este
esta detalhado nos projetos de terraplenagem, drenagem pluvial e estabilidade de

taludes.

No relatério técnico RL-190215_00 apresentado a PBH, é previsto: “A
movimentagao total sera de 1.18Mm?3 (3,13Mt), sendo 0,5Mm? (1.5Mt) de material
para ser comercializado (minério) e 0.66Mm? (1.63Mt) de material para ser aterrado.”

No Relatério Técnico apresentado ao Estado, é previsto: “A
movimentagéo toral sera de 2.43Mm? (7.98Mt), sendo 1.68Mm? (5.88Mt) de material
para ser comercializado (minério) e 0.75Mm? (2.10Mt) de material para ser aterrado.”

Fazendo uma andlise comparativa dos volumes de corte
apresentados ao Estado e a PBH, verifica-se que os volumes de corte apresentados
ao Estado foram superiores. Para o Estado foi acrescentado um volume de
1.247.900 m?® referente a “Escavagéo para a regularizagao topografica e nivel de
bordas dos Sumps dentro do DNPM 7227/1957”. Este acréscimo do volume de corte
nao se justifica, uma vez que ambos os projetos preveem a abertura dos mesmos
sumps, com as mesmas dimensodes e conformagao topografica final.
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A divergéncia de informagdes acontece também com os volumes de
aterro necessarios para a execugao do projeto. Novamente este acréscimo nao se
justifica ao fato de os projetos finais apresentados ao Estado e a PBH serem os
mesmos.

Segundo versdao da Empabra a SUPRAM/SEMAD em resposta ao
oficio n° 55/2018/DRCP/SUPRAM-CM/SEMAD/SISEMA, datado de 03 de julho de
2018, a “modificacdo do quantitativo no projeto técnico de terraplanagem e a nao
revisdo do seu conteudo técnico, metodolégico e cartografico, seria justificada pelo
fato de que o projeto de recuperagao final ndo sofrera alteragéo, por atender as
premissas e diretrizes de ambas as esferas (municipal e estadual), porém o volume
de corte e aterro contemplaria a expectativa da EMPABRA, a época, de obter licenga
ambiental para exercer atividade de lavra, obviamente limitada a poligonal do DNPM
n°® 7227/1957, de sua titularidade, nos termos de Plano de Aproveitamento
Econémico — PAE aprovado junto aquele o6rgao”. Tal fato teria gerado a
apresentagado de novo PRAD junto 8 SUPRAM, pendente de analise. (Resposta ao
Oficio 1867/2018/SUP/SUPRAM/SEMAD/SISEMA).

3. Quanto a recuperagdo prevista no PRAD da Mineragdo Pau Branco SA -
Empabra?

Foi verificado, por varios 6rgaos como a SEMAD, o IEF e SMMA BH,
gue vinham sendo realizadas obras de recuperagao na area do DNPM 3099/1958,
porém houve indicios da EMPRABRA estar descumprindo o projeto proposto para o
Aterro 1, alvo da segéo vertical “Segédo 02_Proj", que é destinada exclusivamente
para a recuperagdo ambiental com a instalagdo de um aterro.

Em fiscalizagao conjunta do SEMADI/IEF, realizada em 06 de junho

de 2018 (AF 111584/2018), foi constatada grande movimentagdo de solo no local,
especialmente na area da “Secao 02_Proj” onde os técnicos ndo conseguiram
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identificar justificativas que levassem ao aprofundamento do perfil topografico
constatado em fiscalizagdo. Esta movimentagdo no local abre possibilidade de
desestabilizacdo e coloca em risco a estabilidade da cumeada da serra. Esta
movimentacao no local abriu discuss@o sobre a estabilidade da cumeada que faz

divisa com o Parque da Baleia.

Esta questao especifica do risco e estabilidade da cumeada que faz
divisa com o Parque da Baleia foi alvo de decisao judicial na Acdo Publica n°
0024.05.778.262-5 no qual fora firmado o TAC entre o MPMG e a EMPABRA, em
que foi proferida decisdo determinando a realizagdo de obras emergenciais para
reforco do limite em referéncia, ja se tendo ciéncia de sua conclusdo por meio de
vistoria realizada no Parque da Baleia por esta CPl em 26 de novembro de 2018.

4. Cumprimento do TAC pela Mineragdo Pau Branco SA — Empabra?

A SUPRAM CM constatou que a EMPABRA “ndo cumpriu de
maneira satisfatéria as obrigagdes 2, 3, 5 e 7 da Clausula Segunda” do Segundo
aditivo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

5. Os impactos sociais e ecolbgicos oriundos do processo de extragdo realizada pela
Empabra em seu empreendimento?

Membros da CPIl realizaram em 26 de novembro de 2018, Visita
Técnica ao Parque Estadual Florestal da Baleia, localizado nas encostas da Serra
do Curral, na regido Leste de BH. Eles foram averiguar denuncias de irregularidades
relativas a intervengdo da Empresa de Mineragdo de Pau Branco (Empabra), que
atuava no entorno do parque e foi interditada pela Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente (Supram). Ha denuncias de danos ambientais causados pela
mineragao ndo s6 nas divisas da unidade, mas dentro do proprio parque, inclusive
com o risco de desmoronamento de parte da Serra.
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Para o vereador e presidente da CPl, Gilson Reis, “foram
constatados vogorocas, area de degradagdo total dentro do parque, na divisa do
parque uma parte ja exposta, uma regiao de trincamento da serra, com possibilidade
de desmoronamento dessa regido, que é patriménio histérico”. Ele se referia a Serra
do Curral, no perimetro de entorno da area tombada pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan). Ainda segundo Reis, os taludes, necessarios
nas obras de regeneracado para impedir o deslizamento/desmoronamento de terra,
foram construidos muito verticalizados, quando deveriam ter uma area maior. Ele

também afirmou que uma nascente teria secado dentro do parque

Segundo a supervisora do Parque Estadual da Baleia, Luisa
Campos, nao é possivel afirmar que a mineragao invadiu a area do Parque, que é de
102 hectares. Entretanto, “a mineragao esta no limite do parque, e agora temos que
tratar os danos causados no entorno, como o risco de desmoronamento e de
alteragdo na geomorfologia do relevo, além de tratar também a questado hidrica,
dentre outras”, enumerou. Ela também comentou que uma vogoroca dentro do
Parque, causada pela mineragcdo (atividade que vem sendo realizada na regido
desde os anos 80), esta aumentando. Campos confirma a degradagao do entorno e
do proéprio Parque. A Empabra teria feito uma cava muito préoxima ao Parque e muito
maior que a necessaria para a recuperagao da area onde exercia atividades
mineradoras, causando grande movimentagcdo de terra e colocando em risco o
relevo e a vegetacao do local. A mineradora atualmente esta recuperando uma das

antigas lavras na divisa do Parque (Navantinos).

Quanto as dendncias oriundas da sociedade no entorno do
empreendimento a SUPRAM CM realizou vistoria, conforme AF 111595/2018. Os
representantes das associagbes de moradores do bairro Cidade Jardim Taquaril e
Pirineus apontaram como problemas ambientais mais graves a poeira, o barulho de
caminhdes e maquinas e a perda da caracteristica original do meio ambiente
advindos da mineragao EMPABRA.
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O prosseguimento das atividades minerarias, de forma como vinham
sendo realizadas pela EMPABRA, conforme constatado, incrementava os riscos e
efetivos prejuizos aos patriménios ambiental e cultural titularizados de forma difusa
por toda a sociedade (artigos 215, 2016 e 225 da Constituicdo Federal) em especial
pela sociedade de Belo Horizonte, que vé um de seus cartdes postais, a Serra do
Curral, ser dilapidado em beneficio apenas do lucro auferido pela mineradora em
suas atividades.

Com caracteristicas de avenida urbana, a MG-030, rodovia que liga
Belo Horizonte a Nova Lima, recebia diariamente centenas de carretas carregadas
de minério escoado da Mina Granja Corumi, localizada no Bairro Taquaril, Regiao
Leste. Ambientalistas afirmam que a Empresa de Mineragao Pau Branco (Empabra)
ignorou a proibigao do transporte da carga neste percurso que, além de danificar a
rodovia, piora as condigdes do trafego local e aumenta o risco de acidentes na
regiao.

Conforme explicou o representante da Associagao dos Moradores do
Bairro Ville de Montagne, Aloisio Alves Melo, o itinerario inicialmente proposto pela
Empresa de Mineragdao Pau Branco (Empabra) para o escoamento de minério da
Mina Corumi, referente a um Programa de Recuperagdo de Area Degradada
(PRAD), foi alterado unilateralmente pela empresa, que passou a utilizar a rodovia
MG-030, que liga Belo Horizonte a Nova Lima. Em 2016, por determinagéo da
Justica, a Empabra ficou impedida de utilizar a rodovia, sob a alegag¢ao de que o
tréfego desses caminhdes no trecho em questao causa impactos ao meio ambiente
e a mobilidade urbana, sendo preciso licenga, autorizagdo e estudo de impacto
ambiental para atestar ou nao a viabilidade do transporte da carga no percurso.

No entanto, de acordo com Melo, as carretas continuaram a trafegar
n&o somente durante o dia, mas principalmente a noite, em verdadeiros comboios
de cerca de 240 veiculos por dia, carregados com 25 toneladas de minério, em
velocidade incompativel com a rodovia. “Além de danificar a rodovia, este trafego
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excessivo de carretas carregadas traz riscos iminentes de acidentes na pista que €
ingreme, estreita e sem acostamento” concluiu Aloisio Melo.

O representante do Movimento Contra a Barragem de Rejeitos de
Raposos, Benedito Ferreira Rocha considera que a Rodovia MG-030 ja se tornou
uma grande via urbana em razéo da diversidade de ocupagao adjacente a estrada.
Rocha conta que o peso dos caminhdes carregados provoca trepidagbes, que
causam rachaduras e danificam a estrutura das residéncias e demais construgdes
que estao a beira da rodovia.

Com a expansdo urbana na regido, Rocha também apontou outros
perigos inerentes ao transito de carretas de minério na via, como o alto risco de
atropelamentos e o nivel de poluicdo. Além das residéncias, também estao
localizadas as margens da rodovia escolas, centro de salde e estabelecimentos
comerciais, que contribuem para o aumento da circulagéo de pedestres e de outros
veiculos. “A condigdo de termos que conviver com carretas carregadas e em alta
velocidade torna a rodovia altamente perigosa, o que realmente € uma tragédia
anunciada”, defendeu Rocha.

O presidente da Fundagdo de Parques Municipais e Zoobotanica de
Belo Horizonte, Sérgio Augusto Domingues, enfocou os impactos da mineragao
sobre os parques urbanos vizinhos a atividade/mina.

Domingues citou alguns impactos genéricos causados pela atividade
mineraria, como degradacao visual, danos associados a ruidos, contaminagao das
aguas e diminuigao do volume de nascentes. “Esses impactos sdo reais, mas, para
mensura-los, dependemos de estudos mais especificos”, esclareceu.

O representante da PBH disse ndo existir andlise especifica sobre

danos ambientais relacionados aos parques municipais, mas, segundo ele, a
Fundagédo prometeu a Prefeitura um plano de manejo para esses espacos.
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Ressalta-se que o proprio presidente da Fundagdo em referéncia
indicou a necessidade de realizagéo de estudos especificos para mensuragéo para o
caso especifico, o que pode ser objeto de recomendacgao desta CPl. Quando da
apresentacdo de Resposta ao Oficio 1867/2018/SUP/SUPRAM/SEMAD/SISEMA,
indicou que sua atividade “contribui para a recarga do aquifero, uma vez que o
tratamento do minério sempre foi realizado a seco, sem utilizagdo de barragem, e
que foram implantados sistemas de drenagem superficiais, denominados Sumps,
que evitam o carregamento de sedimentos e escoamento pluvial a jusante da area
do PRAD".

6. Atual situagdo da Empresa de Mineragdo Pau Branco SA — Empabra - em Belo

Horizonte.

Em 17 de julho de 2018 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad) suspendeu as atividades da Empresa de
Mineragao Pau Branco (Empabra) no bairro Taquaril, na Regido Leste de Belo
Horizonte. A mineradora ndo cumpriu quatro determinagées do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 2017 por meio da Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente (Supram) Central Metropolitana. Ainda de acordo com a
Semad, a Empabra ndo atendeu trés obrigagcbes socioeconémicas e uma
relacionada a instalagdo de sistema de limpeza de rodas de caminhdes usados no
transporte de minério.

Dados do projeto de recuperagdo ambiental da area apresentados
pela mineradora a Semad e a Prefeitura de Belo Horizonte estariam divergentes. A
Embrapa informou ao estado uma quantidade de extracdo de minério quatro vezes

maior que o informado ao municipio o que equivale a 425 piscinas olimpicas a mais.
Além da paralisagao, a empresa foi multada em R$ 50,4 mil. Apesar

da suspensdo, a Empabra devera manter a execugao das obras emergenciais e de
recuperagao da area.
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Dos cerca de 400 trabalhadores diretos e terceirizados da Empresa
de Mineragéao Pau-Branco (Empabra), que atuavam na area conhecida como Granja
Corumi, na regido do Taquaril, cerca de 375 foram demitidos apos as atividades

minerarias terem sido suspensas.

Mediante o Oficio 1867/2018/SUP/SUPRAM/SEMAD/SISEMA, foi
determinada a apresentacdo de novo PRAD para o empreendimento, cumprindo
pela EMPABRA em 23 de novembro de 2018 e objeto de discussdo em reunido
realizada no dia 10 de dezembro de 2018, com a presenga de representantes do
Ministério Publico, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e da Empabra.
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8 — Consideragoes finais

Os trabalhos da CP! da Mineracao na Serra do Curral deixaram patente que o setor
mineral brasileiro ndo tem recebido a atengdo devida ao longo dos anos de
consolidagdo do modelo econdmico mineiro, especialmente no que se refere a
responsabilidade em instalar e manter equipamentos que garantam a seguranga das
operagbes, dos trabalhadores envolvidos, das comunidades adjacentes e dos
elementos do meio biético que podem ser afetados pelas atividades.

Por outro lado, o setor vem sendo agraciado, ao longo dos anos, por isengdes
fiscais, incentivos publicos e até mesmo uma certa complacéncia no que se refere
as suas faltas com as obrigagdes fiscais e previdenciarias

Historicamente, a mineracdo ¢é relacionada como atividade fundamental da
economia brasileira, ja tendo ocupado lugar de destaque na composi¢ao do PIB do
pais. Considerada atividade de utilidade publica e de interesse nacional, gera renda,
emprego e desenvolvimento, fatores esses que tem variado segundo os momentos
histéricos e os processos de inser¢ao da economia brasileira no mercado

internacional.

As caracteristicas assumidas na contemporaneidade pelas atividades do setor no
ambito internacional tém provocado implicagdes importantes que devem ser levadas
em consideragao quando procuramos tratar de equacionar a relagao entre
beneficios e danos que a atividade pode gerar. E essas implicagdes perpassam as
dimensdes social, ambiental, econdmica e também de soberania nacional.

Temos assistido nos tempos atuais um cenario no qual parecem nao existir limites a
exploracdao e nao ha questionamentos quanto aos modos de produgao e consumo
insustentaveis, assim como nao sao suficientemente consideradas as condigbes de
sustentabilidade hidrica ou de resiliéncia das bacias hidrograficas em que se
inserem as areas ja mineradas ou a minerar. Se as jazidas minerais sao

caracterizadas pela rigidez locacional, pela finitude e pelo valor econémico, as
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atividades relacionadas a sua exploragdo, por outro lado, tem causado graves
impactos socioambientais que parecem nao estar recebendo a atengdo necessaria
para tentar minimizar os danos que podem aparecer.

Dessa forma, a partir do caso tratado neste Relatério e das indicagées dadas pelas
demais ocorréncias aqui reportadas, procuraremos identificar a amplitudes dos
impactos que podem advir dessa atividade e identificar elementos que possam
contribuir para um posicionamento e para a construgéo das recomendagoes a serem
feitas aos diferentes 6rgaos publicos, sejam eles executivos, normativos ou de

controle.

8.1 — Impactos verificados em consequéncia da atividade na Mina Corumi:
8.1.1 — Ambiental / hidrico

No que se refere aos impactos de carater ambiental, devemos nos ater,
em primeiro lugar, as implicacbes das atividades nas unidades de
conservacao limitrofes. Como vimos acima, as unidades de
conservacao proximos a Mina Corumi sdo o Parque Florestal Estadual
da Baleia, o Parque Municipal das Mangabeiras, O Parque Municipal
da Serra do Curral e o Parque Municipal Fort Lauderdale. A Serra do

Curral também faz parte da Reserva da Biosfera da Serra do

Espinhac,;o27 e é reconhecida como patrimdnio natural da humanidade
pela UNESCO

Em relacdo ao Parque Estadual da Baleia, ndo podemos deixar de
mencionar o Laudo de Constatagao 01/2017 quando esse relaciona os

impactos verificados na unidade de conservacao apés o inicio das

27 Ver: hitps.//www.institutopristino.org. br/atlas/espinhaco/ e
http://mww.mma.gov. briimages/arquivo/80252/RelatoriosRB_PT/1%20REVISAO
%20PERIODICA_ RBSE.pdf
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atividades na mina vizinha, especialmente na cumeeira da divisa entre
a unidade de conservagao e a Mina Corumi, como podemos ver na foto

a seguir:

8.1.2 — Cultural / patriménio

Como pudemos verificar pelo detalhamento das portarias do IPHAN
relacionadas ao tombamento do Conjunto Paisagistico da Serra do
Curral, vimos que, diferente do afirmado nesta CPl pelos
representantes do 6rgdo, o perimetro tombado do Pico de Belo
Horizonte ndo corresponde, na atualidade, a delimitagdo original da
década de 1960.

As alteragbes produzidas nos instrumentos de protecdo federal do
patriménio cultural representado pela Serra do Curral e do Pico de Belo
Horizonte podem trazer sérios riscos a manutengao desses marcos da
histéria e da paisagem da Regiao Metropolitana de BH.
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Cabe dizer que, diferentemente do afirmado em depoimento a essa
CPI pelos representantes do IPHAN, o tombamento n&o foi suscitado
pelo fato de o Pico de Belo Horizonte ser parte da bandeira municipal e
de que sua importancia seria apenas em fungao da visibilidade que ele
teria a partir da cidade de Belo Horizonte. Para tanto, cabe retomarmos
algumas consideragdes feitas por especialistas desde a época do
processo que resultou no tombamento, até os dias atuais, nos quais se
constata que mesmo apés aproximadamente 40 anos de interrupgao
da atividade da Mina de Aguas Claras, ainda hoje se produzem efeitos
que descaracterizam o bem tombado.

Ainda durante o processo de tombamento, em 3 de agosto de 1959, O

chefe do 3° Distrito do SPHAN, em resposta a diligéncia do Conselho
Consultivo, encaminha o oficio 605 nos seguintes termos:

“(...) o tombamento puro e simples de um trecho de 1.800 metros,
com eixo na avenida Afonso Pena, protegera apenas um terco da
Serra, considerada somente sua parte mais elevada ou um quinto da
serra toda. Na espécie, ha de se esclarecer entdo qual o carater do
tombamento, isto é, o que se visa preservar, pois n3o parece que
apenas o trecho considerado corresponda ao acidente geografico
conhecido como Serra do Curral (...) Se a finalidade do tombamento
dissesse respeito & encosta que serve de fundo ao eixo da cidade e
nao ao perfil da Serra, seja licito sugerir entdo que se preserve a
encosta em sua extensao caracteristica, isto €, do nascimento do
pico ao marco 233, definida a encosta por duas cotas limites, minima
e maxima, por exemplo: 1.100 e 1.290, acrescida a elevagéo do pico.
(...) Deve ser levado em conta, na emergéncia, que o tombamento da
encosta voltada para a cidade, ainda que desde a cumeada,
dificilmente evitaria trabalho de mineragdo na encosta oposta, com
risco evidente de desmoronamento acidental da aludida cumeada.”
(Brasil, IPHAN)
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Ja em 10 de junho de 1961 O conselheiro relator Miran de Barros Latif
encaminha oficio ao Conselho Consultivo do PHAN no qual relata visita
feita a Serra do Curral, na companhia do engenheiro Paulo Assis
Ribeiro, funcionario do PHAN, do professor Othon H. Leonardos, bem
como do engenheiro de minas Pedro Maciel, responsavel pelo “Plano
de Bom Aproveitamento da Serra”, da Hanna. No oficio o conselheiro

argumenta:

“Relativamente ao processo de tombamento da Serra do Curral que
me voltou as maos como relator do mesmo, tenho a dizer-vos que:
(...) resguardados os 1800m de cumeada e a aba da serra que a eles
corresponde, delimitada por paralelos correndo a 900 m de um e de
outro lado do prolongamento do eixo da av. Afonso Pena, e, do lado
da cidade, pela linha proposta pelo engenheiro Silvio de
Vasconcelos, de preferéncia a curva de nivel por nds sugerida;
resguardado igualmente o Pico de Belo Horizonte até a cota ja
fixada, creio que se possa abrir mao, por inexpressivo, do

tombamento de uma faixa correndo a meia encosta, sem atingir a

cumeada da serra, entre estes dois pontos essenciais. De fato esta

faixa, em terrenos da Prefeitura, ja vem sendo preservada

naturaimente pelo ingreme da encosta onde se encontra (...). Dado o

fato que as camadas de minério de ferro, mergulhando segundo a
encosta oposta a tombada, poderdo, quando lavradas, apresentar
escorregamentos capazes de afetar os 1.800 m de cumeada também
tombados, seria necessario recomendar, conforme ainda sugere o
engenheiro Paulo Assis Ribeiro, as companhias interessadas que
tomem todas as precaugdes para evitar que isto acontega e, mesmo
fora dos limites do tombamento, mas em trechos a este contiguos,
desde que a lavra venha a afetar a cumeada, que sejam disfargadas
as escarnas eventualmente produzidas com arvoredo que

recomponha o aspecto natural primitivo da serra.” (Brasil, IPHAN)
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Sobre esse ponto, devemos ressaltar que os temores do especialista
vieram a se concretizar apés 15 anos, aproximadamente, do fim das
atividades de lavra na Mina de Aguas Claras. Ocorre que no dia 29 de
abril de 1992 um deslizamento de minério na escarpa sul da Serra do
Curral, na mina citada, “provocou a destruicdo do marco numero 4
(quatro) do tombamento federal, fixado pelo Instituto de Geo-Ciéncias
Aplicadas em 1973."” (Mata-Machado, op.cit. p. 58). Fica claro que a
proximidade da atividade mineraria da cumeeira do Pareddo da Serra
do Curral, mesmo tendo respeitado os limites da atividade, ficou
exposto a processos erosivos que acabaram por interferir no perimetro
do bem tombado e, consequentemente, na sua visada pela cidade de
Belo Horizonte. Mais ainda, no dia 4 de maio de 1995, a

“chefe da Divisdo Técnica da Regional do PHAN em Minas Gerais
Celeste Maria de Lima Rodrigues encaminha memorando
(MEMO/DT/39/95) a coordenadora Claudia Lage sugerindo
providéncias para efetivar as propostas contidas no relatério da
arquiteta Thays Mendonc¢a. Descreve as fases necessarias aos
estudos de ampliagdo da area tombada (delimitacédo e diagnoéstico da
area e formulagdo de diretrizes de uso e ocupagdo) e sugere a
contratagdo de uma consultoria especializada para realiza-los. Ao
comentar o caso da MBR, a chefe da Divisdo afirma que “nao temos
atualmente nenhum meio legal para agir contra esta situagdo, uma
vez que a area minerada por aquela empresa nao esta localizada
dentro do perimetro tombado pela Uniao” (Brasil, IPHAN). (Mata
Machado, p.59).

Além do exposto, foi verificado mais recentemente, na década de
2010, a ocorréncia de grande desmoronamento que levou a empresa
responsavel a ter que adotar medidas de emergéncia para impedir o
colapso de mais uma parte da cumeeira do Pareddo. O
desmoronamento ocorrido também foi o responsavel pelo fechamento
da trilha que percorria o topo do paredao, iniciando na entrada do
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Parque da Pareddao da Serra, na Praga de Israel e finalizando no

Parque das Mangabeiras.

Fica claro que a manutencgao de atividade mineraria perto de encostas
ingremes revela-se de alto risco para a integridade dessas estruturas
naturais e, nesse sentido, a exclusdo da porg¢ao do perimetro tombado
do Pico de Belo Horizonte situada no Municipio de Nova Lima revela-
se uma irresponsabilidade no que tange a preservacgao da integridade
desse bem tombado por parte de seus proponentes. Cabe lembrar que
esse bem tombado foi escolhido como simbolo de BH no ano de 1995,
através de um plebiscito promovido pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. Lembrando que nessa disputa, a Serra do Curral concorreu
ao titulo de simbolo da cidade, juntamente com outros significativos
exemplares como a Igreja Sao Francisco de Assis e Praga da
Liberdade, sendo eleita com um total de 268.767 votos. Assim, a
percep¢édo da Serra do Curral em Belo Horizonte contempla nao
apenas sua importancia natural, mas principalmente sua importéancia
enquanto elemento definidor do espago urbano tanto na sua

representacao fisica quanto simbdlica.

A foto a seguir explicita, a partir do ocorrido com o Pareddo da Serra
do Curral, o risco que caira sobre o Pico de BH, caso essa redugao do
tombamento seja mantida e a mineragdo venha a ser ali instalada.
Nela vé-se claramente a alteragdo do perfil da Serra, inclusive na parte
tombada pelo IPHAN, na cumeeira do Pareddo da Serra, causado de
forma irrefutavel pela proximidade da cava da mineragdo com o bem
tombado.
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Mais ainda, questionamos a alegagao da representante do IPHAN em

oitiva dessa Comisséo de que a area tombada situado no Municipio de
Nova Lima tenha sido excluida do tombamento pelo fato do Municipio
nao ter sido comunicado a época. Cabe lembrar que quando do
tombamento, os municipios ndo eram entes federativos dotados de
autonomia politico-administrativa e, portanto, estavam sujeitos a
intermediacéo ao Estado federado nas suas relagbes com o governo
federal. Portanto, presume-se que, tendo sido o Estado comunicado
(conforme indicado a pagina 63 deste relatério), o ato administrativo
tenha atingido o municipio. Ademais, entendemos que se fosse esse o
caso, um simples ato administrativo, uma notificagdo, seria suficiente

para sanar o alegado problema.



221

g CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Um dltimo ponto a ser levantado é a proximidade das atividades da
Mina Corumi com a extremidade do Muro de Pedras, o que poderia
acarretar danos a sua estrutura. Faz-se necessario que a Fundagéo
Municipal de Cultura proceda a uma vistoria do local, no ambito do

processo de tombamento em tramitagao nesse 6rgao.
8.1.3 — Social / sanitario

Do ponto de vista dos impactos sociais, devemos nos ater
primeiramente na demissdo em massa promovida pela empresa, a
partir de acordo feito com a presidéncia do Sindicato Metabase de BH
apoés a interrupgao das atividades da empresa pela SEMAD em 17 de
julho de 2018.

Cabe também ressaltar o ndo cumprimento pela Empabra, das
condicionantes 5 e 6 do ultimo TAC celebrado.

Também deve ser levado em consideragéo os depoimentos referentes
aos incdmodos provocados pelo trafego intenso de caminhdes e
problemas de salde decorrentes da dispersdo de particulados em
comunidades atingidas, como no caso dos povoados do Galo e Galo
Novo e também em toda a extensdao da MG-30.

8.2 — Potenciais impactos decorrentes do conjunto de atividades minerarias
na RMBH

Para podermos inferir sobre o que pode advir do impacto desse tipo de
empreendimentos para a Regido, devemos levar em conta os seus principais
efeitos negativos, seja do ponto de vista dos quesitos ambientais, seja do
ponto de vista da preservagéo da paisagem e dos marcos geograficos, seja
do ponto de vista social.
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Do ponto de vista ambiental, seja ele relacionado a fauna, flora ou recursos
hidricos, temos que esse tipo de empreendimento produz, invariavelmente,
uma supressdo da vegetagdo (que, no caso da RMBH, apresenta muitas
espécies endémicas, fato reconhecido que inclusive contribuiu para que a
regido fosse incorporada a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago), com
concomitante destruigcdo de abrigos de animais e/ou expulsdo desses de seus
habitats naturais, além da destruigcdo de estruturas geoldgicas que permitem e
favorecem a recarga de aquiferos, o que pode comprometer a seguranga
hidrica de uma regido na qual habitam aproximadamente 6,5 milhées de

pessoas.

Sobre a preservagdo da paisagem, podemos afirmar com certeza, do risco
iminente de descaracterizagdo do Pico de Belo Horizonte (bem tombado
pelas esferas federal e municipal). Afirmamos isso tendo como base,
inclusive, os depoimentos que relatavam temores — desde a década de 1960
— de descaracterizagdo dos bens tombados, em virtude da limitada area
destinada a sua efetiva preservagdo (provavelmente para atender aos
interesses de grupos minerarios, como parece ser o caso das portarias n°
444/16 e 437/18 do IPHAN, que beneficiam diretamente o CMST e a
Empabra, respectivamente).

Sobre os impactos sociais, temos atualmente poucas palavras para descrever
a magnitude que esses podem alcangar. Cabe apenas ressaltar que esses
impactos acima referenciados de maneira genérica, sdo aqueles decorrentes
do funcionamento desse tipo de mineragdo em condigdes normais. Nao estéo
incluidos nesse rol aqueles que podem advir de, digamos mau funcionamento
das estruturas ou problemas de manutengdo em equipamentos, além da
auséncia de monitoramento ou monitoramento negligente por parte das
mineradoras de parametros de seguranga definidos. Infelizmente, temos
exemplos recentes de que quando “fatos anormais” acontecem, os danos
acima relatados ganham dimens&o exponencial.
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Em um breve relato do que vem ocorrendo nas ultimas duas décadas, temos
que desde 2001, outros quatro grandes rompimentos de barragens deixaram
vitimas fatais, além de grande rastro de degradacdo ambiental em Minas

Gerais (as vezes com consequéncias em outros Estados da federagao)

Em junho de 2001, uma barragem da empresa Rio Verde se rompeu no
distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras, conhecido como Macacos, em
Nova Lima. Cinco funcionarios foram mortos e uma area de 80 hectares de

Mata Atlantica foi devastada.

Em 2003, outro rompimento, dessa vez na cidade de Cataguases, na Zona da
Mata, despejou 900 mil metros cubicos de lixivia negra na bacia do Paraiba

do Sul, fronteira com o Estado do Rio de Janeiro.

Em janeiro de 2007, foi a vez dos moradores de Mirai, também na Zona da
Mata, sofrerem com um tsunami de rejeitos. Uma represa da empresa

Mineragédo Rio Pomba Cataguases cedeu, destruindo dezenas de casas.

No dia 10 de setembro de 2014, trés trabalhadores morreram quando uma
represa da Herculano Mineragao cedeu em ltabirito, na regido metropolitana

de Belo Horizonte.

Ha pouco mais de trés anos, em 5 de novembro de 2015, o rompimento da
barragem de Fundao, da mineradora Samarco, controlada pela prépria Vale,
deixou 19 mortos e causou uma enxurrada de lama que inundou varias casas
em dois distritos de Mariana (Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo) e um de
Barra Longa (Gesteira), na regidao Central de Minas Gerais. Por ter
comprometido por longo prazo um grande rio em toda sua extensao, além dos
danos causados de forma imediata a regidao préxima do rompimento da
barragem, Fundao ainda é a maior tragédia ambiental provocada por a¢cbes

humanas da historia do Brasil.
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Por fim, ha menos de um més, em 25 de janeiro de 2019, um risco que vinha

sendo preconizado?'8 se concretizou com o rompimento da barragem B1 da
Mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, causando a morte de
aproximadamente 350 pessoas e o comprometimento de aproximadamente
35 % do abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A represa rompida em 2015 tinha uma capacidade total de 50 milhées de
metros cubicos, cerca de 38 milhdes a mais do que a que cedeu no dia 25 de
janeiro de 2019 em Brumadinho. Os rejeitos de minério ainda se encontram
no leito do Rio Doce, tendo chegado até o estado do Espirito Santo,
prejudicando o abastecimento de mais de 40 cidades ao longo do caminho.
Foram retiradas oito toneladas de peixes mortos em Minas Gerais e trés
toneladas no Espirito Santo. Impactos dessa desnatureza ainda estdo por
serem medidos no descaso com a barragem de rejeitos situada em
Brumadinho.

Hoje, pouco mais de trés anos ap6s o rompimento da barragem em Bento
Rodrigues, o que salta aos olhos é a impunidade, além da omissdo e
negligéncia dos orgdos fiscalizadores da atividade mineraria, dada a
reincidéncia do fendmeno. Ninguém foi responsabilizado. Nenhuma pessoa
respondeu pelas 19 vidas perdidas e pelos incalculaveis impactos ambientais
provocados pela negligéncia no controle da estabilidade de equipamentos
industriais. Tampouco houve ainda a responsabilizagdo da diretoria e da
presidéncia da Vale pelas centenas de vidas ceifadas em 2019, no municipio

de Brumadinho, além daquelas que levarao consigo para o resto de suas

28 Durante a 4 Reuni&o Ordinaria da CPl, realizada em 14 de agosto de 2018, “Maria Teresa Viana
de Freitas Coruyo (representante do Movimento pelas Serras e Aguas de Minas - MOVSAM)
respondeu que, sobre a questéo da instabilidade geomorfolégica, a regido representa sim um grande
risco em fungdo da constituicdo do solo. Alertou, porém, que mineradoras tém usado o argumento da
existéncia de riscos para justificar a demanda de reinicio de atividades em areas tombadas.
Comentou sobre o risco das barragens de rejeitos na regio metropolitana, as quais podem
comprometer irreversivelmente o abastecimento de agua em Belo Horizonte. Denunciou que existem
projetos em licenciamento que representam enorme risco para as areas de onde Belo Horizonte retira
sua agua’.
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existéncias as marcas provocadas pela ganancia e irresponsabilidade desses

empresarios.

Sobre os impactos positivos da atividade, o que poderiamos enunciar seria a
geragcado de empregos nas comunidades onde se instala e renda para o PIB
do Estado e do pais. No entanto, frente ao contexto de cotagao extremamente
baixa desse tipo de commodities no mercado internacional, vemos que esse
beneficio ndo se mostra a altura do passivo gerado e dos custos para a

recuperagao das areas degradadas.

Para além desse aspecto conjuntural, temos que a participagdo da mineragéo
no PIB do Estado vem diminuindo historicamente, em fungao do crescimento
de outros setores da economia, e tem variado entre 6,0 e 8,0 % do total desse
indicador. Nota-se, entretanto, que apesar da pequena participagdo na
composicao da produgdo bruta do Estado, a atividade pode produzir em
algumas localidades ou municipios, aquilo que vem sendo chamado de
minero-dependéncia, na qual a quase totalidade dos recursos da economia
local s&o provenientes da mineragdo. E isso tem efeitos perversos no médio-
longo prazo, pelo fato de as pessoas e o poder publico se sentirem seduzidas
pelas possibilidades de renda oferecidas pelas empresas e nao serem
incentivados investimentos em outras atividades fora da cadeia produtiva da
mineragao. Entretanto, sendo o ciclo minerario de duragdo determinada, o fim
das atividades pode mergulhar a economia local em um processo de profunda
recessao, somado ao estado de degradagéo deixado como legado ap6s anos

de exploragao das riquezas que ali existiam.

Em relagdo a esse ponto, também temos que nos reportar ao destino das
riquezas dali extraidas, sendo que a maior parte da produgdo mineraria do
Estado hoje € destinada a exportagédo e portanto, conforme definido pela Lei
Kandir, (de 1996, governo Fernando Henrique Cardoso), isento do pagamento
do ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos. Dessa

forma, além de ndo contribuir de forma significativa para a arrecadagao do
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Estado, ainda fornece recursos estratégicos baratos para que outros paises
promovam seu beneficiamento e aumentem seu valor agregado, restando a

nés a possibilidade de importagédo de tais produtos.

9 — Recomendagoes da CPI
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Para finalizar esse trabalho, a CPl da Mineragéo na Serra do Curral entende
como necessario a adogdo de algumas medidas, seja no que se refere a
preservagdo dos espacos naturais da Serra do Curral, seja em relagdo ao
arcaboug¢o normativo do licenciamento ambiental de atividades econémicas,
seja no que diz respeito a agcdes que devem ser encaminhadas no ambito

judicial.

9.1 - Propostas relativas a preservagdo dos espagos naturais do macigo

montanhoso da Serra do Curral

No que diz respeito as agdes a serem tomadas pelos 6rgéos publicos no
sentido de garantir e otimizar a preservagéo das unidades de conservagao e
de outros espagos que ainda apresentam graus consideraveis de condigbes
naturais e/ou atributos ambientais relevantes, faz-se necessario a adogéao de

um conjunto de iniciativas

Em primeiro lugar, pela suspensdo definitiva das atividades minerarias e
comerciais da Empresa de Mineragdo Pau Branco (Empabra) na Mina
Corumi, na regido do Taquaril, ndo sendo permitida nenhuma espécie de

rebaixamento do perfil atual de conformacéo do terreno.

Pela intensificagdo da fiscalizagdo sobre as obras emergenciais e de
recuperacao da area especificada no “novo” PRAD — Projeto de Recuperagao
de Area Degradada - pelo Ministério Publico de Minas Gerais, Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad); Prefeitura
de Belo Horizonte, atentando para o devido cumprimento das condicionantes
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anteriormente negligenciadas pela Empabra, especialmente no tocante aos
prazos para a finalizagdo das obras. Ressalta-se, porém que até esta data a

Supram ainda ndo acusou o recebimento do mesmo.

Pelo retorno da poligonal de tombamento da area do Pico de Belo Horizonte
aos limites dados pela Portaria n° 198/16 do IPHAN e pelo retorno da parte
excluida da poligonal da area do entorno do Conjunto Paisagistico da Serra
do Curral pela Portaria n® 473/18, em especial a area correspondente ao
Parque Estadual da Baleia, Mata da Baleia e Fundagao Benjamin Guimaraes,
assim como as porgdes pertencentes ao Municipio de Nova Lima.

Pela regularizagao da situagao fundiaria do Parque Estadual da Baleia com o
devido georreferenciamento, conforme indicagdo do Conselho Consultivo
dessa unidade de conservagao, entendendo tais procedimentos como parte

das agdes necessarias a elaboragao do seu Plano de Manejo.

Pela realizagdo do PAFEM - Plano Ambiental de Fechamento de
Empreendimento Minerario da Mina Lagoa Seca com o cumprimento integral
das condicionantes de numero 29 e 30 definidas pelo COMAM quando da
concessao da LO 949/05.

Ja no caso especifico do PESRM (Parque Rola Moga), deve ser revogada em
carater de urgéncia, a anuéncia concedida pelo Conselho Consultivo do
Parque em 19/11/2018, uma vez que a mesma mostra flagrante ilegalidade ao
preconizar a construcdo de uma via asfaltada no interior do Parque para o
escoamento da produgdo. Entendemos que isso contradiz de forma cabal o

disposto no artigo 28 (e em seu paragrafo (inico) do SNUC:

“Art. 28 — Sao proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer
alteragdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo

com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.
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“Paragrafo unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservagao
de protegao integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na
area as condigbes e 0s meios necessarios para a satisfacao de suas

necessidades materiais, sociais e culturais.”

Por fim, buscando atender as diretrizes contidas na Lei que instituiu 0 SNUC
(Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000), buscar uma integracdo das
acoes dos 6rgaos ambientais das diferentes instancias de governo e das
diferentes categorias de unidades de conservacéo, como pode se depreender
da leitura de seu Art. 5°:

“‘Art 5° (...)

Xl — busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto
integrado de unidades de conservacdo de diferentes categorias,
préximas ou contiguas, € suas respectivas zonas de amortecimento
e corredores ecologicos, integrando as diferentes atividades de
preservagao da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e

restauracao e recuperacao dos ecossistemas’

Uma das formas para dotar essas agdes de concretude, pode ser a criagdo
de um Mosaico de Unidades de Conservagdo, como recentemente
reconhecido através da Portaria n° 437/2018 do Ministério do Meio Ambiente,
acolhendo o disposto no artigo 26 da Lei de criagdo do SNUC (combinado
com o Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002, que regulamenta o SNUC, e
seus artigos 8°, 9°, 10 e 11 que tratam do Mosaico de UC):

“‘Art. 26 — Quando existir um conjunto de unidades de conservagéo
de categorias diferentes ou nao, préximas, justapostas ou
sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de

forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos
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objetivos de conservagao, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a \valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvoivimento sustentavel no contexto regional.”

No entanto, ainda que a iniciativa seja louvavel, devemos entender que ela
nao garantiria a nao realizacdo de outros empreendimentos minerarios fora
das zonas de amortecimento das unidades de conservagdo que compdem o
Mosaico. Sendo assim, seria necessario o estabelecimento de novas
Unidades de Conservagao de Prote¢do Integral como parques (como por
exemplo, a criagdo de um parque que poderia englobar o Muro de Pedras e o
Vale do Cubango, na divisa de Belo Horizonte com Nova Lima) ou
Monumentos Naturais e também a instituicdo de novas Unidades de Uso
Sustentavel ou ampliagdo daquelas ja existentes (como por exemplo, estudar
a viabilidade de extensao da APA-Sul) ou mesmo a criagdo de alguma Area

de Relevante Interesse Ecoldgico ou ainda de novos corredores ecoldgicos.

9.2 ~ Propostas relativas a normatizacéo da atividade mineraria na Regiao
Metropolitana de BH, a serem encaminhadas a ALMG

Pela interrupga@o das atividades mineradoras da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte até que sejam realizados estudos técnicos que comprovem a
seguranca total da atividade, o que significa ndo colocar em risco o
abastecimento hidrico da regido, garantindo a integridade das areas de

recarga dos mananciais que servem ao sistema de captacao.

Estabelecer, em carater de urgéncia, um Plano de Descomissionamento de
Barragens de Rejeitos.

Revogar os dispositivos que permitem o Licenciamento Concomitante de

duas ou mais fases do licenciamento ambiental.
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Revogar a portaria SEMAD 217/17 que permite o abrandamento das

categorias de risco para fins de licenciamento
9.3 — Recomendagdes ao Ministério Publico, a Policia Federal e a Policia Civil

1. Indicar a0 MPMG a solicitagdo do imediato bloqueio judicial dos bens
da Empabra e de seus sécios, a fim de que a empresa possa garantir os
compromissos e rescisées trabalhistas bem como levar a cabo as ag¢des de

recuperagao ambiental.

2. Indicar a0 MPMG a autuagdo da empresa pelo ndo cumprimento dos
parametros estabelecidos no PRAD e a nao comprovagao do cumprimento
das condicionantes 5 e 6 do ultimo TAC firmado.

3. Indicar ao MPMG a autuagao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
/ Secretaria Municipal de Fazenda por n&o ter enviado informagbes
requeridas por esta CPl, sobre os montantes pagos em impostos pela
Empabra durante o periodo de atividade mineraria na Mina Corumi.

4. Indicar ao MPMG o indiciamento dos titulares dos érgaos pertencentes
ao SISEMA de Minas Gerais — SEMAD, SUPPRI e SUPRAM-CM, por
autorizarem a tramitagdo do processo relacionado a demanda de LOC -
Licenga de Operagao Corretiva — da Empabra, tendo a ciéncia de informacgao
falsa prestada pela empresa, conforme esclareceu o Sr Hildebrando Neto em
seu depoimento a esta CPI.

5. Indicar ao MPMG o indiciamento dos titulares dos érgaos pertencentes
ao SISEMA de Minas Gerais — SEMAD, SUPPRI e SUPRAM-CM, por
omissdo em tomar providéncias relacionadas a realizagdo de Audiéncia
Publica no ambito do processo de licenciamento do empreendimento
denominado CMST — Complexo Minerario Serra do Taquaril — devido ao fato
de Belo Horizonte ter duas Administracées Regionais completas dentro da
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area de influéncia do mesmo. Cabe lembrar que essa solicitacao foi
encaminhada pela Camara Municipal de Belo Horizonte em 11/06/2018, como
Indicagéo n° 93/18 de autoria do vereador Gilson Reis.

6. Indicar a0 MPMG o indiciamento da Prefeitura de Belo Horizonte /
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte por omissdo e
descumprimento da Lei Complementar 140, Art. 17, dado a ciéncia da
ocorréncia de atividade mineraria operando sem o devido licenciamento
ambiental no territério do Municipio e a inagao frente a degradagédo que vinha
ocorrendo. Cabe lembrar que o Secretario afirmou, em Audiéncia Publica da
Comissao de Meio Ambiente e Politica Urbana realizada em 16 de maio de
2018 na Camara Municipal de Belo Horizonte, ao final de sua participagado
nessa reuniao, que tomaria providéncias para o imediato fechamento da Mina
Corumi. Nao apenas ndo o fez como também nao tomou atitude apés
receber, em 11 de junho de 2018, a Indicagao n° 94/18 da Camara Municipal,
de autoria dos vereadores Edmar Branco, Gilson Reis, Juliano Lopes e
Osvaldo Lopes, a qual sugeria “a imediata interrupcdo das atividades da
Empresa de Mineragao Pau Branco — EMPABRA, na Mina Corumi, localizada
na Serra do Curral, regiao do Taquaril, nesta capital, em virtude das razoes
apresentadas em relatério anexo”. Cabe dizer que a resposta a essa
Indicacao foi encaminhada a CMBH apenas no dia 20 de agosto de 2018,

mais de um més apo6s o0 embargo da Mina pela SEMAD.

7. Indicar ao MPMG a realizagdo de investigacao sobre a relagdo da
Empabra com acidentes de transito ocorridos com caminhdes que
transportavam o minério da empresa, seja em funcdo de horario nao
autorizado, seja em funcéo de excesso de trabalho, seja em fungdo de peso
excessivo dos caminhdes.

8. Indicar ao MPF a realizagdo de investigagdo e questionamento dos
critérios adotados pelo IPHAN na revisdo do tombamento que alterou o
perimetro relativo ao Pico de Belo Horizonte, na sua porgdao contida no
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Municipio de Nova Lima, desconsiderando os danos posteriores a interrupgéo
da possivel atividade mineraria que pretende ser instalada ali, o Complexo
Minerario Serra do Taquaril — CMST, de propriedade da COWAN. Cabe
ressaltar que na parte tombada referente ao paredao da Serra do Curral, vem
ocorrendo desmoronamentos devidos a presenga da cava, que estdo
alterando o perfil tombado, mesmo apdés mais de quarenta anos de
interrupgdo das atividades na Mina de Aguas Claras., como relatado acima
neste Relatério.

9. Indicar ao MPF o indiciamento dos representantes do IPHAN por terem
faltado a verdade durante depoimento nesta CPI, uma vez que afirmaram de
forma categorica que “ndo houve alteragdes na area tombada pelo Instituto
desde a década de 60”. No entanto, pela analise das portarias definidoras das
poligonais referentes ao tombamento, percebemos uma brutal diferenga entre
os respectivos artigos 2°, ainda que tratem do mesmo objeto, ou seja, das
duas partes componentes da “area tombada do Conjunto Paisagistico do Pico
e da parte mais alcantilada da Serra do Curral”’, sendo que na Portaria n°
444/2018 nao se faz referéncia a area no Municipio de Nova Lima.

10. Além disso, caberia ao MPF inquirir sobre a retirada da area da Mina
Corumi e também do Parque Estadual da Baleia da area de entorno pela
Portaria 473/18 Cabe lembrar que tanto essa alteragdo — que exime a
Empabra da obrigagédo de arcar com a recuperagao de quaisquer danos que
porventura tenham ocorrido no Parque Estadual da Baleia — quanto a retirada
da area de tombamento do Municipio de Nova Lima ocorreram apds reuniéao
ocorrida entre a Empabra e o IPHAN, conforme relatado perlo representante
da empresa em Audiéncia Publica requerida pela Comissao de Meio
Ambiente e Politicas Urbanas realizada nesta Camara Municipal em 16 de
maio de 2018. Sendo assim, para dirimir quaisquer davidas que possam
pairar sobre os critérios que levaram a tais decisGes por parte do Iphan,
sugerimos a quebra dos sigilos fiscal e bancario das seguintes pessoas Sr.
George Alex da Guia :e Sra. Célia Maria Corsino.
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9.4 — Outras Recomendagdes e Encaminhamentos

1. Para o Ministério Publico do Trabalho, sugerimos que seja dado
encaminhamento a agdes referentes a readmissdo dos demitidos pela
Empabra, em fungédo de acordo firmado entre essa e a diretoria do Sindicato
Metabase BH, na figura de seu presidente, o Sr. Sebastidao Alves de Oliveira.
Cabe ainda solicitar, em virtude da celeridade com que tal acordo foi
realizado, uma atengdo especial ao ocorrido, incluindo a quebra de sigilos
bancario e fiscal do senhor Sebastido Alves de Oliveira.

2. Para a Procuradoria da Camara Municipal de Belo Horizonte,
recomenda-se estabelecer protocolo para acompanhamento de resposta aos
requerimentos de CPl e também de providéncias a tomar no caso do néo
atendimento a essas demandas do Poder Legislativo.

3. Dar ciéncia dos trabalhos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito e:
a) Oficiar o Tribunal de Justica de Minas Gerais;

b) Oficiar o Tribunal de Contas de Minas Gerais

c¢) Oficiar o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

d) Oficiar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel;
e) Oficiar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte;
f) Oficiar a Agéncia Nacional de Minério;

g) Oficiar o Ministério Publico do Trabalho em Minas Gerais;
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h) Oficiar os 6rgaos de protegcao ao Patriménio Cultural ( IPHAN, IEPHA-MG e
CDPCM-BH).

i) Oficiar a Superintendéncia da Policia Federal em Minas Gerais.
j) Oficiar a Superintendéncia da Policia Civil de Minas Gerais.
k) Oficiar a Empresa Mineradora Pau Branco — EMPABRA.
O objetivo dos oficios acima indicados é informar acerca de todo
o processado nesta CPIl e disponibilizar aos mesmos, coépia integral dos trabalhos
realizados nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito, caso queiram. O Oficio devera
ser acompanhado deste relatério.
Agradeco o apoio e a confianga depositada em minha pessoa.
Estou certo que dediquei, como relator desta CPI, a melhor analise sobre inumeras

horas de depoimentos e sobre milhares de documentos que esta Comissao recebeu
nestes 180 dias de trabalho arduo e dedicado.

Agradecgo, ainda, a toda a assessoria técnica desta Casa Legis-

lativa pelo inestimavel apoio e profissionalismo.

Submeto este relatério a avaliagao dos meus nobres pares.

} -
Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2019. A‘?(‘““‘d“ O W’W

elator da CPl — Mineragao na Serra do Cutral
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