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Requerimento de Comissdo

695/2020

Senhor Presidente,

Requeiro a esta Comissdo seja encaminhado oficio, por meio da Mesa, a
Procuradoria da Camara Municipal, solicitando a indicagdo de um Procurador para

acompanhamento presencial dos trabalhos desta Comissdo e também para:

e Assessoramento juridico;
e Auxilio na elaboragdo de requerimentos e indicagdes pertinentes e
necessarios;

¢ Subsidio, orientagdo e auxilio na elaboragdo de relatérios da Comissdo.

A solicitagdo justifica-se pela especialidade do tema, que adentrara os meandros
da elaboragdo de projeto para regularizagio e racionaliza¢do das normas atinentes aos proprios

publicos, considerando que o objeto desta Comissdo € racionaliza¢do do estoque de normas.
Belo Horizonte, 24 de setembro de 2020.

Barvmands %-F Rowvery

Vereador DR. BERNARDO RAMOS
Partido NOVO

Ao Senhor
Vereador Irlan Melo .
Presidente da Comissdo Especial de Estudo - Racionalizagdo do Estoque de Normas do
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Requerimento de Comissio

697/2020 P

Senhor Presidente,

Requeiro a esta comissdo, nos termos do art. 76, § 4°, da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte, combinado com art. 48, II, do Regimento Interno
desta Casa, seja encaminhado, por meio da Mesa, ao Prefeito de Belo Horizonte,

senhor Alexandre Kalil, pedido de informagdo, conforme segue.

Considerando:

— 0 mérito tematico do Projeto de Lei n° 960/20, de autoria da Comissdo
Especial de Estudo - Racionalizagdo do Estoque de Normas do
Municipio, que propde a consolidacdo da legislagdo municipal que trata
da denominagao de proprios publicos, objetivando reduzir o numero de
normas em vigor e promover sua organizagdo, otimizando condigdes de
acesso a legislagdo de forma mais direta, clara e segura;

— que o elevado numero de normas tratando de denominagdo de proprios
publicos no Municipio (de natureza diversa, englobando leis e decretos),
bem como a grande repercussdo potencialmente associada a alteragdes
nessa area da legislacdo, que constitui parte fundamental da base de
informagdes sobre a qual operam os mais diversos agentes publicos e
privados no Municipio, precisam ser entendidos como indicativos da alta
complexidade desse trabalho em especifico e da necessidade de se agir
com prudéncia;

o

— que, ao dispor sobre o gerenciamento de informagao urbanistica, a Lei n
9.691/09 - que Dispée sobre identificagdo de proprio publico, de
passagem, de bairro, de distrito e de imovel urbano e da outras
providéncias - estabelece a responsabilidade do Executivo pelo Cadastro
Municipal de Referéncia de Enderegamento - CMRE - e cria o Grupo de
Gestdo de Informagdo Urbanistica - GGIU, que integra técnicos do
Legislativo, do Executivo, do 6rgao executivo da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, dos orgaos e entidades da administragdo direta e
indireta e das concessionarias de servigos publicos, e tem entre suas
finalidades compatibilizar os bancos de dados de informagoes de
enderecamento e toponimia dos diversos elementos que compéem a
malha urbana e acompanhar a legislagdo relativa aos seus objetivos,
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— que o Executivo detém as condigdes técnicas necessarias para assegurar
a compatibilidade da proposta de consolidagao com a legislagdo em vigor
e com os registros oficiais do Municipio.

Solicito esclarecimentos sobre:

1. A opinido técnica do Poder Executivo sobre a proposta de consolidagado
das normas referentes a denominagao de proprios publicos do Municipio;

2. A opinido técnica do Poder Executivo sobre a viabilidade da proposta de
consolidacdo apenas das leis referentes a denominagdo de proprios
publicos do Municipio, sem referéncia aos decretos que tratam desse
tema;

3. A opinido do Poder Executivo quanto a possibilidade de realizagdo de
um trabalho de consolidagdo em conjunto, ou seja, por meio do
estabelecimento de parceria entre os poderes Executivo e Legislativo;

4. O atual sistema de gestdo da informacao referente a denominagdes e a
propria politica de gestdo desse sistema, incluindo informagdes sobre o
atual funcionamento do Grupo de Gestdo de Informagdo Urbanistica -
GGIU - e do Cadastro Municipal de Referéncia de Enderecamento -
CMRE;

5. Possiveis interferéncias advindas de uma proposta de consolidagdo da
legislagdo que trata da denominagdo de proprios publicos sobre o atual
sistema de gestdo da informagdo nessa area tematica;

6. A possibilidade de que o trabalho de consolidagdo englobe normas de
natureza diversa - leis e decretos - que tratam da denominagao de proprios
publicos, propiciando revogacdo sincronica desse conjunto de normas
sobre o tema.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2020.

&U\MW\A«\ . F GW)
Vereador DR. BERNARDO RAMOS
Partido NOVO

Ao Senhor

Vereador Irlan Melo

Presidente da Comissao Especial de Estudo Racionaliza¢do do Estoque de Normas do
Municipio
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g% CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO
DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA

ESTUDO TECNICO SOBRE POSSIBILIDADE DE APERFEICOAMENTO DE
PROPOSTA DE CONSOLIDACAO DE LEGISLAGAO DE DENOMINACAO EM
RESPOSTA A SOLICITAGAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDO
RACIONALIZAGAO DO ESTOQUE DE NORMAS DO MUNICIPIO

I. INTRODUGAO

No dia 1° de junho de 2020, a Comissdo de Legislagdo e Justi¢ca solicitou a Divisdo de
Consultoria Legislativa que analisasse o conteido do Projeto de Lei n° 960/20, que “Consolida
legislagdo que denomina préprios publicos no Municipio de Belo Horizonte”.

O Projeto de Lei n° 960/20 é de autoria da Comissdo Especial de Estudo Racionalizagéo
do Estoque de Normas do Municipio.

No estudo, a Divisdo de Consultoria Legislativa destacou uma série de problemas
identificados no Projeto de Lei n® 960/20 e concluiu como n&o sendo recomendavel, do ponto de
vista técnico, que o projeto fosse aprovado’.

Em razéo da rejeicdo do projeto pela Comissdo de Legislagdo e Justica, a Comisséo
Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de Normas do Municipio, no dia 13 de agosto de
2020, por meio do Requerimento de Comissao n° 595/20, solicitou que a Divisdo de Consultoria
Legislativa elaborasse estudo contendo consideragées técnicas e plano de trabalho visando a um
possivel aperfeicoamento do Projeto de Lei n° 960/20 ou a construgdo de nova proposta de
consolidacéo.

O presente estudo vem, portanto, apresentar as informagées solicitadas pela Comisséo
Especial de Estudo Racionalizagéo do Estoque de Normas do Municipio.

Il. CONSIDERAGOES TECNICAS

Il.1. Consideragoées iniciais

Ressalta-se inicialmente que se considera que o estabelecimento das premissas que
orientardo um trabalho de consolidagédo demanda discussao juridica aprofundada e que, portanto,
as consideragdes técnicas feitas neste estudo (da area de politica urbana) necessitam ser
complementadas e ponderadas ainda sob a 6ptica juridica.

Nesse sentido, acredita-se que seja imprescindivel que a Comissdo Especial de Estudo
Racionalizagéo do Estoque de Normas do Municipio seja assessorada também por consultoria da
area juridica. ,

LA

1 Resposta de Diligéncia — RD 001 2020 — “Estudo técnico sobre o Projeto de Lei n® 960/20, em resposta a diligéncia
encaminhada & Diviséo de Consultoria Legislativa pela Comisséo de Legislagédo e Justica”.
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Ressalta-se também que foram destacadas, entre as questdes abordadas neste estudo, as
questdes de natureza juridica em relagdo as quais se consideram necessarios os referidos
esclarecimentos e avaliagdes complementares.

Quanto a iniciativa propriamente dita, do ponto de vista técnico, entende-se como meritéria
a disposicao dessa Comissao Especial de Estudo em apresentar o Projeto de Lei n°® 960/20, uma
vez que uma consolidagéo, ao reduzir o nimero de normas em vigor € promover sua organizagao,
tem condigdes de facilitar o acesso a legislagao e de torna-la mais clara e segura.

Por outro lado, o elevado numero de normas tratando de denominagao no Municipio, bem
como a grande repercussao potencialmente associada a alteragdes nessa area da legislagéo, que
constitui parte fundamental da base de informagdes sobre a qual operam os mais diversos
agentes publicos e privados no Municipio, precisam ser entendidos como indicativos da alta
complexidade desse trabalho em especifico e da necessidade de se agir com prudéncia.

Outro aspecto que merece consideracao prévia diz respeito ao fato de a proposta de
consolidagédo dessa area tematica ter sido construida sem participacdo da parte do Poder
Executivo.

Tendo em conta a complexidade do trabalho e sua abrangéncia, como se detalha mais a
frente neste estudo, considera-se fundamental que o trabalho de constru¢cao dessa consolidagao
seja realizado em parceria com o Executivo, que, conforme a lei, € o responsavel pelo Cadastro
Municipal de Referéncia de Enderegamento - CRME - e detém as condi¢des técnicas necessarias
para assegurar a compatibilidade da proposta de consolidagdo com a legislacao em vigor e com
os registros oficiais do Municipio.

Il.2. Consideragées sobre os Problemas do Projeto de Lei n°® 960/20

Nos itens seguintes, reapresentam-se, em conjunto e de forma sintética, os problemas
apontados no estudo técnico anteriormente encaminhado a Comissao de Legislagao e Justica.

No presente estudo, em atendimento a solicitagdo da Comissdo Especial de Estudo
Racionalizagdo do Estoque de Normas do Municipio, esses problemas sao acompanhados de
consideragdes e recomendagdes de carater técnico que visam a contribuir para sua solugao e,
consequentemente, para o alcance dos objetivos originalmente almejados pela comissao.

1.2.1 - Consolidagao Parcial da Legislacao de Denominacgao

Ao tratar exclusivamente de denominagdes outorgadas por leis, o Projeto de Lei n® 960/20
deixa de abarcar parte consideravel da legislagédo de denominagao do Municipio porque grande

parte dessa legislagdo é constituida por denominagdes presentes em decretos do Poder
Executivo.

Se o objetivo da iniciativa da Comissao Especial de Estudo Racionalizagao do Estoque de
Normas do Municipio & consolidar e organizar a legislagédo dessa area tematica com vistas a
torna-la mais clara e acessivel, considera-se que uma proposta de consolidacdo deva
obrigatoriamente constituir referéncia completa sobre o assunto, abrangendo, portanto, toda a
legislacao relativa ao tema.

Caso contrario, a iniciativa constituira um apanhado parcial das normas dessa area
tematica que, mesmo envolvendo muito cuidado e trabalho na sua elaboragédo, ndo tera, na
pratica, condigdes de proporcionar os principais beneficios esperados de uma consolidagéo, como
melhorias relevantes no que tange a acessibilidade, clareza e seguranca da legislagao, por
exemplo.

S
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Consideragoes e Recomendagoes

Para superagédo dessa questéo, considera-se essencial avaliar, do ponto de vista juridico?,
como seria possivel estender a abrangéncia de conteudo de uma proposta de consolidagéo de
denominagdes de forma a incorporar também denominagdes oficialmente outorgadas que estejam
presentes apenas em decretos.

Caso se entenda como nédo sendo possivel essa extensdo da abrangéncia do projeto,
acredita-se que a propria iniciativa de apresentagao do projeto de lei deva ser reavaliada, uma vez
que, do ponto de vista técnico, o beneficio advindo dessa consolidagao parcial da legislagdo nao
parece justificar a opgao pela realizagao de um trabalho que, mesmo sendo parcial em termos de
conteudo e resultado, seria de execugao complexa.

Assim, nesse caso, acredita-se que seria recomendavel que a Comissao Especial de
Estudo Racionalizagao do Estoque de Normas, tendo em consideragao as informagdes constantes
neste estudo técnico, bem como outras informagdes possivelmente levantadas junto a uma
assessoria juridica, voltasse a avaliar e a questionar a propria efetividade da proposta de
apresentagao de um projeto de lei de consolidagdo nessa area tematica, analisando a iniciativa,
conforme mencionado, em termos da relagéo custo-beneficio que se apresenta.

Uma outra perspectiva de solugdo para a questdo poderia surgir a partir do
estabelecimento de contato com o Poder Executivo, objetivando tratar do assunto em parceria.

Havendo interesse mutuo, a consolidagdo dessa legislacdo poderia se fazer por meio
dessa parceria entre o poderes Executivo e Legislativo, que, resultando em algum tipo de
publicagado, permitiria a revogagao das leis e dos decretos que tratam do tema.

Pondera-se, entretanto, que no modelo de organizagéo da informacao atualmente adotado
pelo Municipio, conforme estabelecido pela Lei n° 9.691/09, a consolidagdao das informagdes
referentes a denominagéo de proprio publicos, passagens, bairros e distritos e ao sistema de
identificacdo de imdveis urbanos se faz por meio do Cadastro Municipal de Referéncia de
Enderegamento - CMRE, ou seja, a consolidagédo das informagdes ndo se encontra em uma
publicacdo, como uma lei, por exemplo.

A gestdo do Cadastro Municipal de Referéncia de Enderecamento, também conforme
previsto na Lei n° 9.691/09, esta sob responsabilidade do Poder Executivo e do Grupo de Gestao
de Informagéao Urbanistica — GGIU, instituido por essa mesma lei.

Assim, cabe ressaltar que uma proposta de consolidagédo das normas dessa area tematica
por meio de uma nova publicagdo, como uma lei, representaria uma mudancga de paradigma no
que tange a organizagao e a gestdo dessas informagdes e, portanto, poderia vir a envolver um
maior debate ou mesmo a enfrentar questionamento técnico.

11.2.2 - Incompatibilidade com a Legislagao Vigente
Redacao
Foram detectados inimeros problemas de redagao no Projeto de Lei n°® 960/20.

Entre os exemplos mencionados na reposta a diligéncia anteriormente encaminhada a
Divisao de Consultoria Legislativa pela Comissao de Legislagao e Justiga estao:

* incorregdes em denominagdes, codigos e tipologias de logradouros em comparagao aos
registros oficiais do Municipio; k

‘\r k

* duplicidade de denominagao para um mesmo logradouro;

2 Questao de carater juridico a ser esclarecida junto a assessoria dessa area.
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* mengao a denominagdes de proprios publicos que nao existem oficialmente;
* referéncias incorretas a datas da promulgacao de leis;

* repeticao de denominagdes em partes distintas no projeto;

* revogacgao de leis que ndo sao consolidadas no projeto.

A aprovacgao do Projeto de Lei n°® 960/20 da forma em que se apresentava representaria,
portanto, a introducdo de diversas incorrecbes na legislacdo, levando a prejuizos dificeis de
contabilizar.

Lei n® 9.691/09

A Lei n® 9.691, de 19 de janeiro de 2009, “dispde sobre identificagdo de préprio publico, de
passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano e da outras providéncias”.

Além de estabelecer o sistema oficial de denominagao a ser obedecido na identificagao
dos proprios publicos e outros elementos nela mencionados, essa lei trata, entre outros assuntos,
da delimitacdo e da denominacao dos bairros do Municipio, previstas nos seus Anexos | e Il,
assim como do Cadastro Municipal de Referéncia de Enderegamento — CMRE, gerenciado pelo
Poder Executivo.

O Anexo | da Lei n° 9.691 traz o memorial descritivo da area de cada bairro do Municipio,
fazendo referéncia as denominagdes e cédigos oficiais dos logradouros publicos que delimitam
cada um dos bairros.

O Anexo |l traz a representacao do Anexo | sobre a base cartografica do Municipio, que
também faz referéncia a diversas denominagoes oficiais dos logradouros publicos.

Assim, em caso de aprovagao do Projeto de Lei n° 960/20, os problemas de redacao
anteriormente mencionados entrariam em choque com as referéncias para delimitagdo de bairros
presentes nos anexos da Lei n° 9.691/09, trazendo confusédo a interpretagédo do estabelecido por
essa lei.

Além disso, conforme conceitos estabelecidos pela Lei n°® 9.691/09, as categorias “bairro”,
“passagem” e “regido” ndo estao abrangidas dentro do conceito de préprio publico de acordo com
o previsto pela Lei n® 9.691/09, sendo tratadas destacadamente dentro da lei.

No Projeto de Lei n°® 960/20, essas categorias estdo incluidas dentro do conceito de
préprio publico, contrariando, portanto, o entendimento da Lei n°® 9.691/09.

Também foi detectado no projeto um item que da nome “em carater simbolico” a um trecho
de rua. Trata-se, nesse caso também, de denominagdo diferente da denominagado oficial de
préprios publicos e, portanto, ndo compativel com o previsto pela Lei n°® 9.691/09.

Revogacao tacita®

E entendimento da Diretoria do Processo Legislativo que a presenga do nome do
logradouro, mesmo na condi¢cao de constituinte dos bairros, nos anexos da Lei n® 9.691/09 tem o
efeito de revogacgao tacita de legislagéo anterior que tenha disposi¢gao em contrario.

Em fungao desse entendimento, a Diretoria considera que a consolidagao parcial posterior
e divergente do estabelecido por essa lei podera trazer graves prejuizos a harmonia e a ordem do
sistema de identificagao de logradouros do municipio.

[

3 Questao de carater juridico a ser esclarecida junto a assessoria dessa area.
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Complexidade do trabalho de detecgao de incorregoes

Como ressaltado no estudo anteriormente encaminhado a Comissdo de Legislagdo e
Justica, dado o grande volume de informagdes a analisar e o elevado grau de precisdo e
responsabilidade que demanda o tratamento do assunto, ndo houve condigdes de a Divisdo de
Consultoria Legislativa realizar a completa avaliagdo do conteudo do Projeto de Lei n® 960/20 para
que se pudessem detectar todos os problemas.

Assim, a apresentacao dos pontos considerados problematicos feita no estudo nao teve a
pretensdo de esgotar o assunto, mas apresentar um conjunto exemplificativo dos problemas que
puderam ser identificados, tendo em vista, como mencionado, a complexidade do trabalho e o
também o prazo disponivel para sua concluséo.

Consideragoes e Recomendacgoes

Para a superagdo da incompatibilidade com a legislagdo em vigor, seria necessario
levantar e corrigir todos os problemas porventura presentes no Projeto de Lei n° 960/20, de modo
a evitar que a aprovagao do projeto venha a trazer prejuizos ao conjunto da legislagéo que trata
de denominagao do Municipio, como a introdugdo de inconsisténcias e divergéncias em relagao
ao que consta na legislagao e na base oficial de dados do Municipio.

Entretanto, a quantidade e a multiplicidade dos problemas que ja foram encontrados no
projeto, além de demonstrarem séria incompatibilidade com a legislagdo vigente e com os
registros oficiais, também levam a suspeitar da propria confiabilidade do conjunto das informagdes
e consideragdes sobre os quais foi baseado o contetido do Projeto de Lei n° 960/20.

Assim, a pesquisa e a corregéo de todos os problemas detectados no texto do Projeto de
Lei n® 960/20, seriam ainda insuficientes para que se tivesse condigdo de garantir que um novo
projeto de lei, baseado nessas mesmas informagdes e consideragdes, estivesse livre de
incorregoes.

Como é imprescindivel garantir a confiabilidade das informagdes que serdo utilizadas para
compor o projeto de lei, considera-se que seja necessario, neste caso, refazer o levantamento de
toda a legislagéo referente ao tema e, a partir dela, construir um nova proposta, em vez de
detectar problemas e recuperar o texto do Projeto de Lei n® 960/20.

Seria também imprescindivel que se estabelecessem critérios para pesquisa e tratamento
da informacgéo pesquisada de forma a evitar possiveis incorregdes como as detectadas no Projeto
de Lei n° 960/20 e, assim, os consequentes problemas de incompatibilidade.

A incompatibilidade conceitual no que concerne as categorias “bairro”, “passagem” e
“‘regido” pode ser superada de forma simples pela separagao dessas categorias do conjunto dos
préprios publicos, como se faz, por exemplo, na propria ementa da Lei n® 9.691/09.

11.2.3 - Iméveis nao localizados em pesquisa de campo

Também foram identificadas no Projeto de Lei n° 960/20 inconsisténcias em dispositivos
que consolidam denominagdes dadas a equipamentos comunitarios.

Em pesquisa feita na Internet, esses equipamentos nao foram encontrados nos respectivos
enderegos que sao mencionados no texto do Projeto de Lei n° 960/20.

Consideragoes e Recomendacgoes

Para esclarecer e decidir sobre esses casos, seria necessario pesquisar cada ocorréncia,
encontrar as causas das incongruéncias e avaliar as possibilidades de corregao. E possivel que
somente por meio de questionamentos ao Executivo é que se possa tomar decisdes a respeito

dessas discrepancias. ('v\
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lll. PLANO DE TRABALHO

Com base nas consideragées anteriormente feitas, acredita-se que um plano para a
continuidade dos trabalhos da Comissdo Especial de Estudo Racionalizacdo do Estoque de
Normas do Municipio deva envolver a propria reavaliagdo da decisao pela apresentacdo de um
projeto de lei tratando da consolidagdo das normas de denominagéo.

Também conforme anteriormente observado, para subsidiar essa reavaliagdo da iniciativa,
além das observagdes técnicas constantes deste estudo, devem ser consideradas informagdes a
serem colhidas junto a assessoria juridica e ao Poder Executivo.

Apés a reavaliagdo da iniciativa, considerando que a decisdo seja pela continuidade do
trabalho de consolidagao dessa area tematica, € que se deveriam tratar das agdes relacionadas
diretamente com a constru¢gao de uma nova proposta.

Nesses termos € que se sugere, em anexo a este estudo, plano de trabalho a ser avaliado
pela Comissao Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de Normas do Municipio.

Ressalta-se que, caso se entenda que o trabalho de elaboragdo de nova uma proposta
deva ficar sob responsabilidade da Diretoria do Processo Legislativo, considera-se que a propria
Diretoria também deva avaliar a viabilidade de implementagdo do proposto pelo plano de trabalho
sugerido, ja que se acredita que, diante do vulto da iniciativa, a reapresentagéo de um projeto de
lei sobre o tema devera envolver, além de avaliagao técnica e de avaliagéo politica, avaliagdo sob
o prisma das possibilidades administrativas.

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o exposto neste estudo técnico, conclui-se que, sem abranger a totalidade
da legislagao e sem derivar de um trabalho realizado em parceria com o Poder Executivo, uma
proposta de consolidagdo da legislagéo referente a denominagéo néo teria condigbes de alcancgar
0s nobres objetivos que lhe s&o propostos e, além disso, teria dificuldade de evitar que fossem
incorporadas incoeréncias prejudiciais a legislagao em vigor.

Portanto, do ponto de vista técnico, recomenda-se que, caso nao encontrem neste
momento condigées para promover uma consolidagdo completa e para realizar esse trabalho em
parceria com o Poder Executivo, a Comissdo Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de
Normas do Municipio venha a reconsiderar a iniciativa, deixando a proposigcdo de uma
consolidagao da legislacédo de denominagao para momento mais oportuno.

Diante dessas consideragbes, mas também reconhecendo que cabe a Comissédo Especial
de Estudo Racionalizagao do Estoque de Normas do Municipio a decisdo pela continuidade do
trabalho, € que se apresenta em anexo, conforme solicitado a esta Divisdo de Consultoria
Legislativa, sugestao de plano de trabalho para os proximos passos da Comisséo.

Por fim, considerando ter contribuido com as informagdes técnicas da area de politica
urbana necessarias para o esclarecimento da demanda apresentada a Divisdo de Consultoria
Legislativa pela Comissdo Especial de Estudo Racionalizacdo do Estoque de Normas do
Municipio, coloco-me a disposigéo para apoio técnico e esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2020.

t o)
LMQ/LLL (=0

Marcel9 A. de Menezes
Consultor da Area de Politica Urbana
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ANEXO UNICO

PLANO DE TRABALHO RECOMENDADO A COMISSAO ESPECIAL DE
ESTUDO RACIONALIZACAO DO ESTOQUE DE NORMAS DO MUNICIPIO

. CONTEXTO

O Projeto de Lei n° 960/20 que “consolida legislacédo que denomina proprios publicos no Municipio
de Belo Horizonte”, de autoria da Comissao Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de
Normas do Municipio, foi rejeitado pela Comissao de Legislagao e Justica.

A Comisséao Especial de Estudo Racionalizagao do Estoque de Normas do Municipio solicitou que
a Divisdao de Consultoria Legislativa analisasse a possibilidade de apresentagdo de um novo
projeto ou de aperfeicoamento do Projeto de Lei n° 960/20 e sugerisse plano de trabalho para
possibilitar a reapresentacao de projeto de lei sobre o tema.

Il. OBJETIVO

Constituir referéncia para orientagao dos proximos trabalhos da Comissdo Especial de Estudo
Racionalizagdo do Estoque de Normas do Municipio no que tange a consolidagéo da legislagao de
denominacgéo, por meio da recomendagao de agdes que permitam:

- acesso as informagbes necessarias para a reavaliacao da decisdao pela continuidade da
proposta de consolidagao da legislagcao de denominagao do Municipio;

- constituicdo de nova proposta de consolidagao dessa legislacao que se mostre viavel, em caso
de decisao pela continuidade do trabalho.

lll. ETAPAS

Etapa 1 - Complementagao das Informagdes
Etapa 2 - Reavaliagao da Iniciativa

Etapa 3 - Constituicdo de Nova Proposta

IV. ACOES REFERENTES CADA ETAPA

ETAPA 1 - Complementacao das Informagoes
1a. agao - Consulta a assessoria juridica

Recomenda-se que a Comissao Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de Normas do
Municipio venha a esclarecer, por meio de solicitagdo de estudo juridico especifico, as questdes
de carater juridico pontuadas no estudo técnico que encaminha este plano de trabalho e também
a questionar sobre possiveis alternativas juridicas que se mostrem viaveis para desenvolvimento
do trabalho de consolidagéo da legislagéo de denominagao do Municipio.

Recomendam-se algumas questdes a serem esclarecidas junto a assessoria juridica:
a) Consolidagao parcial

Como grande parte da legislagdo de denominagédo é formada por decretos e o Projeto de Lei
n® 960/20 abrange apenas as leis, a consolidagdo proposta se mostra parcial. Assim, a
aprovacao do projeto nao aglutinaria toda a legislagao e nao teria condigdes de promover o

aperfeicoamento completo dessa legislagéao. 'U’\
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a.1) O modelo de consolidagdo de denominagées proposto pelo Projeto de lei n°® 960/20
(consolidagao parcial) se justifica do ponto de vista juridico?

a.2) Quais seriam os beneficios de uma consolidagao parcial da legislagdo de denominagao?
E de uma consolidagéo abrangendo toda a legislagao?

a.3) Seria possivel que uma proposta de projeto de lei de consolidagdo de denominagdes
viesse a abranger também as denominagdes oficialmente outorgadas por meio de decretos?

a.4) Que tipo de publicagéo, em caso de trabalho em conjunto com o Poder Executivo, poderia
ser utilizada para permitir a revogacao tanto de leis quanto de decretos relativos ao tema?

b) Incompatibilidade com a legislagao em vigor - revogacgao tacita

E entendimento da Diretoria do Processo Legislativo que a presenca do nome do logradouro,
mesmo na condi¢ao de constituinte dos bairros, nos anexos da Lei n® 9.691/09 tem o efeito de
revogacao tacita de legislagao anterior que tenha disposicao em contrario.

Em fungédo desse entendimento, a Diretoria do Processo Legislativo considera que a
consolidagéo parcial posterior e divergente do estabelecido por essa lei podera trazer graves
prejuizos a harmonia e a ordem do sistema de identificagao de logradouros do municipio.

b.1) Como conciliar esse entendimento da Diretoria do Processo Legislativo como a
apresentagao de projeto de lei sobre o tema?

b.2) A Lei n° 9.691/09 poderia ser utilizada para consolidar o contetdo de leis e decretos sobre
denominag¢ao de modo a permitir sua revogagéao?

b.3) Seria viavel que a Lei n® 9.691/09 fosse utilizada para consolidar o contetido de leis e
decretos sobre denominagéo de maneira a permitir sua revogagao?

c) Outras possibilidades

Como mencionado no estudo, recomenda-se questionar a assessoria juridica a respeito da
disponibilidade de alternativas juridicas, ainda nado vislumbradas, que pudessem ser
consideradas viaveis para o desenvolvimento do trabalho de consolidagdo da legislagdo de
denominagéo.

2a. Agao - Contato com o Poder Executivo

Recomenda-se que a Comissado Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de Normas do
Municipio estabelega contato com o Poder Executivo para esclarecer:

- a posigao técnica do Poder Executivo sobre a proposta de promogédo da consolidagdo da
legislagao referente a denominagéo do Municipio;

- a posigao técnica do Poder Executivo sobre a viabilidade da proposta de consolidagdo
parcial dessa legislagao;

- a posicao do Poder Executivo quanto a possibilidade de realizacdo de um trabalho de
consolidagdo em conjunto, ou seja, por meio do estabelecimento de parceria entre os poderes
Executivo e Legislativo.

Recomenda-se que o Poder Executivo seja questionado também a respeito do atual sistema de
gestéo da informagé&o referente a denominacdes, sobre a propria politica de gestao desse sistema
atualmente e sobre possiveis interferéncias advindas de uma proposta de consolidagdo nessa
area tematica.

Havendo possibilidade de trabalho em conjunto, sugere-se que se esclarega junto ao Poder
Executivo a respeito da possibilidade ampliagéo da abrangéncia da consolidagao (leis e decretos).

}\ AL
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E também a respeito da viabilidade de algum tipo de publicagédo resultante desse trabalho em
conjunto que pudesse propiciar a revogagao do conjunto de leis e decretos sobre o tema.

Outra possibilidade para uma proposta de trabalho em conjunto com o Poder Executivo seria o
estabelecimento de parceria apenas no sentido de viabilizar apoio técnico, como, por exemplo,
para facilitar o esclarecimento das questdes técnicas problematicas quando da construgdo de uma
nova proposta de consolidagéo.

O estabelecimento do contato com o Poder Executivo poderia ser feito por contato politico ou em
reunido, como audiéncia publica ou reunido de trabalho promovida pela Comissdo Especial de
Estudo Racionalizagédo do Estoque de Normas do Municipio.

Poderia ser avaliada também a possibilidade de realizagdo de visitas por parte da Comissdo
Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque de Normas do Municipio aos 6rgdos do Poder
Executivo responsaveis pela gestéo da informagao referente a denominacéo.

ETAPA 2 - Reavaliagcao da Iniciativa
Acéao - Decisao sobre a proposta de consolidagao

Recomenda-se que, levando em conta as consideragbes feitas neste estudo técnico, as
consideragbes obtidas a partir da avaliagdo do assunto pela assessoria juridica e o
posicionamento do Poder Executivo, a Comissédo Especial de Estudo Racionalizagdo do Estoque
de Normas do Municipio volte a avaliar sua decis@o pela proposta de consolidagéo da legislacao
de denominacgao.

Em caso de deciséo pelo prosseguimento, seria preciso decidir também sob quais condigdes se
daria o prosseguimento desse trabalho.

Seria preciso deliberar sobre o tipo de proposta a ser apresentada e sobre a forma de trabalho:
consolidagéo “parcial” ou “completa”, por meio de reapresentagdo de projeto de lei ou por outro
tipo de iniciativa, em parceria com o Executivo ou por iniciativa da Camara Municipal apenas.

Essas decisdes constituiriam a base para que pudessem ser precisadas as agées a compor a
proxima etapa do plano de trabalho.

ETAPA 3 - Constituicao de Nova Proposta

As agdes relacionadas com a constituicdo de nova proposta dependem logicamente das decisdes
a serem tomadas nas etapas anteriormente recomendadas nesse plano de trabalho e ndo ha
como antever algumas dessas decisées, como, por exemplo, as decisdes com relagdo a forma de
trabalho ou ao tipo de proposicdo a serem adotados em caso de estabelecimento de parceria com
o Poder Executivo.

Torna-se necessario, entéo, estabelecer algumas premissas para que se tenha condi¢gdes de
delinear agbes mais concretas com relagédo a essa etapa do trabalho.

Assim, embora procurem estabelecer a referéncia geral para a constituigdo de uma nova proposta
de consolidagdo, as acdes sugeridas nesta etapa devem ser consideradas em um contexto
baseado nas seguintes premissas:

- ndo estabelecimento de parceria com o Poder Executivo;
- reapresentagao de proposta em forma de projeto de lei;

- construgéo da nova proposta sob responsabilidade da Diretoria do Processo Legislativo.
fon
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Ressalta-se, também, que é provavel que essas agdes sugeridas necessitem de reavaliagdo e
adaptacao de acordo com o que vier a transcorrer nas etapas anteriores deste plano de trabalho e
de acordo com as decisdes a serem tomadas pela Comissao Especial de Estudo Racionalizagao
do Estoque de Normas do Municipio.

Com relagéo a premissa de a construgdo da nova proposta ficar sob responsabilidade da Diretoria
do Processo Legislativo, destaca-se, conforme ja mencionado no estudo técnico, que a ideia ainda
depende de avaliagdo por parte da prépria Diretoria, tendo em vista as possibilidades
administrativas dos diversos setores a serem envolvidos a época da realizagao do trabalho.

1a. Agao - Realizagao de nova pesquisa

Considera-se que a corregao de todos os problemas possivelmente identificados no Projeto de Lei
n® 960/20, apesar de demandar muito tempo e trabalho, ndo seria suficiente para garantir a
corregdo do resultado final, j@ que seria realizada sobre uma conjunto de informagdes
aparentemente nao confiavel.

Ao utilizar essa mesma base de informagdes para construir novo projeto de lei, a Diretoria do
Processo Legislativo continuaria nao tendo como se responsabilizar pela correg¢édo do trabalho ao
final.

Assim, entende-se que seja necessario que a Diretoria do Processo Legislativo venha a se
responsabilizar pela realizagdo de um novo levantamento que abarque todas as normas que
tratam da denominacéo de préprios publicos, passagens e regiées, de modo a garantir a corregao
dessas informacgdes e, consequentemente, a corregao do texto do novo projeto em si.

Recomenda-se que sejam estabelecidos critérios especificos de pesquisa e de organizagéo da
informacao pesquisada de forma a racionalizar o trabalho de tratamento da informagéo
pesquisada nas agbes seguintes desta etapa.

2a. Agao - Avaliagao da Informagao Pesquisada

A Diretoria do Processo Legislativo seria responsavel em seguida por avaliar, dentro da totalidade
da informagé&o anteriormente levantada, qual seria o conjunto das normas a serem simplesmente
revogadas e o conjunto das normas a serem simultaneamente revogadas e consolidadas no texto
do novo projeto de lei.

A totalidade dos critérios a serem utilizados nessa diferenciacdo teria ainda que ser construida,
inclusive, contando com consideragdes a serem obtidas por meio de assessoramento juridico,
como, por exemplo, a respeito de revogagao tacita, como citado no estudo técnico.

Recomenda-se, portanto, que esse trabalho conte também com assessoramento de consultoria da
area juridica.

No caso de se encontrar norma que apresente incongruéncia com relagdo a denominagao
presente em outra norma da legislacdao em vigor, em relacdo ao constante nos cadastros oficiais
ou em relagéo a pesquisas de campo, como as ja feitas pela Internet, a decisdo pela revogagao

ou pela consolidacdo dependeria do estudo de cada caso e, possivelmente, de questionamento
ao Poder Executivo para esclarecimento de cada situagao.

Nessas situacdes, acredita-se que somente por meio de estudo pormenorizado, caso a caso, &
que se poderia garantir que a revogagao ou a consolidagdo da norma néo traria prejuizos ao

conjunto da legislagéo de denominagao. gU/\
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3a. Acao - Redagao da Nova Proposta

Concluida a avaliagéo das informagdes pesquisadas, a Diretoria do Processo Legislativo seria
responsavel também pela redagdo do novo projeto de lei, seguindo, em tese, principios
semelhantes aos adotados na redacédo do Projeto de Lei n° 960/20.

Considera-se que assessoria da area juridica deva contribuir também com relagéo a determinagao
dos principios que orientaréo a construgéo do texto do novo projeto de lei propriamente dito.

Recomenda-se, portanto, que também esse trabalho conte com assessoramento de consultoria da
area juridica.

V. CRONOGRAMA

A determinagéo de um cronograma para este plano de trabalho fica dificil a essa altura em razéo
das diversas variaveis que se apresentam e também em razdo do atual contexto de trabalho na
Camara Municipal (por causa da atual pandemia).

Acredita-se que, mesmo uma estimativa a respeito da totalidade do prazo, somente possa ser
feita mais a frente, quando da defini¢do da decisdo prevista na Etapa n° 2 do plano de trabalho e
da avaliagéo a ser feita por parte da Diretoria do Processo Legislativo.

Apés a conclusdo da Etapa n® 2, acredita-se que pontos importantes para definicdo de um
cronograma de trabalho, indeterminados atualmente, estardo bastante mais claros, como é o
caso, por exemplo, do conjunto dos participantes do trabalho, do préprio trabalho a ser realizado e
dos recursos a serem disponibilizados. {
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