COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA ~
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 972/2020 - 2° TURNO DE VOTAGAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 972/2020 de autoria do Vereador Professor Juliano Lopes que “Da nova redagdo ao
art. 1° da Lei n°® 9.288/2006, que ‘Dispde sobre transferéncia de titularidade de permissao outorgada
pelo Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias.” foi examinado pelas Comissoes de
Legislacdo e Justica, de Administracdo Publica e de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e
Sistema Viario, recebendo parecer pela sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade na
primeira e sendo aprovado nas outras duas comissoes. Votado e aprovado em primeiro turno de
votagao, foi apresentada emenda ao mesmo.

Iniciado o segundo turno, 0 momento oportuno para apreciacao dessa espécie de proposi¢ao, vem a
Emenda Substitutiva n® 1 a esta Comissao de Legislacdo e Justica, em conformidade com os
tramites regimentais para receber parecer juridico.

Designado relator, passo a analisar a proposi¢ao nos exatos termos do art. 52, I, “a” do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, peco licenca aos meus pares para fazer um registro importante. O Projeto de Lei
972/2020 altera dispositivos da Lei n° 9.288, de 14 de dezembro de 2006, in verbis:

LEI N° 9.288, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre transferéncia de titularidade de permissao
outorgada pelo Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias. O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por
seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A titularidade da permissdao outorgada pelo Municipio de Belo Horizonte para
prestacdo de Servigo Publico de Transporte Coletivo Suplementar de Passageiros - STPS -
sera transferida ao coOnjuge supérstite, a0 companheiro ou a companheira e aos
descendentes desde a data da concessdo até a finalizacdo da licitagdo vindoura, nas
seguintes situagoes:

I - morte do titular da permissao;
IT - invalidez permanente do titular da permissdo, devidamente comprovada;

III - privagdo ou restricdio da liberdade, nos termos de sentenca penal condenatéria
transitada em julgado.

§ 1° - Na auséncia de conjuge supérstite, o disposto no caput deste artigo obedecera ao que
dispuser a lei civil sobre direito de sucessao.
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§ 2° - A transferéncia da titularidade da permissdo de que trata este artigo, na hipotese
prevista no § 1° deste artigo e feita a sucessor legitimo e legalmente admitido, nos termos
da lei civil, exclui, de pronto, a pratica do mesmo ato em relagdao a outro sucessor, a
qualquer titulo ou pretexto.

§ 3° - Nas situacoes de invalidez permanente e de privacao ou restricdo da liberdade, nos
termos do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo, é assegurado ao respectivo
titular o direito de manter a titularidade da propriedade do veiculo e a titularidade da
permissdo outorgada pelo Municipio de Belo Horizonte.

Art. 2° - O exercicio do direito de que trata o § 3° do art.1° desta Lei implica a constitui¢cao
de preposto, nos termos e nas condi¢des a serem fixados em regulamento e para que ndo
ocorra suspensdo da prestacao do servigo publico mencionado nesta Lei. Paragrafo tinico -
O preposto de que trata o caput deste artigo podera ser sucessor legalmente admitido, nos
termos do disposto no art. 1° desta Lei.

Art. 3° - Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa 90 (noventa) dias, contado da
data de sua publicagao.

(..)

Ocorre, nobres pares, que esta lei teve sua inconstitucionalidade declarada pela ADI n°
1.0000.18.044350-9/000. Como o Projeto de Lei 972/2020 trata de matéria que tem a mesma
competéncia da matéria tratada na Lei 9.288/2006, a proposicao legislativa em tela, bem como tudo
que a segue € inconstitucional e ilegal.

Voltando ao objeto do parecer juridico, a Emenda Substitutiva n° 1 de autoria do Vereador Professor
Juliano Lopes apresentada ao presente projeto de lei busca alterar o prazo de transferéncia da
titularidade da permissdo ao conjuge, companheiro ou descendente para 2 (dois) anos apds a cessao
da permissdo, alterando a redacdo do caput do seu artigo 1°, quando este estabelece que o prazo da
citada transferéncia é até a finalizacdo da mesma.

A andlise e consequente parecer juridico a ser exarado por esse relator deve observar a juridicidade
das proposicoes postas a exame sob o aspecto de sua constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade.

Analisando a juridicidade da sob o aspecto de constitucionalidade da emenda em questdo vemos
que esta em desconformidade com a Carta da Republica. Apresenta vicio de iniciativa, a emenda
substitutiva invade matéria de competéncia do poder executivo municipal, qual seja, dispor sobre
normatizacdo da permissdo do transporte coletivo suplementar. Afronta o art. 2° e o art. 61,
paragrafo 1°, ambos, da Constituicdo Federal.

No exame da juridicidade sob o aspecto da legalidade a emenda supressiva segue no mesmo
diapasdo, afronta o art. 88, II, “d” da Lei Organica do Municipio.

Quanto a juridicidade no que pertine a regimentalidade ndo vislumbramos ofensa ao regimento
interno nas presentes proposicoes legislativas.



CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da Emenda
Substitutiva n° 1° ao Projeto de Lei n® 972/2020.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2020.

Relator



COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1061/2020 - 1 ° TURNO DE
VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 1061/2020 que “Autoriza a criagdo e a realizacdo do evento Virada
Sustentavel em parques publicos e em instituicdes de ensino da rede publica municipal, e
de outros eventos que tenham foco no meio ambiente.” de autoria do Vereador Wesley
Auto Escola, vem a esta Comissao de Legislagao e Justica em primeiro turno de votagao,
para parecer juridico sobre o presente projeto de lei.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52, |,
“a” do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

O exame da juridicidade de uma iniciativa legislativa verifica, em termos gerais, a
conformagao do projeto de lei com as regras, principios, jurisprudéncia e costumes, enfim
com o Direito.

Visando a produgédo, no ambito municipal, de normas aptas a adentrar o mundo juridico
examinaremos a juridicidade sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade e das caracteristicas comuns as normas juridicas para sua validade e o
seu carater inovador no ordenamento juridico do texto da proposigao.

A juridicidade sob o aspecto da compatibilidade da iniciativa legislativa com carateristicas
exigidas das normas juridicas, observamos que o projeto de lei em questao é dotado de:
generalidade, ou seja, valer para todos sem distingdo de qualquer natureza;
abstratividade, regulamenta situagbes abstratamente e nao casos concretos;
imperatividade, deve ser cumprida e observada por todos; e coercibilidade, dotada de
sangoes e da possibilidade de utilizar do aparato e poder estatal para garantir o
cumprimento da norma juridica.

O projeto de lei ndo inova no ordenamento juridico, a matéria tratada nela é contemplada
direta ou indiretamente em diversas normas municipais sobre o meio ambiente e
promogao de acdes educativas a respeito do tema. Citamos a titulo de exemplo as
seguintes leis e normas municipais: LElI N° 4.253, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1985,
DECRETO N° 5.893, DE 16 DE MARCO DE 1988, ART. 50 da LEI N° 11.065, DE 1° DE
AGOSTO DE 2017, LEI N° 11.181, DE 8 DE AGOSTO DE 2019, DECRETO N° 15.461,
DE 24 DE JANEIRO DE 2014.

Em que pese a louvavel intencdo do legislador, sob o aspecto da juridicidade da
proposicao referente a sua constitucionalidade vemos que esta em desconformidade com
a Carta da Republica.

Padece de inconstitucionalidade projeto de lei autorizativo que invade competéncias do
poder executivo, como ja é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. A jurisprudéncia



e forte nesse sentido. Os legisladores patrios elaboram iniciativas legislativas autorizativas
ao Poder Executivo em matéria que ja € da competéncia do mesmo, objetivando com isso
burlar o vicio de iniciativa caso a proposta da lavra do Poder Legislativo disciplinasse
diretamente a matéria em questao.

Tal expediente, além de consumir desnecessariamente recursos publicos, pois a questao
poderia ser resolvida com uma indicagao legislativa dirigida ao prefeito municipal, contribui
para o aumento desnecessario de leis em vigor no municipio.

Ocorre que mesmo esse expediente ndo sana o vicio de inconstitucionalidade no
nascedouro do projeto de lei porque conforme a jurisprudéncia pacifica do STF, vide a
ADI 3169/SP tendo como relator Ministro Marco Aurélio e o RE: 785046 - SP relatado pelo
Ministro Roberto Barroso.

Administrar o municipio, bem como, dispor sobre a criagdo de projetos educacionais na
rede publica de ensino e parques publicos, determinar agbes a serem realizadas por
orgaos publicos da estrutura do executivo como disposto em seus artigos 1° a 3°, bem
como a realizagdo de eventos na area da educagdo ambiental € fungao privativa do
prefeito municipal. O presente projeto de lei extrapola a competéncia do legislativo. Na
realidade o predmbulo transcrito no relatério deste parecer juridico ja denota flagrante
ingeréncia de um poder sobre o outro.

Pelo principio da simetria, ao adentrar matérias de competéncia do Prefeito Municipal,
caracterizando-se o vicio de iniciativa, o legislador municipal incorre também em
inconstitucionalidade. Tais matérias sdo afeitas a organizagédo e funcionamento dos
orgaos e servigos publicos de competéncia do Poder Executivo.

Na concretizagado deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo como no artigo 61, § 1°.
A Constituicao Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.
Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo fulmina a norma de
nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida ingeréncia na
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Vemos também afronta ao principio da separagao de poderes, previsto no art. 2° da CF/88
ao definir agbes e obrigacdes a serem executadas pelo Poder Executivo.

Adentra, a proposigao de lei em tela, em competéncias materiais do Poder Executivo.
Impde determina agdes e eventos em outro poder do municipio ao arrepio da Constituicéo
de 1988.

Com relagéo ao tema, o autor Raul Machado Horta tece consideragdes pertinentes:

A precedéncia loégico-juridica do constituinte federal na organizagao
originaria da Federagao, torna a Constituicdo Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituigbes Estaduais, seja na area subordinada da legislagao
ordinaria. (em "Poder Constituinte do Estado-Membro", publicado em RDP 88/5)

Ademais, é claro como a luz solar que na estrutura federativa brasileira,
os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario apresenta esta caracteristica. Em sendo assim,



por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados inferiores dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Uni&o.

Essas normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagéo. Entre os principios constitucionais,
um dos que vem apresentando previsao permanente nas Constituigdes Republicanas € o
da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da
atual Carta Magna. Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é forte nesse sentido:

Processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulséria das
linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes
das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o
principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes:

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal." (ADI 637, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de 1°-10-04)

No exame da juridicidade sob o aspecto da legalidade melhor sorte ndo assiste a iniciativa
legislativa. '

Primeiramente, a Constituicdo é a Lei Maior de um pais. Sendo a lei de hierarquia
superior no ordenamento juridico patrio, € inviavel conceber uma lei infraconstitucional em
desacordo com seus preceitos.

O legislador municipal incorre também em inconstitucionalidade como é o caso da afronta
ao art. 88, Il, “d” da Lei Organica do Municipio.

O projeto de lei acaba por gerar despesa como se depreende de todos seus artigos. A Lei
complementar n® 101/2000 em seu artigo 15, 16 e 17 exige dentre outras especificidades
que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Quanto a juridicidade no que é pertinente a regimentalidade ndo vislumbramos ofensa ao
regimento interno na presente proposigao legislativa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n® 1061/2020.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2020.
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Relator
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 845/19

Relatorio

O Projeto de Lei n° 845/19, que “Altera a Lei n° 8.616/03 e da outras
providéncias”, de autoria dos vereadores Bim da Ambulancia, Léo Burgués de
Castro e Professor Juliano Lopes, foi aprovado pelo Plenario na forma da
Subemenda (Substitutivo) n® 1 a Emenda (Substitutivo) n°® 2 e retorna a esta

comissao para elaboracao da redacgao final.
Fundamentacgao

Foram promovidas adequagdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padrdes deste Legislativo. Entre essas, cabe destacar:

- a reformulagéao do texto do art. 3° da proposi¢ao aprovada, para conferir ao
dispositivo maior concisédo, precisao e clareza, mostrando especialmente que o
inciso Il a ser alterado no art. 149 da Lei n° 8.616/03 é vinculado ao caput desse
artigo 149, e nao a outro dispositivo do mesmo artigo;

- a reformulagcéo do texto do art. 4° da proposicao aprovada, para conferir
maior clareza ao dispositivo e adequa-lo aos critérios da técnica legislativa;

Tais adequagbdes nao implicam prejuizo ao conteudo aprovado ou a seus

efeitos.
Conclusao

Feitas essas consideragbes, submeto a apreciagcdo desta comissdo a
proposta de redagao final do Projeto de Lei n® 845/19.
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PROJETO DE LEI N° 845/19

Altera a Lei n° 8.616/03 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Ficam revogados os incisos lll e IV do caput do art. 144 da Lei n°
8.616, de 14 de julho de 2003.

Art. 2° - O art. 148 da Lei n° 8.616/03 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 148 - O licenciado para o comércio em veiculo automotor
somente podera comercializar lanches rapidos, agua mineral,
sucos ou refrescos industrializados, refrigerantes, chope e cerveja,
café, carnes e derivados, conforme definido em regulamento.”.

Art. 3° - O inciso |l do caput do art. 149 da Lei n° 8.616/03 passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 149 - [..]
[.]

“Il - ter dimensbes maximas de 6m (seis metros) de comprimento
por 2,20m (dois virgula vinte metros) de largura;”.

Art. 4° - O paragrafo unico do art. 149 da Lei n°® 8.616/03, fica reposicionado
como § 1°, passando a vigorar com a redagao abaixo, e ficam acrescentados a esse
mesmo artigo os §§ 2°, 3°, 4° e 5° nos seguintes termos:

Art. 149 - [..]

“§ 1° - Sera admitida, em carater de excegcdo e observadas as
previsbes desta lei e de seu regulamento, a comercializagdo de
alimento em ftrailer ou reboque em logradouro publico.

§ 2° - O ftrailer ou reboque utilizado para os fins previstos no § 1°
deste artigo devera ter as mesmas dimensdes previstas no inciso |l
do caput deste artigo.

§ 3° - Os licenciados para comercializagao de alimentos em ftrailer
ou reboque, nos termos previstos neste artigo e em regulamento,
deverao observar as demais exigéncias previstas para os veiculos
automotores licenciados para o mesmo tipo de comércio.

§ 4° - O trailer ou reboque utilizado para comercializacdo de
alimento em logradouro publico devera ser removido

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\SECRED\REDAGAO FINAL\REDAGAO FINAL REVISADA\2020\PL 845-19.docx 2/3



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [F.

A4

imediatamente ap6s o encerramento das atividades do dia ou do
evento.

§ 5° - O descumprimento do previsto no § 4° deste artigo ensejara
a aplicagéo de multa e remogao compulséria do trailer ou reboque,
nos termos previstos em regulamento.”.

Art. 5° - Ficam revogados, na Lei 8.616/03, o art. 128 e o inciso VIl do art.
187.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte,g 1 1 1 e
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 1.043/20
Relatério

O Projeto de Lei n° 1.043/20, que “Da o nome de Aldacyr Dias Lopes ao
Viaduto 3.681, no Bairro Sdo Geraldo”, de autoria do vereador Flavio dos Santos, foi
aprovado conclusivamente por esta comissao e a ela retorna para elaboracao da

redacao final.
Fundamentacgao

O texto aprovado foi mantido na integra, em razao da inexisténcia de erro

formal ou técnico que justifique alteragao.
Conclusao

Feitas essas consideragdes, submeto a apreciacdo desta comissdo a
proposta de redacao final do Projeto de Lei n® 1.043/20.
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PROJETO DE LEI N° 1.043/20

Da o nome de Aldacyr Dias Lopes ao Viaduto
3.681, no Bairro Sao Geraldo.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica denominado Aldacyr Dias Lopes o Viaduto 3.681, codigo
311415, no Bairro Sao Geraldo.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 02 éi/ ' 1 / Z?(i\?
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