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O Projeto de Lei n® 1.580/2015, que “dispde sobre as diretrizes para a

elaboragao da Lei do Orgamento Anual de 2016 e da outras providéncias” —

PLDO/2016 -, de autoria do Executivo, esta em tramitagdo perante a Comissdo de

Orcamento e Financgas Publicas.

Realizada audiéncia publica para discussao do Projeto de Lei, apreciadas as

sugestdes populares e findo o prazo para a apresentacdo de emendas pelos

parlamentares, foram colhidas 40 emendas.

Fui designado pelo Presidente da Comissdo de Orgamento e Financas

Publicas, Vereador Jorge Santos, relator para as seguintes emendas:

EMENDA N° AUTORIA
3ed Comissao de Orgamento e Finangas Plblicas
13 Vereador Arnaido Godoy
21,23e 26 Vereador Pedro Patrus
27 Vereador Veré da Farmacia
28 a 36 Vereador Jorge Santos
37,39 e 40 Vereador Preto

Nessa condigao, passo a fundamentar parecer e voto, nos termos

regimentais, sobre as emendas acima relacionadas.
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FUNDAMENTACAO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016, por definigdo
constitucional, deve ter sustentagdo na Lei n° 10.690/2013, revisada pela Lei n°
10.790/2014, que dispde sobre o Plano Plurianual de Agao Governamental - PPAG -
para o periodo de 2014 a 2017.

Cumpre frisar que limitarei a presente andlise as emendas para as quais fui
designado relator, deixando a cargo do Presidente, relator do Projeto de Lei e das
demais emendas a ele apresentadas, a avaliagdo pormenorizada da proposigéo

principal.

Passarei, portanto, a andlise das emendas a mim distribuidas.

| - Emendas rejeitadas
Rejeito as emendas seguintes, pelas razées aqui aduzidas:

. Emenda n° 21, de autoria do Vereador Pedro Patrus:

A Emenda n°® 21 promove acréscimo, na Area de Resultado Educagdo, de
produto relacionado a “universalizagdo do atendimento da educagédo infantil para
criangas de 4 e 5 anos, na rede pfépria e conveniada’, sem que exista subagdo
correspondente no PPAG 2014-2017.

Rejeito a Emenda n® 21, por estar em desconformidade com o PPAG.

. Emenda n° 27, de autoria do Vereador Veré da Farmacia:

A Emenda n°® 27 determina que a instituigdo, a concess&o e o aumento de
qualquer vantagem pecuniaria ou remuneragdo deverd ocorrer em percentual igual

ou superior ao indice de reajuste do salario minimo.
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Ocorre que o inciso IV do art. 7° da Constituigdo da Republica, veda a
vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, o que torna inconstitucional a

medida proposta.

Rejeito a Emenda n® 27, por afrontar dispositivo constitucional.

Il - Emendas que incidem sobre um mesmo dispositivo (aprovadas com

a apresentagdo de subemendas)

Passc a analisar as emendas a seguir, de forma agrupada, por incidirem

sobre o mesmo dispositivo do Projeto de Lei:

. Emenda n° 13, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy, e

Emenda n° 32, de autoria do Jorge Santos:

Essas emendas aprimoram o conteido do art. 34 do Projeto de Lei, que
autoriza a instituigdo, a concessdo e o aumento de vantagem pecuniaria ou
remuneragdo, a criagdo de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreiras e a

admissao de pessoal.

Como ¢é sabido, a despesa com pessoal &€ um dos principais itens da despesa
do setor publico, tendo as alteragdes na politica de pessoal grande impacto no
planejamento orgamentério. Dai a necessidade de que os acréscimos de despesas

com pessoal sejam previamente autorizados na LDO e em lei especifica.

A Emenda n® 13 pretende assegurar a revisdo geral das remuneragses,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos do Municipio, em
percentual a ser definido em lei especifica. Por outro lado, a Emenda n° 32 inclui
Anexo na Lei Orcamentaria Anual, discriminando quantificagdes para a criagdo e o
provimento de cargos, fungdes e empregos, além de especificagbes relativas a

vantagens, aumentos de remuneragéo e alteragbes na estrutura de carreiras.

A garantia de revisao geral anual e a identificagdo pormenorizada dos gastos
com pessoal através de anexo especifico da LOA s&o instrumentos que
possibilitardo maior transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos e a adequada
identificacédo de sua destinagao, estando em conformidade com a linha de atuag&o

desta Comissao.
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Contudo, como o Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte
n&o prevé a possibilidade de emenda aglutinativa, apresento subemenda a emenda
que se apresenta mais completa, a ela incorporando o conteudo da outra, que

rejeito, por mera imposigao regimental.

Desse modo, em relagéo as Emendas n°® 13 e 32, aprovo com a apresentacao

de subemenda a Emenda n° 32 e rejeito a Emenda n® 13.

lil - Emendas aprovadas

Acolho e aprovo integralmente as seguintes Emendas, que contribuem para o

aperfeicoamento do Projeto de Lei n® 1.580/2015:

. Emendas n° 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35 e 36 de autoria do
Vereador Jorge Santos.

A Emenda n° 28 determina a disponibilizagdo de acordos, convengoes €
dissidios coletivos de trabalho nos sites institucionais das empresas estatais
dependentes. Essa medida destina-se a garantir transparéncia no acompanhamento

dos gastos com pessoal da administragao indireta.

A Emenda n°® 29 estabelece a necessidade de realizagao de audiéncia publica
na Camara Municipal para a discusséo de projetos de lei que instituam ou alterem a
receita pUblica. Essa alteragao atende aos principios da publicidade e da nao-

surpresa do contribuinte.

A Emenda n° 30 determina que o Executivo apresente, nas audiéncias
publicas quadrimestrais, informagdes quanto a execugéo de programas municipais,
por area de resultado, destacando aqueles com baixa execugédo e a respectiva
justificativa para tanto, bem como relatério de execugdo das emendas

parlamentares.

A Emenda n° 31 trata do detalhamento dos quantitativos de pessoal, a ser

disponibilizado no portal Transparéncia do site institucional.

A Emenda n° 33 inclui, no art. 10 do Projeto de Lei, a necessidade de
detalhamento da despesa com pessoal por unidade orgcamentaria, na LOA,

evidenciando o quantitativo de servidores ativos, inativos e terceirizados. Alem disso,
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introduz a necessidade de apresentacdo na LOA de demonstrativos fisico e
financeiro de programas municipais por area de resultado, com a informag&o
financeira de cada subacdo, a fim de permitir o acompanhamento da execugéo
orcamentaria. Outro demonstrativo que se exige diz respeito ao planejamento da
despesa com pessoal, com avaliacdo de impacto da criagdo, provimento e reviséo

de remuneracao de cargos, funcdes e empregos publicos.

A Emenda n° 34 determina que as emendas parlamentares nao sejam objeto

de limitagéo de empenho.

A Emenda n°® 35 determina que os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminarao a despesa por unidade orgcamentaria, detalhada por categoria de

programacao em seu menor hivel.

A Portaria Conjunta STN/SOF n® 163/2001, que dispde sobre normas gerais
de consolidacéo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, explica que a classificagao orgcamentaria da despesa segundo sua
natureza compde-se de categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
elemento da despesa, sendo complementada pela informacéo gerencial denominada
modalidade de aplicacac. Essa Portaria dispde que, quanto a natureza da despesa,
devem constar na lei orcamentaria a categoria econdmica, 0 grupo de natureza da
despesa e a modalidade de aplicagdo. O desdobramento por fontes néo e
mencionado nessa Portaria. Além da Portaria STN/SOF n° 163/01, que determina
que a classificag@o quanto a natureza do gasto, na lei orcamentaria municipal deve-
se chegar até a modalidade de aplicacao, ha no Estado de Minas Gerais a Instrugao
Normativa n° 5/2011 — IN n° 5/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG. A IN n° 5/2011 padroniza os cddigos das receitas, despesas e
fontes, para fins de prestacdo de contas e acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira dos municipios mineiros. Essa Instrugéo foi alterada pela
IN n°® 15/2011, com a inclusao de dispositivo que definiu a discriminagéo da natureza
de despesa na proposta orcamentaria até o nivel do elemento de despesa, conforme
determina o artigo 15 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1864. O elemento de
despesa tem por finalidade identificar o objeto do gasto. As leis do orgamento anual
do Municipio de Belo Horizonte traziam, até o ano de 2012, a classificagao da
natureza da despesa até o nivel de elemento de despesa. Na LOA para 2013, 2014

e 2015, a classificacao adotada foi até o nivel de modalidade de aplicagéo
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(imediatamente anterior ao elemento de despesa). O Projeto de Lei em exame
propde essa mesma classificacdo para a LOA de 2016, sendo que a Emenda

pretende altera-lo retornando ao detalhamento anterior.

Outro objetivo da Emenda é a criagdo de identificador de resultado primario,
para facilitar a verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario e a

identifica¢do dos recursos destinados as emendas parlamentares.

Por fim, a Emenda pretende a separagdo, na fonte de recursos, dos
financiamentos aprovados daqueles em processo de aprovagdo, o gue permitira
identificar com clareza, na LOA, os programas cuja fonte de recurso decorre de

financiamento ja aprovado.

A Emenda n°® 36 reescreve o Anexo |7, incluindo todas as informagdes

constantes do PPAG 2014-2017, para facilitar o acompanhamento de sua execugao.

IV — Emendas aprovadas, com a apresentagdo de subemendas para

adequa-las a sistematica proposta para o Anexo I.7

A aprovac¢do da Emenda n° 36 impde a necessidade de adequaga@o a nova
organizagdo do Anexo |.7, por meio de subemendas, das seguintes emendas

também incidentes sobre esse Anexo, cujo teor igualmente merece aprovagao:

. Emendas n° 3 e 4, de autoria da Comissao de Orgamento e

Finangas Piiblicas;
. Emendas n® 23 e 26, de autoria do Vereador Pedro Patrus;
. Emendas n° 37, 39 e 40, de autoria do Vereador Preto.

As subemendas fardo unicamente a compatibilizagdo das emendas ao novo

formato do Anexo |.7, preservando integralmente a inteng&o de seus autores.
CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesto-me pela aprovagdo das emendas n°® 28, 29, 30, 31,
33, 34, 35 e 36; pela aprovagéo das emendas n° 3, 4, 23, 26, 32, 37, 39 e 40, com a

F



LDIRLEG
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONT

FL.

apresentacdo de subemendas; e pela rejeicdo das emendas n® 13, 21 e 27, ao
Projeto de Lei n°® 1.580/15.

Plenario das Comissdes, 22 de junho de 2015.

Vereaé%ﬂmo Gomes

Relator

Aorovzdo @ parscer do relalpr.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
! 32 AO PROJETO DE LEI N° 1.580/15

N | AEMENDANe 32

O art. 34 do Projeto de Lei n° 1.580/15 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 34 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do art.
169 da Constituicdo da Republica, ficam autorizados para o exercicio de
2016, até o montante das quantidades e dos limites orgcamentarios constantes
de anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2016, cujos valores deverao
constar da programacgdo orgamentaria e ser compativeis com os limites
estabelecidos na Emenda Constitucional n° 58/09 € na Lei Complementar
Federal n° 101/00:

| - a instituicdo, a concessao e o aumento de qualquer vantagem pecuniaria
Ou remuneracao;

Il - a criagao de cargos ou adaptacdes na estrutura de carreiras; e

lll - a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos, autarquias e
fundagdes da administracao publica municipat.

§ 1° - O anexo a que se refere o caput contera autorizagao somente quando
amparada por proposicao cuja tramitagdo tenha sido iniciada na Camara
Municipal até 30 de setembro de 2015, e tera os limites orcamentarios
correspondentes discriminados por Poder com as respectivas:

| - quantificagdes para a criacao de cargos, funcdes e empregos, identificando
especificamente 0 projeto de lei ou a lei correspondente;

Il - quantificagdes para o provimento de cargos, fungdes e empregos; e

Il - especificagbes relativas a vantagens, aumentos de remuneragao e
alteracées de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei ou a lei
correspondente.

§ 2° - O anexo de que trata o caput considerard, de forma segregada,
provimento e criagao de cargos, fungbes e empregos, indicara expressamente
o crédito orcamentario que contenha a dotagdo dos valores autorizados em
2016 e sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada,
facultada sua atualizagdo pelo Poder Executivo durante a apreciacao do
projeto na Camara Municipal no prazo fixado pelo § 5° do art. 166 da

Constituigao Federal.
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§ 3° - Para fins de elaboragao do anexo previsto no caput, o Poder Legislativo
apresentara, até 20 de setembro de 2015, & Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Informagdo, o detalhamento da sua
programagao.

§ 4° - Na utilizagdo das autorizagbes previstas no caput deverdo ser
considerados os atos praticados em decorréncia de decisGes judiciais.

§ 5° - O disposto no inciso | do § 1° aplica-se a transformacgao de cargos que
impliqgue aumento de despesa.

§ 6° - As dotagdes correspondentes ao anexo de que trata o caput deste
artigo, quando relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas na
proposta e na lei orgamentaria em reserva de contingéncia e ser&o
remanejadas quando da implementagao da autorizagéo ali contida.

~ Paragrafo uUnico: Fica assegurada a reviséo geral das remuneragées,
‘subsidios, proventos e pensGes dos servidores ativos e inativos dos poderes
Executivo e Legislativo, das autarquias e fundagdes publicas, e seu percentual sera
definido em lei especifica.”

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

Vereaﬁ %ilmoé gomes
Relator
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Fica acrescido no item 1.7 do Anexo | do Projeto de Lei n® 1.580/15, na Area de Resultado Cidade de Todos, o Programa 163 - Promogao e

Protecao as Criangas e Adolescentes e suas Familias com a seguinte redagao:

Area de Resultado: Cidade de Todos

Unidade de Meta
Programa Acéo Subacgio Produto . Prevista
Medida
2016
i T ' 0001 - Capacitagio da Rede de
Atengao a Crianga e ao Pessoa
163 - Promogéo e Adolescente, Sociedade Civil, Capacitada Pessoa 2.200
Protegao as Criangas e 2884 - Programa BH: Criancas e Foruns e Afins
Adolescentes e suas Adolescentes Protegidos :
Familias 0003 - Realizagdo de Eventos e '
L _ Evento .
Campanhas para Mobilizagdo Social ) Unidade 15
- realizado
e Informacgao

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015, Py SN

VereWmc@meg
Relator
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4 AO PROJETO DE LEI N° 1.580/15

© | AEMENDAN 4

Fica acrescido no item 1.7 do Anexc | do Projeto de Lei n® 1.580/15, na Area de Resultado Cidade de Todes, o Programa 113 - Gestao da
Politica de Assisténcia Social com a seguinte redacao:

Area de Resuitado: Cidade de Todos

Unidade de Meta
Programa Acgao Subacgdo Produto ! . Prevista
Medida
2016
113 - Gestao da Politica 2348 - Gestag, Comunicagéo e 0006 - Capacitacdo de Profissionais Pessoa Pessoa 1080
de Assisténcia Social Mobilizagao Socia! de Entidades Socioassistenciais Capacitada )

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

\/ereaé% %iimo éomes
Relator
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N | AEMENDAN® 23

Fica acrescido no item |7 do Anexo | do Projeto de Lei n°® 1.580/15, na Area de Resultado Educagdo, o Programa 205 - Expansdo da

Educacao infantil com a seguinte redacao:

Area de Resultado: Educacgao

Unidade de Meta
Programa Acao Subacio Produto . Prevista
Medida
2016
] - S -
205 - Expansao da 2888 - Conveniamento com 0.001 Reforma/ Aquisigao de Creche .
- . o oa . . Equipamentos de Creches da Rede | Reformada/ Unidade 4
Educacao Infantil Instituicdes de Educagéao Infantil . .
Conveniada Equipada
[_.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

T
Verea iimo Gomes

Relator
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N ] AEMENDAN® <26

Fica acrescida no item (.7 do Anexo | do Projeto de Lei n® 1.580/15, na Area de Resultado Cidade de Todos, a A¢ao - 1353 Implantagdo dos

Espacos BH Cidadania com a seguinte redagao:

Area de Resultado: Cidade de Todos

Unidade de | _ et
Programa Agao Subagio Produto . Prevista
Medida
2016
234 - BH Cidadania e o - ) . )
SUAS - Sistema Unico de 1353 - implantggao dqs Espagos 0001 - Nucleos BH Cidadania | Espago Unidade 54
. . BH Cidadania impiantados implantado
Assisténcia Social

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

Veresd ifmo Gomes
Relator
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Fica acrescida no item |.7 do Anexo | do Projeto de Lei n° 1.5680/15, na Area de Resuitado Cidade de Todos, a Agdo 2534 - implantago,
Manutencéo e Recuperacao de Equipamentos Esportivos e Areas de Lazer com a seguinte redacgao:

Area de Resultado: Cidade de Todos

Unidade de | _ Mei@
Programa Agao Subacao Produto . Prevista
Medida
2016
2534 - Implantagdo, Manutencao e Equipamento
238 — Promog¢éo do P . «ao. . ¢ G005 - Ampliagdo do Programa publico com .
Recuperagao de Equipamentos . . . Unidade 54
Esporte e do Lazer . ; Academias a Céu Aberto projeto
Esportivos e Areas de Lazer .
implantado

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

Vere iimo Gomes
Relator




DIRLEG

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

‘O E FINANGCAS PUBLICAS

J AO PROJETO DE LEI N° 1.580/15

N°_] AEMENDAN® 39

Fica acrescido no tem 1.7 do Anexo | do Projeto de Lei n® 1.580/15, na Area de Resultado Educacdo, o Programa 205 - Expanséo da

Educacdo Infantil com a seguinte redacéo:

- Area de Resultado: Educagéo

Unidade de | et
Programa Agao Subacao Produto . Prevista
Medida
2016
UMEI / Escola
205 - Expansao da 1211 - Construcao, Ampliacao e 0001 - Construcédo, Ampliacdo e Infantil Unidade 11

Educacao Infantil Reforma de Unidades de Ensino Reforma de Unidades de Ensino reformada
/implantada

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

Relator
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Fica acrescida ne item 1.7 do Anexo | do Projeto de Lei n® 1.580/15, na Area de Resultado Cidade Saudavel, a A¢ao 1371 - Parcerias Publico

Privadas, Concessdes e Operacdes Urbanas com a seguinte redagao:

Area de Resultado: Cidade Saudavel

tUnidade de Meta
Programa Acao Subacao Produto R Prevista
Medida
2016
1371 - Parcerias Publico Privadas, 0006 - Cfan.tros de Sau’JdeIUnldades Unidades com
. . - _ Basicas de Saude em . .
202 - Saude da Familia Concessoes e Operagbes . e m Servigo Unidade 40
Funciocnamento - Qualificagac da . .
Urbanas . disponivel
infraestrutura
Belo Horizonte, 22 de junho de 2015 :§ B
,, 3 3
;‘- 8
Verea imo Gomes - £
Relator 3 .
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