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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 1.580/2015
) PROTOCOLIZADO
PARECER DO RELATOR - TURNO UNICO EM PLENARIO
as\3_: \3 h.
RELATORIO 9@%
Respons4vel pelo protocolo

O Projeto de Lei n° 1.580/2015 que “Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracéo da Lei do Orgamento Anual de 2016 e da outras providéncias” -
PLDO/2016 - de autoria do Executivo, foi apresentado na Cadmara Municipal em
15/05/2015 e distribuido em 01/06/2015, com o prazo de emendas de 02/06 a
11/06/2015. ,

Em 27/05/2015, foi realizada audiéncia publica para apresentagdo do
referido Projeto de Lei, por forga do disposto na Lei Complementar n°®
101/2000, sendo apresentadas por representantes de entidades da sociedade
e por cidadaos 22 sugestbes de iniciativa popular, que deram origem a 11
(onze) emendas e 05 (cinco) indicacdes, nos termos do Parecer da Comissao
de Orgamento e Finangas Publicas sobre as sugestbes populares, aprovado
em 08/06/2015.

Findo o prazo para a apresentagdo de emendas, deixei de receber a
Emenda n° 20, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy, por reproduzir o
contetido de dispositivo do Projeto de Lei sem propor qualquer inovagéo, e
recebi todas as demais 39 (trinta e nove) emendas apresentadas ao Projeto, a

seguir classificadas, segundo a autoria;
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TOTAL DE
AUTORIA
EMENDA N° EMENDAS
Comissdo de Orgamento e
1a11 11
Finangas Publicas
12a19 Vereador Arnaldo Godoy 8
21a26 Vereador Pedro Patrus 6
27 Vereador Veré da Farmacia 1
28 a 36 Vereador Jorge Santos 9
37 a40 Vereador Preto 4
TOTAL 39

Transcorrido “in albis” o prazo para interposicdo de recurso contra o

recebimento das emendas, designei-me relator para a matéria.

Entretanto, tendo em vista que apresentei as Emendas n° 28 a 36 ao
Projeto de Lei, declarei-me impedido de relata-las, em cumprimento ao que

determina o art. 77 do Regimento Interno. O mesmo impedimento se estende,

de forma reflexa, 4s Emendas n° 3, 4, 13, 21, 23, 26, 27, 37, 39 e 40, que
guardam correlagido com as emendas por mim apresentadas, incidindo sobre
dispositivos do Projeto de Lei igualmente alcangados pelas emendas que
propus. Assim, entendendo imprescindivel a andlise conjunta das emendas
referidas neste paragrafo, designo relator para todas elas o ilustre Vereador

Vilmo Gomes.

Passo adiante aos fundamentos de meu parecer e voto sobre o Projeto
de Lei n° 1.580/2015 e as Emendas n® 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 22, 24, 25 e 38, a ele apresentadas, nos termos do que dispde o §5°
do art. 120 do Regimento Interno.
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A Constituicdo da Repulblica - CR, em seu art. 165, dispbe que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e os orgamentos anuais. Essa disposigdo é reproduzida na Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH, em seu art. 125.

Por forga do disposto no art. 127 da LOMBH, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO - ha de ser compativel com o Plano Plurianual de Agéo
Governamental - PPAG, e compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da Lei Org:amentéria
Anual - LOA - e dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

Por seu turno, o PPAG para o periodo de 2014-2017, primeira lei do
planejamento orgamentario do atual governo, foi estabelecido pela Lei n°
10.690/2013 e revisado pela Lei n° 10.790/2014, devendo ser adotado como
pardmetro normativo para a definigdo das diretrizes orgamentarias contidas no

presente Projeto de Lei.

Além da compatibilidade com o PPAG, a LDO deve, também, atender o
art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo sobre:

. equilibrio entre receitas e despesas;
. critérios e formas de limitagéo de empenho;
. normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos do or¢gamento;

. condicbes e exigéncias para ftransferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

. apresentacio do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos
Fiscais.
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Sao de superior importancia para a construgdo da democracia os
mecanismos de participagao da sociedade - por meio de seus representantes
eleitos ou diretamente - na elaboragdo do planejamento or¢amentario. A
garantia dessa participagdo como condigdo de validade do planejamento e de
transparéncia da gestao fiscal esta expressa no art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo determinante para a
realizagdo de audiéncias publicas.

O momento de estagnagdo econdmica por que passa o pais impde a
necessidade de um planejamento orgamentario ainda mais eficiente, com
mecanismos que possibilitem o controle e a transparéncia quanto a aplicagéo
dos recursos publicos. Se, por um lado, os recursos sao limitados, varias s&o
as demandas urgentes. A eleicdo dessas prioridades é o desafio que
permanentemente se impde ao administrador pablico.

Na questdo or¢amentaria, cabe registrar a recente promulgacéo da
Emenda Constitucional n® 86, que “altera os arts. 165, 166 e 198 da
Constituicio Federal, para tornar obrigatéria a execugdo da programacgéo
or¢gamentaria que especifica’. Essa Emenda Constitucional, ainda que limitada
a execugdo das emendas parlamentares, reabriv a discussdo acerca da
obrigatoriedade do cumprimento da lei orgamentéria, simbolizando o intento de
paulatinamente tornar o orgamento impositivo. Essa modificagdo na concepgéo
do orgamento podera representar um grande beneficio ao planejamento, uma
vez que os orcamentos deverdo ser realistas tanto no que diz respeito as

receitas, quanto no que respeita as despesas.

Nesse contexto, muito se tem discutido sobre a atuagéo parlamentar na
elaboragdo orgamentaria. A Constituicdo da Republica afirma que ‘Leis de
iniciativa do Poder Executivo” conterdo o planejamento orgamentario. Ora, se
sdo leis, passam pelo processo legislativo e devem ser, a teor da disciplina
constitucional contida no art. 5°, ll, obrigatérias.

4-15




DIRLEG

%]~ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE %%

FL.
333

=4

Fato € que a intervengiio parlamentar no planejamento, por meio da
apresentagdo de emendas e da imprescindivel acolhida de sugestoes
populares, revela a contribuicdo do Poder Legislativo no aprimoramento desse
planejamento, visando ao atendimento das prioridades e metas da
administragéo publica.

Por essa razdo, as emendas rejeitadas serdo examinadas com
exposigio das razdes de sua rejeigio, 0 mesmo procedimento se adotando
aquelas que, mesmo aprovadas, tiveram que ser subemendadas para que seu
contetdo fosse adequadamente aplicado.

| - Emendas rejeitadas
Inicio a presente analise pelas emendas que rejeito:

- Emenda n° 19, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy: A Emenda propde
regras para a prestagéio de contas quadrimestral da Camara Municipal de Belo
Horizonte. Em que pese a louvave! iniciativa do autor, a emenda ndao
representa qualquer incremento no formato da atual prestagdo de contas da
Camara Municipal, que ja contém todos esses elementos individualizados e em
formato simplificado, inclusive com a disponibilizagao de informagbes no Portal
Transparéncia do site institucional. A transparéncia da gestao do Parlamento
municipal & algo que tem sido perseguido por esta Comissdo de Orgamento e
Finangas Publicas, que tem seguidamente encaminhado a Mesa sugestdes de
aprimoramento da prestagio de contas e de aplicagdo eficiente da fragéo do
Orgamento municipal destinada ao funcionamento do Legislativo. Rejeito a
Emenda, por nio conter aprimoramento & forma de prestagdo de contas
quadrimestral da Camara Municipal.

. Emenda n° 22, de autoria do Vereador Pedro Patrus: O conteudo da
Emenda n&o inova o contetido do art. 34 do Projeto de Lei, representando
apenas uma justificagéo de autorizagao ja contemplada na redagao original do
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Projeto de Lei, que ja prevé “a criagdo de cargos ou adaptag¢des na estrutura de
carreiras” (inciso 1) e “a admisséo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos,
autarquias e fundag¢bes da administragdo publica municipal” (inciso I).
Conforme determina o art. 37, I, da Constituigdo da Republica, a investidura
em cargo ou emprego pulblico depende de aprovagéo prévia em concurso
pablico, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissdo, estando por
conseguinte prevista no Projeto de Lei a realizagdo de concursos publicos.
Rejeito a Emenda, por n&o inovar em relagéo ao Projeto de Lei.

Il -— Emenda parcialmente aprovada (aprovada com a apresentacdo de
subemenda)

A Emenda n° 18 propde o acréscimo de dois paragrafos ao art. 39 do
Projeto de Lei, com o propésito de limitar em 30% a dedugéo orgamentaria a
ser promovida por meio de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
ressalvada a dotagdo orcamentaria referente a reserva de contingéncia, e de
vedar a destinagdo de recursos plblicos a entidades privadas por meio de
emendas.

O limite percentual de dedugbes orgamentarias contribui para a
preservagdo do planejamento inaugural, tornando exequivel a execugéo de
todas as agbes e subagbes propostas, 0 que merece acolhida por esta
Comissao de Orgamento e Finangas Publicas.

No entanto, a vedagdo imposta a destinagdo de recursos a entidades
privadas por meio de emendas conflta com a propria tendéncia da
administragdo moderna, de atuagdo cooperada com a iniciativa privada para a
execugdo de servicos de interesse publico, além de importar restrigio a
emendas parlamentares que ndo se estende a elaboragéo do Projeto de Lei
respectivo. Diante disso, serd a emenda aprovada com a apresentacéo de
subemenda, a fim de suprimir a restricdo a destinagdo de recursos a entidades
privadas.
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lll - Emendas que incidem sobre um mesmo dispositivo (aprovadas com a

apresentag¢io de subemendas)

Passo a analisar as emendas relacionadas a seguir, de forma agrupada,

por incidirem sobre o mesmo dispositivo do Projeto de Lei:

. Emenda n° 2, de autoria da Comissdo de Orgamento e Finangas Ptblicas
e Emenda n° 24, de autoria do Vereador Pedro Patrus (Inciso X do artigo
2%);

. Emenda n° 8, de autoria da Comissdio de Orgamento e Finangas
Publicas, Emenda n° 15, de autoria do Vereador Amaldo Godoy, e Emenda
n° 25, de autoria do Vereador Pedro Patrus (Inciso Il do artigo 2°);

. Emenda n° 17, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy, e Emenda n° 38,
de autoria do Vereador Preto (Inciso Vill do artigo 2°):

Todas estas emendas aprimoram as diretrizes gerais contidas no art. 2°
do Projeto de Lei e merecem aprovagdo. Contudo, o Regimento Interno da
Camara Municipal de Belo Horizonte ndo prevé a possibilidade de emenda
aglutinativa, tipica para o caso presente. Assim, para atendimento aos
dispositivos regimentais, apresento subemendas que contém as matérias
aprovadas a uma das emendas de cada grupo, rejeitando as demais.

Deste modo, em relagdo ao grupo das emendas n° 2 e 24, apresento
subemenda 4 Emenda n° 2, de autoria desta Comissao; ao grupo das emendas
n° 8, 15 e 25, apresento subemenda & Emenda n° 8, de autoria desta
Comiss&o; ao grupo das emendas n° 17 e 38, apresento subemenda a Emenda
n° 17, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy.

Especificamente no que diz respeito a Emenda n°® 17, assinalo que a
subemenda deixara de contemplar a “criagdo do orgamento participativo
jovem”, posto que esse ndo encontra amparo no PPAG 2014-2017 nem veicula
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matéria prépria de LDO. Por essa razio, somente sera reproduzida na
subemenda a primeira parte da alteragédo pretendida nessa Emenda.

Ja quanto @ Emenda n° 25, foi suprimida a possibilidade de
requalificacio da rede fisica das unidades conveniadas, por se tratar de
requisito para o credenciamento. Foi ainda retirada a previsdo de qualificagéo
de professores e diretores de escolas municipais das creches da rede
conveniada, por ser essa uma obrigagdo das mantenedoras e dirigentes das
instituigbes de educacgdo infantil, prevista no art. 32, §2° da Resolu¢éo
CME/BH 001/2015.

Importante salientar que a preferéncia dada as emendas da Comisséo
de Orgamento e Finangas decorre de previsdo contida no art. 160, § 3° do
Regimento Interno, enquanto o critério de preferéncia adotado entre emendas
parlamentares prestigiou a ordem de protocolo.

Dessa forma, nesses grupos, aprovo com apresentagio de subemendas

as emendas n° 2, 8 e 17 e rejeito as emendas n° 15, 24, 25 e 38.

IV - Emenda aprovada com aprovagéo de subemenda para sanar erro
material

. Emenda n° 14, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy: A Emenda altera o
Demonstrativo da Estimativa da Rentncia de Receita, contido no item 1.5 do
Anexo | do Projeto de Lei, ampliando o incentivo cultural.

Aprovo a Emenda, com a apresentagdo de subemenda, para sanar
contradig&o existente quanto aos nlimeros expostos no seu texto e no quadro
de resumo da renuncia fiscal, além de corrigir somas incorretas dos valores de
isengbes. A retificagdo levou em conta os novos valores propostos, em
detrimento daqueles constantes do Projeto de Lei.
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V - Emendas aprovadas

Acolho e aprovo integralmente as seguintes Emendas, que contribuem
para o aperfeicoamento do Projeto de Lei n° 1.580/2015:

.Emendas n®1, 5,6,7, 9, 10 e 11, de autoria da Comissdo de Orgamento e
Financas Publicas;

. Emendas n° 12 ¢ 16, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy.
CONCLUSAO
Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei n°
1.580/15; pela aprovacéo das emendas n° 1, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12 e 16; pela
aprovagdo das emendas n° 2, 8, 14, 17 e 18, com a apresentacdo de
subemendas; e pela rejeigao das emendas n° 15, 19, 22, 24, 25 e 38.

Plenario das Comissdes,

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

/

—

r Jorﬁe Santos

Relator

e,

P i
yﬁmc\smmh
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COMISSAO DE QRCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
G e e e 2 AQ PROJETO DE LEL N° 1.580/15
N ! AEMENDAN® .
O inciso X do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.580/15 passa a ter a seguinte
redagao:

X - integragdo e expansadc das politicas de inclusdc social e defesa dos
direitos humanos, com a expansido do Programa BH Cidadania,
fortalecimento das agdes do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas,
promogdc dos direitos e das garantias fundamentais, acesso as praticas
esportivas e de lazer, com a ampliagdo de espacos apropriadoé,
aprimoramento das politicas de prevencéo, protecio € promogéo voltadas para
criangas, jovens, idosos, com o fortalecimento das agdes relativas a
execucdo da medida de acolhimento institucional e famillar em suas 2
(duas) modalidades, familias em situagfio de risco social, populagdo em
situacdo de rua, pessoas com deficiéncia, populagédo indigena, quilombola,
cigana e outras minorias étnicas e a promogéac de politicas de prevengéo,
acolhimento e reinsergédc de dependentes quimicos de alcool e drogas;

Belc Horizonte, 22 de junho de 2015.

o
Vereador__,k{rge Santos
elator

AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em_23/0¢ /05

Responsével pela distribulclo
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sosmania nr ansacyTO E FINANGAS PUBLICAS
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

- WJ_‘ALé'MENDAN“ g '~ 8AOPROJETO DE LEI N° 1.580/15

O inciso Il do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.580/15 passa a ter a seguinte
redagdo:

Il - ampliag&o do acesso a educagéo basica, melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem, atendimento da demanda de Educagio de Jovens e
Adultos - EJA, expansé&o dos programas Escola Integrada e Educag&o Infantil,
com ampliagdo e requalificagdo da rede fisica prépria e garantia de
atividades de reforgo escolar, cultura e esporte no contraturno,
atualizagdo, aperfeicoamento, qualificagio e valorizagdo com aumento de
salério dos profissionals em educacdo das escolas municipais e unidades
municipais de educag¢do infantil - Umels, incentivo a participacdo da
comunidade e das famillas no processo educativo e na gestio das caixas
escolares, preven¢éo e combate ao bullying nas escolas, com a realizagéo de
seminarios e palestras junto 4 comunidade escolar, expans&o do programa
Salde na Escola e intensificag@o das a¢des conjuntas entre as outras politicas
sociais do Municipio;

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

% AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em_22/06 /2015
s

"Responsével pela distribuigao
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
i AT A e % 14 AOQO PROJETO DE LEI N°© 1.580/15
N° | AEMENDAN° 14

l. 5 - DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA
(Art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101/00)

Estima-se que a renincia de receita atinja o montante de R$ 74,2 milhdes
anuais, compreendidas neste total as remissbes, as isen¢des, o desconto pelo
pagamento antecipado do IPTU e o incentivo & cultura.

As remissées estdo avaliadas em cerca de R$ 3,6 milhdes.

As isengbes respondem por, aproximadamente, R$ 13,5 milhdes anuais da
renincia fiscal. Os beneficios fiscais concedidos através do IPTU estdo
estimados em R$ 7,0 milhdes e através do ITBI em R$ 6,5 milhées.

O desconto concedido pela antecipagdo do pagamento do IPTU esta estimado
em R$ 45,1 milhGes, referentes tanto & antecipa¢fo total ou de parcelas do
imposto.

Por fim, os incentivos & cultura poderdo chegar a R$ 12 milhdes.

Quadro Resumo da Renuncia fiscal

1 - Isengdes

IPTU (Isengdes condicionadas) 7.000.000,00
iTBI 6.500.000,00
Total de Isengbes 13.500.000,00
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2 - Remissoes

Total de Remissdes 3.600.000,00

3 - Desconto antecipado de pagamento de IPTU

Total de desconto

45.100.000,00
4 - Incentivo Cultural
Total de incentivo a atividades culturais

12.000.000,00
Total Geral da Renuncia Fiscal

74.200.000,00

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015

4
Jorge Santos
Relator

AVULSOS DISTRIBUIDOS |
em 23/ 06 /IS

Responadvel pora diatribuigao
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
S SRR - o oo 17 AO PROJETO DE LEI N° 1.580/15
N°_] AEMENDAN®_]'l
O inciso VIl do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.580/15 passa a ter a
seguinte redagéo:

VIl - aprimoramento do processo do Orgamento Participativo para definigdo

(- das prioridades de investimento e de prazo para execugdo das obras,
ampliagdo e aperfeicoamento da participagdo da sociedade civil na gestéo da
cidade, melhoria da articulagdo das instancias participativas e aumento da
integragdo com os instrumentos de planejamento e gestdo, garantindo a
transparéncia, a justica social, a exceléncia da gestdo publica democratica,
participativa e eficiente e a efetiva execugio dos investimentos aprovados
ao final do processo de consulta;

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

Veread JSrEe Santos

z/’/ Relator

AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em D/ 06 1 Q05
e

Responsével pela distribuigao
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGCAS PUBLICAS

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

J_ A EMENDA N° J‘E_

O art. 39 do Projeto de Lei n° 1.580/15 fica acrescido da seguinte
paragrafo Gnico:

~18 AO PROJETO DE LEI N° 1.580/15

“Paragrafo Gnico. As emendas ao Projeto de Lei do Orgcamento Anual néo
poderdao ser aprovadas se atingido o percentual de 30% da dedugao
orcamentaria, excetuando-se a dotagio orgamentaria referente a reserva de
contingéncia.”

Belo Horizonte, 22 de junho de 2015.

Veread

Aprovado & nerecar Uo rolﬁt(r.
Plandrio H&Nn’a‘o l)rvcm 5

Em Jol IQ’EZES .

Q%:% L" S?DI STRIBUIDOS Presiiante da Comisade
06 j_2017

* " Rasponsavel pels distribuicho

T UIDOS AVULSOS DISTRIBUIDOS
AVULSOS DISTRIB iy
Em &3 /06 / 2015 2L
Responsivel pela distribuicdo
Respansével pela distribui¢do
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