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Belo Horizonte, {9 de janeiro de 2017

Senhor Presidente,

Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessaria
apreciagdo dessa Egrégia Clmara, as razdes que me levaram a vetar, integralmente, a
Proposiciio de -Lei n® 167/16, que “ Assegura assisténcia odontoldgica 24 horas ao paciente

internado em Unidade de Tratamento Intensive ou Unidade de Tratamento Semi-Intensivo
localizadas no Municipio de Belo Horizonte.”.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos de estima e
elevado apreco.
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Atenciosamente,

Ale lil
Preifite de¢ Belo Horizonte
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Excelentissimo Senhor
Vereador Henrique Braga

Presidente da Cimara Municipal da
CAPITAL
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PROPOSICAO DE LEI N° 167/16

Assegura assisténcia odontolégica 24 horas ao
paciente internado em Unidade de Tratamento
Intensivo ou Unidade de Tratamento Semi-
Intensivo localizadas no Municipio de Belo
Horizonte.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE decreta:

oo Arte 1% - Fica assegurada assisténcia odontolégica 24 horas ao paciente
. 1nterﬂado ‘et ‘Unidade de Tratamento Intensivo — UTI — ou Unidade de Tratamento Semi-
Intensivo localizadas no Municipio de Belo Horizonte.

Pardgrafo tdnico - O disposto no caput deste artigo aplica-se a toda UTI ou
Unidade de Tratamento Semi-Intensivo localizadas no Municipio de Belo Horizonte.

- Art. 2° - A assisténcia referida no art. 1° desta lei sera prestada pelo profissional
cirurgido-dentista habilitado em Odontologia Hospitalar conforme Resolugio n® 162/15 do
Conselho Federal de Odontologia — CFO — ou outra modalidade de formagfio em Odontologia
Hospitalar reconhecida pelo CFO, cujo contetido seja compativel com a assisténcia requerida

pelo servigo hospitalar.

Art. 3° -

O Executivo regulamentars esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a

contar da data de sua publicagfo.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Veto, integralmente, a presente Proposico de Lei.

Belo Horizonte, J§  de janeiro de 2017

ROUN

Prefeitd de Belo Horizonte
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Ao analisar a Proposi¢io de Lei n° 167/16, que “Assegura assisténcia
odontologica 24 horas ao paciente internado em Unidade de Tratamento Intensivo ou Unidade
de Tratamento Semi-Intensivo localizadas no Municipio de Belo Horizonte.”, originaria do

~ Projeto de Lei n® 1.732/15, de autoria do ex-vereador Bruno Miranda, sou levado a veta-la,

pelas razdes que passo a expor.

A Proposigio de Lei em exame objetiva a inclusdo de tratamento odontologico
aos pacientes internados em Unidades de Terapia Intensiva - UTI, contribuindo para a
qualidade de atendimento do paciente.

Em que pese a louvével iniciativa, 6bices intransponiveis impedem a sangdo da
Proposicdo, por motivos que tangenciam a sua inconstitucionalidade e a sua ilegalidade.

Preliminarmente, deve-se averiguar a competéncia para a formulagio de
politicas piblicas de saude diante do contexto constitucional vigente. O Sistema de Saude, no
Brasil, ¢ regido por um complexo sistema normativo que, de forma genérica, integra os
diversos niveis da federago, destacando para a Unido e os Estados membros uma competéncia

de formulagéo de politicas de satide e, aos municipios, fungdes de implementagio, vigilancia e
fiscalizagfio. Dessa forma o texto constitucional determina em seu art. 24, inciso XII:

“drt. 24 - Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
XII - previdéncia social, proteg¢io e defesadasauc - [..]".

Nesse sentido, foi editada a Lei o° 8.080, de . de setembro de 1990, que
“Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, prote¢do  recuperagdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondente. e da outras providéncias”,
estabelecendo em seu art. 16 que:

“drt, 16 - A dire¢do nacional do Sistema Unico dc Satide (SUS) compete:

[-]

I - definir e coordenar os sistemas: a) de redes integradas de assisténcia de
alta complexidade;

[-]

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias de interesse
para a satde,

. L
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X1V - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Satide
(SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a satide,

L[]

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agbes e 0s servigos de satide,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no dmbito do SUS, em
cooperagdo écnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

[.]
Art. 18 - A diregdo municipal do Sistema de Savde (SUS) compete:

i planejar, organizar, controlar e avaliar as ages e os servigos de saude e
- - gerir e executar os Servigos pitblicos de satide;

II - participar do planejamenio, programagdo e organizaglo da rede
“regionalizada e hierarquizada do Sistema Urico de Saude (SUS), em
articulagdo com sua direcdo estadual;

[J

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saiide, bem como controlar e
avaliar sua execugdo;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saiide,

XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de satude no
seu dmbito de atuagdo.”.

Ante os dispositivos colacionados, diivida ndo -esta quanto 4 competéncia
atribuida & Unifio e aos Estados membros para elaborar e norm: zar o arcabougo de agles de
saide publica, cabendo aos municipios a funcio de organi. r sua rede regionalizada e
hierarquizada, em articulagfio com a diregfo estadual.

Denota-se, ainda, da leitura dos artigos 7°, 12, 14 15 da Lei n° 8.080/90, que o
sistema de saide no Brasil pressupde uma abordagem integrati 1, isto &, construida de modo
que as agdes de saide publica resultem das decisdes cole iadas, alcangadas mediante
deliberagfio dos representantes dos diversos niveis da atuagiio p: slica. 1sso porque, atendendo
ao comando constitucional do art. 198, as agdes e servigos pul .icos de saide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo com
diretrizes de descentralizagfo, atendimento integral e participagdo da comunidade.

E com base no cardter integrativo do sistema, a Secretaria Municipal de Satde
trouxe importante conceituagio acerca da Uni ratamento Intensivo, conforme
definigio elaborada pelo Ministério da Satide,\\de @bservancia nacional: “Cumpre-nos
esclarecer que a Portaria MS/GM n° 3.432, de 1 agosto de 1998, estabelece nas suas
disposicdes gerais que as UTIs sdo unidades hokpilalares destinadas ao atendimento de
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pacientes graves ou de risco, que dispde de assisténcia médica e de enfermagem ininterrupias,
com capacidade de prover os meios e os recursos humanos especializados e acesso a

i

tecnologias para diagnésticos e terapéutica especifica .

A referida Portaria Ministerial defina que essas unidades, de acordo com a
classificagio e com a faixa etaria a qual se destina o atendimento, possuam os equipamentos e
0s materiais necessarios, bem como as equipes assistenciais obrigatérias, inexistindo a

~ obrigatoriedade de presenga do profissional cirurgio dentista 24 horas por dia.

Assim, conforme entendimento apresentado pela Procuradoria-Geral do
Municipio — PGM: “Além das competéncias acima elencadas, que deixam & Unido e aos
Estados Membros a prerrogativas de elaborar e normatizar o arcabougo das agdes de saide
publica, hd, ainda, um segundo componente nessa agdo publica: a necessidade de serem
integradas as agdes em saude. Com efeito, denota-se, ainda, da leitura da referida legislagado
Jederal, que o sistema de savde no Brasil pressupe uma abordagem integrativa, ou seja, foi
consiruida de.forma que as acdes de savde publica devem resultar de decises colegiadas,

1

aléangadas por deliberacdo dos representantes dos diversos niveis de atuagdo publica. '

Portanto, além de a elaboragiio de norma atinente ao atendimento odontolégico

em UTIs afrontar prerrogativas da Unidio e dos Estados Membros, a Proposi¢do de Lei em
comento implica em tomada de decisfo unilateral em servigo de satide sem a oitiva do foro
competente previsto em Lei: as Comissdes Permanentes de Integragfio. Diante de tal
determinagio, a alteragdio da estrutura das UTIs ngo deve ser feita de modo local, mas depende
de uma série de normativas ¢ procedimentos. Ademais, qualquer alterac8o, sem o necessario
estudo prévio, poderia colocar em risco o funcionamento das unidades de tratamento intensivo
e consequentemente a vida do paciente.

Destaca-se, ainda, que a inclusdo de tratamento odontologico nas UTIs pode
provocar contundentes questionamentos administrativos € judiciais supervenientes, haja vista a
possivel ofensa aos principios constitucionais da igualdade e da razoabilidade ante o fato de a
Proposigdo de Lei criar tratamento diferenciado ao paciente internado em UTI — atendimento
esse que nio esta relacionado com a doenga ou o mal que levaram a internagdo — sem que se
exponham as razdes de tal proceder em detrimento de todos os demais pacientes internados nos
hospitais e que poderiam gozar do mesmo beneficio.

~Os pnnc:pms estudiosos do Direito constitucional apontam na dire¢fio de que “o
dtscnmen adotado deve se revelar em harmonia com a totalidade da ordem constitucional.
Estabeleceu-se que a constitucionalidade da distingdo deve ser aferida através de um juizo de
proporcionalidade que caracterizara o discrimen eleito como justificado (ou néo)”. (SILVA,
Fernanda Duarte Lopes Lucas da. — Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2001. P. 100)

N3o por outra razio, a exigéncia de tratamento igualitirio esta inserida no art.
7°, inciso IV, da Lei Federal n° 8.080/90:

Art. 7° As agoes e servigos puiblicos de saude e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unicp, de BSaide (SUS), sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas t 198 da Constitui¢do
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

[
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1V - igualdade da assisténcia & saide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

Assim, ¢ possivel criar um tratamento desigual para corrigir uma desigualdade.
No entanto, para que se possa privilegiar determinada comunidade — dos internados em UTIs —
ha de existir uma justificativa excepcional e logica em relagfio aos demais pacientes igualmente

~ internados em hospitais, sem a qual estaria a lei criando tratamento diferenciado néio tolerado

no sistema juridico pétrio.

No entanto, a Proposi¢io de Lei em andlise ndo estabelece a logica da
discriminagéio do paciente internado em UTI em relagdo aos demais pacientes internados nos
hospitais, para deferir a um € ndo ao outro o atendimento odontolégico que ndo se relaciona
com a doenga causadora da internagfio, consistindo essa auséncia de justificativa em ofensa
constitucmnal

Por ﬁm além do vicio formal apontado, observar-se que a Proposu;ﬁo de Lei

' 1mp11ca na cna(,:ﬁo de novas despesas ao Mumc1p10, com a imposigdo de um servigo novo.

Com efeito, € importante destacar que a criagiio de um servigo continuo nos hospitais provoca
despesas com projeto de alocagdio, contratagio de profissionais, aquisigio de material
odontolégico especifico, dentre outro, que néo foram objeto de deliberagiio e consideragéo pelo
projeto de lei.

A criagdo de despesas sem apontamento das receitas necessarias para suporta-las
€ circunstincia vedada pelos artigos 167, I e II da Constituigio da Republica e 134, I e Il da Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, Ademais, os dispositivos violam a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) ao gerarem gastos
sem apresentar as estimativas de impacto e as devidas compensacdes financeiras, nos termos
dos seus artigos 15a 17.

A proposi¢gdo em comento encontra-se, portant , desacompanhada de fonte
especifica de custeio que demonstre preVISﬁo orgamentéria suf iente para a sua execugdo. E
necessario que a existéncia de receita seja comprovada, vincula: lo-se a previsdo orgamentéria
a criagdio da despesa correspondente.

Essas Senhor Presidente, as razdes que me ! am a vetar integralmente a
Proposu;ao ‘em causa, as quais submeto a elevada apreciag; dos Senhores Membros da
Céamara Municipal.

Belo Horizonte, |§  dejaneiro de 017

Al Kalil
Prefeito elo Hokizonte
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