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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE 

PROJETO DE LEI N 2 	ei  /2017. 

"Cria o Programa Primeira Consulta e determina 
obrigatoriedade de atendimento gratuito em 
consultas medicas a pessoas idosas na rede 
hospitalar da Capital e old outras providencias." 

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta: 

Art. 12  - 0 Poder Pdblico Municipal, no use das suas atribuigOes legais e 
constitucionais, determina que a partir desta data, toda a rede hospitalar privada 
que disponha de atendimento ambulatorial, seja qual for a especialidade medica, 
instalada na Capital, devera realizar atendimento gratuito as pessoas idosas, corn 
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, especificamente quanto ao servigo 
denominado Primeira Consulta, exclusivamente. 

§ Unico - Estao excluidos da obrigatoriedade acima os estabelecimentos 
denominados consultOrios particulares e/ou clinicas especializadas, 
independentemente da area de especializagao. 

Art. 2 2  - Fica entendido que o procedimento denominado "Primeira Consulta" 
inclui tao somente o atendimento da pessoa que acorrer ao sistema hospitalar 
apenas para obter no primeiro atendimento, urn diagnostico medico ambulatorial, 
decorrente de mera investigagao preliminar. 

§ Unico - No caso da necessidade de realizagao de exames ou quaisquer outros 
procedimentos fora da sala de consulta medica, estes nao estao incluidos na 
mencionada gratuidade, independentemente da especialidade medica demandada. 

Art. 3 2  - A intervengao do profissional medico e o receituario expedido em 
obediencia a presente Lei, fica limitada aos exames clinicos possiveis de realizagao 
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apenas no recinto do consulted°, tais como auscultacao de peito e costas, toques e 
outros exames clinicos corporais locais, medicao de pressao e outros de nivel 
primario padrao, desde que a sala de consulta disponha do equipamento 
apropriado, afastada a gratuidade quanto a qualquer exame clinico que demande 
procedimentos durante ou p6s consulta, mesmo aqueles indispensaveis a urn 
diagnostic° completo. 

Art. 42  - 0 profissional medico devera pautar sua conduta atento aos preceitos 
legais de exercicio de sua profissao, cuidando corn zelo e esmero da chamada 
Primeira Consulta, especialmente atento aos dispositivos contidos na Resolucao 
CFM riL) 1.931/2009, de 24/09/2009. 

Art. 5 2  - A pessoa idosa, postulante do beneficio regulado por esta Lei, devera 
obrigatoriamente exibir no ato da consulta, documento idoneo corn foto e 
assinatura, de modo a permitir sua identificacao e recepcdo, proporcionando em 
seguida o procedimento, sob pena de, se nao o fizer, ter negado seu atendimento. 

Art. 69  - 0 nao cumprimento do disposto nesta Lei, desde que devidamente 
comprovada a ocorrencia por meio idOneo, sujeitard o estabelecimento infrator 
multa pecuniaria no importe de 300 (trezentas) UFIR's (Unidade Fiscal de 
Referencia), por pessoa nao atendida, ficando estipulado um aumento de 100% 
(cem por cento), por multa, ern caso de reincidencia. 

Art. 72  - 0 Poder POblico cuidard da regulamentacao desta Lei, no prazo de 45 
(quarenta e cinco) Was. 

Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2017. 
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JUSTIFICATIVA 

Reza o Codigo de Etica Medico: 

"PRINCIPIOS FUNDAMENTALS 

1- A Medicina e uma profissao a servico da saade do ser 
humano e da coletividade e serd exercida sem discriminaceio  
de nenhuma natureza."  (grifei) 

Caros colegas, pelo ultimo censo demografico realizado pelo IBGE, no ano de 2010, 
a cidade de Belo Horizonte contava com cerca de 2.375.000 habitantes, nesse 
numero inseridos 119.144 homens e 180.428 mulheres corn mais de 60 (sessenta) 
anos, algo em torno de 300.000 pessoas, ou 12% (doze por cento) do total. 

Ainda segundo o proprio Instituto, obedecendo estudos pontuais e as series 
historicas, a populagao estimada no ultimo ano de 2016, alcanga cerca de 
2.500.000, ou seja, temos hoje algo em torno de 320.000 pessoas, tecnica e 
juridicamente consideradas idosas, estreantes no contingente de pessoas 
economicamente inativas e beneficiarias do sistema previdenciario oficial. 

Ou seja, sao pessoas que ao longo do tempo, apos os 60 (sessenta) anos, passaram 
a nao contribuir para o INSS e estao a coerce da politica (desastrada e canhestra) 
do Governo Federal para as aposentadorias e pensOes, notadamente quanto aos 
reajustes anuais de tais beneficios. 

Certo é que, na chamada "terceira idade", a pessoa idosa tern acentuada a perda da 
autoestima, que vem junto corn depressao e isolamento. Isso é devastador nessa 
fase da vida pois acumulam-se aspectos negativos e simultaneamente sao 
suprimidas as condigeies de reagao dessas pessoas. 0 aumento da populagao idosa 
vem despertando muito o interesse dos estudiosos do envelhecimento, justamente 
porque hoje os idosos tendem a abrir mao do merecido descanso pos "vida ativa", 
em razao de nao conseguirem satisfazer suas necessidades basicas num momento 
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etario onde isso 6 mais exigido. DA-se entao que o sofrimento emocional se alastra, 
a frustragao se instala e o declinio do padrao de vida ajuda a empurrar esse 
contingente da populacao para o final (tragico) dos seus dias. Isso sem contar que a 
necessidade de mais assistencia e medicacao tornam o dia a dia infernal no seio 
familiar. 

Tern-se entao que o Poder PUblico deve, em todos os niveis, voltar os olhos para 
esse contingente populacional que tanto necessita. Essa é uma primeira conclusao. 

Por seu turno, a cidade de Belo Horizonte possui sua rede municipal dotada de 139 
Centros de Sadde, distribuidos pelos nove Distritos Sanitarios, a saber: Barreiro, 
Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. Ainda 
que responsaveis pelas awes de satide voltadas para a populacao da area de sua 
abrang8ncia, estes Centros de Sadde nao funcionam a pleno vapor como deveriam, 
em que pese funcionarem de segunda a sexta feira, sendo insuficientes para 
resolver o problema da demanda populacional. E de facil constatacao que essa 
estrutura nao atende a demanda da populagao que, no caso dos idosos, ficam 
expostos a risco iminente de morte em razao de suas debilidades, sendo que tais 
Centros de SaUde, por serem os primeiros a serem procurados no caso de alguma 
necessidade de tratamento, informagOes ou cuidados basicos de saUde, ficam 
superlotados diuturnamente. E ate agora, nada de melhorias... 

A ideia concebida por este PL deseja aliviar o sofrimento e diminuir o caos que se 
instalou no sistema de saude da Capital; possuindo raiz na legitimidade do direito 
assegurado a todo cidadao, insculpido como direito social no artigo 6 2, da 
CFRB/1988, onde esta disposto que todo cidadao tern direito a saude, verbis: 

'Art. 62  Sao direitos sociais a educacao, a sacide, o trabalho, a 
moradia, o laser, a seguranca, a previdencia social, a protecao 
maternidade e a infancia, a assistencia aos desamparados, na forma 
desta Constituicao." 

Por seu turno, a LOM de Belo Horizonte preconiza: 

'Art. 141 - A saade é direito de todos e dever do Poder Public°, 
assegurado mediante politicas econemicas, sociais, ambientais e 
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outras que visem a prevenctio e a eliminagao do risco de doencas e 
outros anravos e ao acesso universal e igualitario as awes e servicos 
para sua promocao, protectio e recuperaccio, sem qualquer 
discriminacclo." (grifei) 

Em reforgo, tambem repisa o assunto: 

Art. 142 - As acoes e servicos de saade silo de relevancia pablica, e 
cabem ao Poder Pablico sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, 
na forma da lei."  (grifei) 

Por fim, basta que se abram os jornais diarios, ouga-se o noticiario de radio e TV 
para se aperceber o verdadeiro descalabro que acometeu o servico de atendimento 
pdblico na sadde em Belo Horizonte. 

Colegas, a sadde esta na UTI e todo o sistema é cadtico ! As pessoas precisam de 
socorro e os idosos em especial pois estao com as forgas se esgotando. Ademais, o 
ato de consultar é a mera avaliagao preliminar de uma circunstancia de momento, 
que vai gerar um encaminhamento, sendo portanto uma mera introdugao formal a 
todo um processo que advira tratamento (ou nao), em decorrencia desta Primeira 
Consulta. Este PL trara alento ao sofrimento de muitas pessoas que padecem sem a 
oportunidade de uma simples avaliagdo medica. 

Portanto, em nome de uma BH mais justa para seus concidadaos, conclamo meus 
pares a se debrugar sobre o assunto, pedindo celeridade maxima no exame. 

Belo Horizonte, 11 de janeiro de 2017. 
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