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EMENDA SUBSTITUTIVA -AC PL N° 17502015
N A0

- D4 nova redagio ao art. 5° do PL n° 1750/2015, nos seguintes termos:

“Art. 5° — Em caso de descumprimento das condigbes, dos prazos ou das etapas
previstas no art. 4° desta Lei, o Municipio procedera, a partir do exercicio fiscal
seguinte, & aplicagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ~ progressivo
no tempo, mediante multiplicagdo, a cada ano, da aliquota vigente no ano anterior

por 2 (dois), durante 5 (cinco) anos, observada a aliquota maxima de 15% (quinze
por cento).

§ 1° — Serdo suspensas quaisquer isengdes ou anistias do IPTU incidentes em um

dado imével quando o proprietario for notificado para o parcelamento, edificagéo
ou utilizagdo compulsoérios.

§ 2° — Comprovado o cumprimento da obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar o

imoével, ocorrera o langamento do IPTU sem a aplicagdo das aliquotas previstas
nesta lei no exercicio seguinte.

§ 3° — Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU

Progressivo no Tempo a legislagdo tributaria vigente no Municipio de Belo
Horizonte.”

- Acrescente-se o art. 6° ao PL n° 1750/2015, renumerando-se 0s
artigos restantes, nos seguintes termos:

“Art. 6° - Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagao de parcelamento, edificagéo ou utilizago,
o Executivo tera o prazo de seis meses para realizar consuita prévia participativa,
através de suas regionais, aos moradores da regido, na qual se localiza o imobvel,
para definir o uso social ao qual o imével sera destinado. .
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§ 1° — A consulta prévia participativa sera amplamente divulgada na regido, na
qual se localiza o imével, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, de forma a
garantir ampla participagdo dos moradores.

§ 2° — O resultado da consulta prévia participativa vincula o Executivo quanto a
destinagéo e ao uso do imével quando esta, em audiéncia com votagao da maioria
dos presentes, decidir pela:

I - construgdc de equipamentos puablicos: hospitais, policlinicas, posto de
vacinagdo, posto de salde, escolas, creches, escolas superiores, centros de
formacg&o profissional, unidades administrativas do Poder Publico, bibliotecas,
museus, centros culturais, centros de convengbes e demais equipamentos de
cultura, esporte, lazer, segurancga e assisténcia social;

il - construgdo de empreendimentos habitacionais de interesse social para
atendimento prioritario a familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, em
proporgdo minima de 70% para esta faixa de renda em relagdo a totalidade do
empreendimento e as demais faixas de renda.

§ 3° - Cumprida a etapa prevista no § 2°, o Executivo tomard as seguintes
providéncias:

| - caso seja decidido pela construgdo de equipamento publico e configurada a
hipétese de desapropriagdo com titulos da divida publica, o Executive devera
publicar decreto de desapropriagdo do imédvel, no prazo de 6 (seis meses), na
forma prevista no art. 8° da Lei n® 10.257/2001;

il — caso seja decidido pela viabilizagdo de empreendimento habitacional de
interesse social para atendimento prioritario a familias com renda de 0 a 3 salarios
minimos, © Executive podera executa-lo diretamente ou através de consoércio
imobiliario.

§ 4° - O consorcio imobiliario constitui instrumento destinado a viabilizar planos de
urbanizagdo ou edificagdo por meio dos quais o proprietario atingido pela
cbrigagao de parceiar, edificar ou utilizar transfere ao Municipio seu imovel e, ap6s
a realizagdo das obras e a utilizagao dos imobveis, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 5° — Na hip6tese prevista no § 4° deste artigo, o valor das unidades habitacionais
a serem entregues ao proprietaric se limitara a 30% do empreendimento
habitacional e correspondera ao valor venal do imével antes da execugéo das
obras, conforme previsto na legislagéo federal, descontados os débitos existentes
a favor do Municipio relativos ac imével.

§ 6° — Consumada a desapropriagdc ou fimado o consércio imobiliario, fica o
Municipio obrigado a dar inicio aos procedimentos relativos a destinagdo ao
imével, de acordo com o § 2° deste artigo, em 6 (seis) meses.
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§ 7° - O Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima até que o Municipio
promova a desapropriagdo do imével ou seu aproveitamento vinculado ao uso
social, nos termos do § 2° e § 3° deste artigo.”

Belo Horizonte, 02 de margo de 2017.

A, Lol e

Cida Falabella
Vereadora da CiAmara Municipal de Belo Horizonte

Justificativa:

A emenda ora apresentada propde mudangas no art. 5° do PL 1750/2015 e
transfere o tratamento das matérias constantes originalmente nos paragrafos 4°,
5°, 6°, 7°, 8° e 9° ao artigo 6°, concedendo nova abordagem a referidas matérias e
privilegiando uma mais apurada técnica legislativa. Tratam-se, pois, de matérias
correlatas, sendo que a alteragdo do art. 5° impbe necessariamente o acréscimo
do art. 6°. Desse modo, a emenda ora proposta esta de acordo com o disposto no
art. 128, § 1°, b, do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Passada a questdao formal, ressaltamos gue a emenda efetiva duas
mudangas no PL 1750/2015. A primeira modificagéo garante a progressividade na
aplicagéo dos instrumentos de politica urbana estabelecida pela Constituigdo em
seu art. 182. O texto original do PL ndo deixa claro a progressividade dos
instrumentos que estabelece que, apos a tributagdo progressiva, deve-se proceder
a desapropriagao do imével nao utilizado, subutilizado ou néo edificado. Para esse
momento, o Estatuto das Cidades criou também a opg¢ado do consércio imobiliario
para situagdes especificas de aproveitamento do imével, nos termos do art. 46 da
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Lei n® 10.257/2001. Caso o Municipio atrase esse processo, a tributagdo deve
continuar, mas essa ndo pode ser uma opgdo, sob pena de violagdo da
Constituigao.

A segunda alteragdo proposta pela emenda busca assegurar a gestao
democratica das cidades, nos termos dos arts. 2° e 43 do Estatuto das Cidades, e
a participagao popular no processo de escolha da destinagdo social dos imoveis
subutilizados, ndo utilizados e abandonados. Desta forma, a emenda prevé um
processo de consulta prévia participativa & populagéo da regidao na qual o imével
se localiza, vinculando o Executivo para a construgéo de equipamentos publicos e
para a viabilizaggd&o de empreendimentos habitacionais de interesse social para
atendimento prioritario a familias com renda de 0 a 3 salarios minimos.

Com essas duas mudangas, a emenda visa combater as praticas de
especulagéo imobiliaria € manutengéo de vazios urbanos na cidade, que geram
inseguranga e danos para toda a coletividade. De acordo com a pesquisa
desenvolvida pelo grupo de pesquisa da Escola de Arquitetura da UFMG/MOM,
apenas na Regidao Metropolitana o deficit habitacional atinge 129.404 familias,
enquanto é contabilizado 145.042 domicilios vagos sem qualquer uso
(hitp://zip.net/bjtrmz). Os nlimeros evidenciam uma triste realidade: se os imoveis
ociosos fossem mobilizados para atender as necessidades basicas da populagao,
todas as familias teriam um teto para morar e o problema do déficit habitacional,
por exemplo, poderia ser sanado. A utilizagdo adequada dos iméveis urbanos é
pega central para a garantia de uma cidade socialmente justa e sustentavel e
quem define essa utilizaggo é a populagdo, de acordo com suas necessidades, em
processos de participagido fomentados pelos entes da federagéo. Por isso, a
gestdo democratica da cidade é diretriz central da politica urbana, estalecida pelo
Estatuto das Cidades em seus arts. 2° e 43. Este uitimo artigo estabelece que os
mecanismos de gestdo democratica da cidade s@o: | —~ drgdos colegiados de
politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; II — debates,
audiéncias e consultas puablicas; lll — conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV — iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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A emenda procurou também oferecer uma descricdo de como podem ser
utilizados os consoércios imobiliarios que, se ndo regulamentados de forma
adequada, podem acabar por premiar os proprietarios pela especulagcido e
abandono da propriedade. Buscamos estabelecer um limite para a indenizagao
por desapropriagao via consoércio, que constitucionalmente é previsto mediante o
pagamento em titulos da divida piblica. Também buscamos delimitar a tipologia
das unidades habitacionais a serem construidas pelo consoércio, direcionando-as
para combater o deficit habitacional no municipio. Considerando qgue 90,9% do
déficit habitacional estdo concentrados nos estratos de renda domiciliar até trés
salarios minimos em Belo Horizonte, segundo os dados da Urbel, estabelecemos
o minimo de 70% das unidades habitacionais a serem construidas para esta faixa.
Diante do exposto, acreditamos que as emendas propostas caminham no sentido
de assegurar a aplicabilidade do principio da fungdo social da cidade e da
propriedade, bem como dos instrumentos que garantam uma produ¢ac justa do
espago urbano.
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