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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE 

PARECER SOBRE 0 VETO_TOTAL 

A PM:Mt:0CA° DE LEI N° 4/2017 

ORIGINARIA DO PROJETO DE LEI N° 745/2013 

A Proposicao de Lei n°  4/2017, originaria do Projeto ,de Lei n° 745/2013 de 
autoria do _ex-vereador Tarcisio CabEeta, "Altera a Lei no 7647/99, que dispoe sobre 
instalactio; conservacdo, reforma, modernizactio, fimcionamento e flscaliza0o de 
elevadores e outros aparelhos de transporte". A prOposicao de lei encaminhada ao 
Prefeito foi integnalmente vetada Constituida a Comissao Especial, fui designado 
relafor para analise da materia, e nesta condlcao pass° a emitir o presente parecer. 

FUNDAMENTAcA0 

Em que pese o in6fito da proposta legislativa, o Chefe do Poder Executivo 
entendeu pot bem'vets-la totalmente, aduzindo a odstencia de 6bices que impeclem sua 
sanc16, conforme oficio encaminhado pelo Executivo. 

0 projeto, donforme consta nas arguments des de sua justificativa, pretende 
a1terar legislacito vigente a fim de , garantir major controle dos elevadores e fiscalizactio 
mais responsavel desses equipamentos. Nesse contexto, argumetita-se nas tazoes de 
veto que as alteracOes constantes na iniciativa legislativa ngio foram precedidas de 
estudos tecnicos neces.sarios para avaliarelo de sous impactos. 

Dentro dessa perspectbia, 6 valid° trazer a luz o conceit° de Analise Impact° 
Regulat6rio (AIR): "AIR uma ferramenta regulatOria que examina e avalia os 
prowiveis beneficios, 'custos e efeitos das regulacoes. E um pmcesso sistematico de 
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questionamento no inicio do processo de regulagoa, traduzida em tan relatOrio 

analitico ,utilizado para aumentar o entendimento dos problems, avaliar alternativas, 

apentar possIveis Irnpacto.s indiretos da aqaa governamental e garantir que a aclo seja 
justificacla e apropriada" (ALVES. F e MCI. A, 2011).' 

E muito irnportante que a producAo , legislativa, inclusiVe a desta Casa, seja 
realizada com o auxilio de ferramentas como as AIR's simplificadas, que ajudem a 
entender se uma norma é, de, fitto, , uma boa soling° para o problema que pretende 
resolver. 

Hi de se apontar que a propositura em comento, em sua breve justificafiva, nfto 
'evidencia de fonna clam e evidente os problemas que as alteracks pretendidas visam 
solucionar, e derxa duvidas em relay& a real motivaclo ,que levou ao projeto 
eventualmente aprovado. 

• Alem disco, acertadamente, as razes do veto apontam que a proposicao de lei, 
em algtms de seas dispositivos, versa sobre materia excessivamente tecnica e apresenta 
defeitos de tecnica legislativa que dificultam a interpretaclo da norma e sua possivel 
aplicacAo. Um dos dispositivos viciados é o art. 7°, que di redacAo ao artigo 11-B e 
parigrafo attic° da Lei n° 7.647/99: 

Art 11-B - As empresas a que se refere °art 6° destcrki ficam obrigadas 
ao fornecimento dal-clic:ran:as eletricos e kkicos dos equipamentos ou 
de suas alteracOe de pro/eta, dos respectivas manuals tecnicos corn 
orientagoes circunstanciadas sabre seu uso, conservagdo e garantias, 
devendo tats docuoleraos pennanecer sob a guards do condominio ou 
doss seas proprietarios. 
Parcigrafo untco — Caso o "comando eletronko" do eqtapamento 
possua algum sistema de bloqueio para adva0o por limite de tempo de 
utilizag& e/ou mimero de viagem, caulk:crag& de paretmeuvs, 
submit:40o de pegas, monitoramento ou quaisquer outros, este deverd 
ser forneckio em motto desativado, seado vedado qualquer dpo de 
restrirdo ao seu too. 

A partir da manse do texto da propositura, e mesmo contando corn auxilio de 
tecnicos para o major entendimento das alteracaes constantes no projeto, verificou-se 
1- Chat* retirada do artigo: Analisnde Impacto Regulate•io: tuna nova ferramenta pant ttmelhoria da regtRaglIo na 
Anvisa; Disponivel cm::// 	o.brl i jotimglAlffim:IMagLEttgalciakMMMQLgita13; 
Acessado em: 31/03/2017. 
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que, de fato, ha tre,chos que podem causar dAvidas em relo4Ao a exequibilidade da 
proposiclo, devido a dificuldade de interpretacAo decorrente de sua redacao. 

Ademais, em harmonia com a argumentacito presente nas razes de veto, ha, 
mat6rias presentes na proposicao que, por serem de crater excessivamente tecnico, 
seriam mais propriamente enderecadas por meio de diplomas infralegais :  Al6m disso, 
nota-se que em varios dispositivos da propositura em comento ha preservaclo da 
sistematica e obordagem dalegislactio Vigente, porem com inadequado aumento do grau - 
de especificacao em relacao ds caracteristicas tecnicas, o que nAo se faz necessario e e ' 
mesmo desaconselhado, uma vex que a Lei Municipal n° 7.647/99 e a Lei Municipal n° 
9.725/99-ja trams em seu corpo normativo a obrigatoriedade da observancia as norms 
tecnicas brasileiras (ABNT), salvaguardando, portanto, a possibificiade de evolucao das 
condicoes tecnicas dos equipamentos a qm se referem, sem o perigoso aprisionamento 
do ,terra dentro da rigida estrutura legaL 

Por fun, a alteracAo' pmposta pelo art 4° ..da proposiclo de lei em analise, que 
promove a supresstio da refereneia expressa a responsabibdade das ernpresas por 
eventuais infracbes, bem como por qualquer acidente que venha a owner em 
consequencia de sua negligencia, configura um prejuizo efetivo a sociedade. Isso poque 
as dtividas em relarrito a manutenVio dessa responsabilidade,- apOs sua retirada do texto 
legal, implica insegumnca jundica sOre a extensAo da reS-ponsabiLidade, o que ao fun 
prejudica o usuario final..  

Por fini, 6 acertada a critics ao texto do art. 9° da proposjcAo, que se refere aos 
desdobrautentos da exigencia de adaptartAo dos elevadores aos requisitos de 
acessibilidade em edificacta antigas. E que o dispositivo nAo se harnioniza 
adequadamente ao que disposto na Lei n° 9.725/2009, em seu art. 58°, paragrafo unico: 

Art. 58° - A construed°, modificitedo e ampliacao de , edif:cio public° 
on privado obedecerao ps disposigaes previstas nas legislaglks 
federal, estadual e municipal referentes a acessibilidade de pessoa 
portadora de deficiencia ou com moblltdade reduzida, bem como as 
normds tecnicas pertinente& - 

Paragrafo unico - No cam de :00dr:cacao ou ampliagdo de edificagdo 
anteriormente licenciada, destinada ao uso residenciaL coinprial, de 
servicos ou industrial, nos termos da Lei de Parcelamento, Ocupacdo 
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e Uso do Solo, os requisitos de acessibilidade deverdo ser crigidos 
apenas na patte da edificardo em alteracdo, excetuada a hipotese de 
impossibilidade de ateodimento aos mesmos, comprovada por mein de 
lauclo tecnico. 

0 confronto dos textos levanta o questionamento se, em construcoes antigas, 

sera obrigatorio que as edificacoes se adaptem aos requisitos de acessibilidade em, pelo 

menos, urn dos elevadores, ou se as adaptaces a estes requisitos far-se-Ao somente nas 

partes da iedificaclo em que houver alteractio devido a modificacoes ou ampliacoes. 

Ainda sobre a alteracAo pretendida no dispositiyo supracitado, vale dizer que a 

medida de obrigar todas as edificacOes antigas a -adaptarenn pelo menos um de setts 

elevadores aos requisitos especificados na propositura configura medida onerosa aos 

cidadAos de forma geral, em especial aqueles que possuem menor poder aquisitivo e que 

residem em edificacoes antigas, rta ja degradada area central do municipio. 

CONCLUSAO 

Com base no exposto,. concluo pela manutenclo do veto total oposto 
Proposicao de Lei n° 4/2017, originiiia do Proje,to de Lei n° 745/2013. 

•. 

Belo Horizonte, 30 de marco,cle 2017 

APROVADO 0 PAR CER DO RELATOR. 
Month() ear-r$1 	a4 t rit/ 

ISM I  oet9 I  

e 	 eure-o cm,ssao 

 

• 

 

z 

Papel reciclado adquirido no ambito do programa "Responsabilidide Ambiental"(Portaria n° 10.741/07). 



Sao 

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE 

VETO - PL N° n4(5 

  

    

CONCLUSO para discussdo e votagdo em Turno Unico. 

Em:  21  /  4 /  1 '7  
Divisao de Apoio ecnico-operacional - DIVATO 

Avulsos distribuidos em: -/ / 	/  I  
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