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Belo Horizonte, {° de /_] UnhQ de 2017

Senhor Presidente,

CumPro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessaria
apreciagao dessa ‘Egrégia Cémara, as razles que me levaram a vetar, mtegralmente a
Proposicdo de Lei n° 25/17, que “Promove o Street Workout em Belo Horizonte.”

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos de estima e

elevado aprego.
Atenciosamente,
=
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Al dre Kalil '=g
Prefeitp de Belo Horizonte % i,
€
-
é %
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Excelentissimo Senhor
Vereador Henrique Braga
Presidente da Cimara Municipal da

CAPITAL

AG) - 00101289




[ OiRiEs =y
PREFEITURA MUNICIPAL :
DE BELO HORIZONTE

PROPOSICAO DE LEI N° 25/17

Promove o Street Workout em Belo Horizonte,

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE decreta:
Art. 1° - Fica promovido o Street Workout em pragas e outros espagos publicos
do Municipio.

Pardgrafo uinico - A promogdo do Sireet Workout consiste na implantagéo de
ban‘as sy ,pamlelas, conforme as especificagdes técnicas necessdrias para a pratica desse

e R fe“ i

_eSpote:

Art. 2° - Para os efeitos do disposto nesta lei, o Street Workout define-se como
uma modalidade esportiva composta de exercicios calisténicos (realizados apenas com o
préprio peso do corpo), que visam ao dominio desse no espago por meio de movimentos de
forga, coordenag3o, explosdo e equilibrio.

Art. 3° - O Street Workout tem como objetivo promover e incentivar:

I - a prética de esportes;

II - uma cultura de socializagiio ¢ integracéo;

II1 - o lazer;

IV - os habitos de vida saudaveis;

V - a qualidade de vida.

Arh 4° - As despesas com a execugio desta le1 correrﬁo por conta de dotacﬁes
‘orc;.amentanas proprias, suplementadas, se necessario.” - '

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Veto, integralmente, a presente Proposigfio de Lei.

Belo Horizonte, 3l de map de 2017

Al e Kalil
Prefeito de Belo Horizonte
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RAZOES DO VETO

Ao analisar a Proposi¢io de Lei n® 25/17, que “Promove o Street Workout em
Belo Horizonte.”, originaria do Projeto de Lei n° 1,.809/16, de autoria do ilustre vereador
Juninho Los Hermanos, sou levado a vetd-la integralmente, nos termos do inciso II do art, 92
da Lei Orgénica do Municipio, pelas raz8es que passo a expor.

A Proposicfio de Lei em aprego tem como objetivo a instalagio, nas pragas e
outros espagos publicos do Municipio, de barras fixas, paralelas, de acordo com especifica¢des
técnicas necessarias para a pratica esportiva denominada Street Workout, cuja modalidade
consiste em exercicios calisténicos, por meio de movimentos de forga, coordenagfo, explos#io e
equilibrio, caracteristicos da ginastica olimpica, De acordo com o autor, o Street Workout pode
funcionar como mediador de conflitos sociais, além de promover a saiide, o convivio social, o

lazer a cultura, e a construgiio de habitos de vida sauddveis.

BN AL

:’ "‘Tfata -se, sem davidas, de proposigdo de SIgmﬁcatlva relevincia, voltada ao

“ mbem-estar a saude e ao lazer da populagio da Capital, ¢ em consonfincia com o disposto no art;

217, caput, de nossa Carta Magna, com os artigos 12, inciso 1V, 173 e 174, da Lei Organica de
Belo Horizonte, e com a Lei n° 9.069/2005, que institui a Politica Municipal de Incentivo ao
Esporte e ao Lazer. Nesse sentido, o Municipio de Belo Horizonte ja possui desde 2009 o
Programa Academia a Céu Aberto. Atualmente ha centenas academias em pragas e parques da
capital em pleno funcionamento e a disposicio de toda a populaglo. As academias tém como
objetivo promover a saide da populagfo, estimular a pratica esportiva, além de melhorar a
condigéo fisica e a qualidade de vida das pessoas. Os equipamentos das academias sio de facil
manuseio ¢ devem ser usados para exercicios de musculagdio e alongamento. O sistema se
adapta ao usuério, que deve utilizar o peso do préprio corpo, criar resisténcia e gerar beneficio
personalizado, independentemente de idade, peso e sexo.

Por outro lado a presente Proposi¢io de Lei nfio observa as demais balizas
constitucionais necessarias para compor o ordenamento juridico municipal, estando
contaminada por vicio de inconstitucionalidade formal, razio pela qual niio deve prosperar.

Embora a proposta cuide de matéria de interesse local, ao buscar regular
dixgtamente, a implantagio de programa de incentivo ao desporto, definindo a forma de sua
prestaglio e suaestrutura, a medida viola a distribuigio de competéncias constitucionat, em
clara-afronta ao principio da separagio dos poderes, estabelecido-no art. 2° da Carta Magna.

A criagBio de programas no 4mbito do municipio ¢ atividade essencialmente
administrativa, o que pressupde afos de gestiio, e implica em novas obrigagdes a Administragio
Pablica, submetendo-se, portanto, a critérios de conveniéncia ¢ oportunidade que devem ser
definidos pelo Poder Executivo. Assim, nos moldes previstos no art. 88, 1I, “d” da Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte:

“Art. 88 - Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgdnica:

[.]
1I - do Prefeito:
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TN d) d éridgao; organizagdo e definigdo de atribuicdes de érgdos e entidades da -

"administragdo publica, exceto as da Defensoria do Povo;”

Em parecer sobre a presente proposigdo, a Procuradoria-Geral do Municipio
corroborou esse posicionamento:

“No caso em tela, para implementagdo do programa: que consiste na
implantagd@o dos equipamentos em Parques e Pragas no Municipio de Belo
Horizonte, assim, tornando o espago desportivo de utilidade publica, com
finalidades destinadas & prdtica de exercicio ao ar livre, acabaria surgindo
para o Poder Executivo a necessidade de criar, se organizar ou definir
atribui¢des a Orgdos de sua estrutura. Assim, de forma a evitar a ingeréncia do
Poder Legislativo no Poder Executivo, ¢é assente a jurisprudéncia pdtria no
'isentido de que a criagdo e a implementagdo de programas sdo de competéncia

 Administragdo Piblica e a prédtica-dos respectivos atos.’

Em relaclio ao aspecto financeiro e orgamentério, importante salientar que a
proposigdo cria despesas para o erdrio, sem apontar a origem dos recursos para seu custeio, em

- clara afronta ao art; 134, 1 ¢ 11 da LOMBH ¢ a0 art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com efeito, € pacifico na doutrina € na jurisprudéncia o entendimento de que “é
inconstitucional, por vicio formal, lei de iniciativa de vereador que venha a trazer aumento de
despesas” (ADI 4490576-59.2006.8.13.0000. j. 12/11/2008), assim como “¢ inconstitucional a
lei de iniciativa da Cémara de Vereadores que acarreta aumento de despesa da Administragio
Publica ndo prevista no orgamento, bem como que viola principio da Constituicio Estadual,
que prevé que as leis municipais devem observar os principios das Constitui¢des dos Estados €
da Repiblica” (ADI 4561531-81.2007.8.13.0000. j. 13/05/2009).

Nio € demais acrescentar que, a medida n#o foi subsidiada por estudo sobre sua
viabilidade técnica, tendo em vista a insuficiéncia de informacgdes sobre as caracteristicas do
equipamento proposto, do seu quantitativo e sua adequagiio ao espago fisico e os custos
decorrentes da sua.instalagfo e manuteng&o.

TN

~"Sobre 0 assunto, a Secretaria Municipal Adjunta de- Regulagdo Urbana - que por

forca dos artigos 80-V ¢ 80-W da Lei n° 9.011/2005, possui a atribui¢dio de planejar e

coordenar a elaboragfio ¢ a implementagio da politica de regulagéio € controle urbano no
Municipio -, informou em parecer técnico que:

- “Em'vista da defini¢do de “mobilidrio urbano” expressa no caput do art. 59 da
Lei n° 8.816/03, que contém o Cédigo de Posturas municipal, tem-se que as
“barras fixas, paralelas, conforme especificagdes técnicas necessdrias para a
pratica do Street Workout”, citadas no pardgrafo unico (da proposi¢do), sdo
itens do mobilidrio urbano. Por consequéncia, tem-se que a Comissdo de
Mobiliario Urbano, citada no art. 44 do Decreto n° 14.060/2010, que
regulamenta a Lei n° 8.616/03, possui competéncia exclusiva para “propor
tipos e padrdes de mobilidrio urbano, exceto os de cardter artistico (..). Além
da instalagdo dos elementos fisicos em questdo nas pragas e nos demais
logradouros publicos deverd ser precedida, conforme se apreende dos termos

xclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a_ dire¢do superior da___
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do art. 46 do Cédigo de Posturas Municipal, pelo licenciamento administrativo

... prévio cabivel. Ou seja, “as despesas com a execugdo desta lei” citadas no art.

| ""4°da proposi¢do em aprego ndo ficardo limitas aos servigos de materiais afins

a instalacdo das “barras fixas, paralelas” acima citadas. Uma vez que ndo
Jforam localizados os estudos técnicos que subsidiaram a estimativa das
despesas citadas no art. 4° acima, tem-se que a proposi¢do em apreg¢o impde ao
Executivo Municipal deveres/compromissos financeiros cujas implicagdes
orgamentdrias carecem de elucidagdo/refinamento”.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, ao examinar a proposta, também
enumerou dificuldades de ordem financeira € técnica para a sua aplicagdo: :

“(...) Sabemos que, apesar dos seus imimeros beneficios sociais, fisiolégicos, e
psicolégicos, a populagdo que pratica algum tipo de atividade fisica, quer no
sentido competitivo ou recreativo, pode causar danos ao corpo quando fica
‘ xf’ijosta aos riscos decorrentes dessa prdtica (lesbes, quedas), a falta de
"“orientaglo adequada ou ao ndo acesso a informagdes pertinentes e
imprescindiveis para o seu desenvolvimento (..). As diretrizes gerais de uma
politica municipal de esporte e lazer ndo podem se restringlr apenas a
implantagdo de aparelhos, mas devem contemplar também questdes relativas a
Jormagdo de quadro profissional para dar a devida orientagdio & populago que
- frequenta o espago. Isso implica em auniento de pessoal no quadro atual dessa
" Secretaria. (..) Hd que prever recursos para a manutengdo dos equipamentos
uma vez que 05 mesmos ficam expostos ao tempo e isso pode gerar desgastes.
(..) Ressaltamos que ndo existe, nessa Secretaria, previsdo de recursos para
utilizagdo na compra, instalagdo e manutengdo desses equipamentos. ”’

Portanto, apesar de louvavel a natureza da proposta, forgoso reconbecer que
cabe ao Poder Executivo, no exercicio de seu juizo discriciondrio, disciplinar sobre a criagéo e
a forma de promogfio de programas em beneficio da populagdo, tendo como pardmetro o
interesse publico € o planejamento orgamentério € financeiro do municipio.

Diante do exposto, evidenciadas as razdes de ordem juridica e técnica que
impedem a sangdo do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de veta-lo integraimente, com
fundamento .no, -inciso II do art. 92 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte,

E devoh.rendo’o assunto ao reexame dos Senhores Mcmbros da Cﬁmara Mumc:pal

Belo Horizonte, 31 de w0 de2017

AVULSOS DISTRIBUIDOS

Em 2 /4 /10
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Responavel pela distribuicao
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