CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROTOCOLIZADD
EM PLENARIO Comissao de Legislagdo e Justiga

recer em segundo turno ao Projeto de Lei n ° 309/2017

—L}’% Voto do Relator
o : .

RELATORIO

De autoria do Executivo, O Projeto de Lei n° 309/2017, que “Institui a
Operagédo Urbana Simplificada do Plano de Inclusdo Produtiva de Camelds do
Hipercentro e dd outras providéncias.”, apds aprovagdo em primeiro turno e
tendo recebido emendas, é trazido & consideragdo desta Comissdo de
Legislagao e Justica.

Compete & Comisséo de Legislagdo e Justiga a andlise preliminar das
emendas a presente Proposi¢do no que tange a sua constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade, conforme determina a alinea “a”, inciso | do art.
52, do Regimento Internc desta Camara Municipal.

O projeto, como de costume foi instruido com toda a legislagao correlata,
conforme consta de fls. 8 a 28.

Designado Relator nos termos do art. 80 do Regimento Interno,
observados os termos regimentais e apds detida andlise das emendas ao
Projeto de Lei, passo a emitir parecer e voto.

FUNDAMENTACAO

Foram apresentadas, ao todo, 24 (vinte e quatro) emendas ao Projeto de
Lei n® 309/17 as quais passamos a analisar na sequéncia.

A Emenda Aditiva n° 1, de autoria do Vereador Edmar Branco,

acrescenta a alinea "c" ao inciso Il do artigo 2° propondo a criagao de feiras e
mini-feiras livres em espagos publicos no hipercentro, para acomodar

FL.

£3




DIRLEG

FL-

1%

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

comerciantes que vendam produtos que ndo se enquadrem no modelo de
shoppings populares, consignando prazo de 30 dias para reguiamentagao
desses espagos.

Contudo, o Art. 182 da Constituigao da Republica de 1988 preconiza que
a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Desta mesma forma o Art. 184 da Lei Organica do Municipio prevé
o pleno desenvolvimento das fun¢gées sociais da cidade, a garantia do bem-
estar de sua populagdo e o cumprimento da fungdo social da propriedade,
objetivos da politica urbana executada pelo Poder Publico, serac assegurados
mediante formulagao e execugao do planejamento urbano; distribuigao espacial
adequada da populagdo, das atividades sdcio-econdmicas, da infra-estrutura
basica e dos equipamentos urbanos e comunitarios; e ainda em seu Art. 185
explicita que Sé&o instrumentos do planejamento urbano, entre outros previstos
em legislagdo federal e estadual as operagdes urbanas. Ainda em consonancia
o art. 11 da Lei n® 7.165 de 27 de agosto de 1996 que “Insitui o Plano Diretor
do Municipio de Belo Horizonte” determina que &area central deve receber
tratamento diferenciado, nela sendo vedados investimentos publicos na
construgdo e na ampliagdo de promover o restabelecimento dos passeios
publicos e das areas de circulag@o de pedestres e em seu art. 12 elenca como
diretrizes de intervengdo publica na estrutura urbanistica do hipercentro
priorizar a circulagdo de pedestres, garantindo-lhes seguranga, acessibilidade
ambiental e conforto, aiém de elencar neste mesmo diploma as classificagoes
de uso de acordo com o potencial de geragao de incémodos atribuido a cada
atividade.

J4 a LEI N° 8.616, DE 14 DE JULHO DE 2003 que"Contém o Cddigo de
Posturas do Municipio de Belo Horizonte." em seu Art. 116 atribui o exercicio
de atividades em logradouro publico a licenciamento prévio junto ao Executivo
e dentre as atividades permitidas estd elencada em seu paragrafo Unico a
atividade de feiras e em seu Art. 121 condiciona o licenciamento para exercicio
de atividade em logradouro publico sempre em carater precario e sendo feito
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por meio de licitagao, conforme procedimento previsto no regulamento deste
Cédigo, que podera ser simplificado em relagdo a alguma atividade,
particularmente a classificada como eventual. A medida que a emenda
determina prazo para o Executivo para a consecug¢dao do regulamentado no
dispositivo, por tudo que foi exposto, entendemos que fere a autonomia dos
Poderes e assim como a CF/88 e toda a legislag@o citada nesta argumentagéo.
Cabe ressaitar que no dia 13/07/17 foi retirada pelo autor através do
Requerimento 234/17.

A Emenda Substitutiva n° 2, de autoria do Vereador Edmar Branco,
da nova redagdo ao paragrafo unico do art. 4° garantindo a gratuidade dos
cursos de capacitagao propostos, uma vez que a redag¢ao do texto originai visa
a possibilidade de condicionamento as a¢des de que trata o Projeto ao
comparecimento de cursos de capacitagao, sem contudo expilicitar se havera
ou nao 6nus para o interessado.

Em que pese a nobre iniciativa do vereador, a presente emenda
encontra ébices legais, uma vez que pretende condicionar a autorizagao da
exigéncia da frequéncia em cursos de capacitagdo de que trata este artigo
apenas a cursos gratuitos, o que fere a Lei n® 101/2000, Lei de
responsabilidade Fiscal, caso o Poder Executivo ndo consiga firmar convénios
com a iniciativa privada para que sejam ministrados de forma gratuita os
referidos cursos, por eventualmente criar despesas e nédo estar em
conformidade com a apresentagao das dotagées orgamentarias, bem como as
planilhas do impacto financeiro exigidas para arcar com tais obrigagoes.

A Emenda Substitutiva n° 3, de autoria do Vereador Edmar Branco,
pretendia dar nova redag¢do ao art. 8°, mantendo os valores propostos para a
cobranga do aluguel e condominio dos espagos comerciais disponibilizados, a
emenda amplia os prazos para cada faixa de valor proposto, porém no dia
13/07/17 foi retirada pelo autor através do Requerimento 235/17.
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A Emenda Aditiva n° 4, de autoria do Vereador Jorge Santos,
Acrescenta “art. 4°-A” proibindo os cameiés contemplados com Box no
programa de 2003, que também seja contemplado na OQUS-PIBH, de vender
Box, com penalidade de ndo ser contemplado em outro programa do género.

A Emenda Aditiva n° 5, de autoria do Vereador Alvaro Damiéo,
acrescenta dispositivo permitindo a troca dos espagos sorteados, entre os
contemplados, desde que feita a comunicagdo a respectiva comissdao com
antecedéncia.

A Emenda Substitutiva n° 6, de autoria do Vereador Alvaro Damido,
altera a redagdo do ant. 9° para acrescentar a obrigatoriedade de ampla e
prévia divulgagédo da data, hora e local dos sorteios, com presenga facultativa
dos inscritos. Contudo, ndo reproduz os §§ 1° a 3°, que tratam da forma de
sorieio e composicdo das Comissbes de Coordenagdo e dos Orgaos
responsdveis a lhes prestar suporte técnico, o que deve ter sido um equivoco.
Sendo assim necessdrio fazer uma subemenda para adequar a alteragéo
proposta pelo vereador ao caput do art. 9°, sem, contudo prejudicar o texto
original a que se prop&e o dispositivo.

A Emenda Aditiva n° 7, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e
Pedro Patrus, introduz artigo com diretrizes que deverdo reger o Plano de
inclusdo produtiva dos camelds. Sdo questdes mais conceituais, que, em geral
reproduz a propria intengéo do Municipio ao estabelecer o programa, fazendo a
insergéo de feiras permanentes nos espagos publicos. Ao contréario da emenda
aditiva n°® 1, a emenda n° 7 trata apenas de questdes conceituais, que irao
contrapor os planejamentos futuros, permitindo ao Executivo mais uma
possibilidade de atividade a ser licenciada no espago publico, guardando
consondncia com o ja disposto na legislagao municipal.

A Emenda Aditiva n° 8, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e
Pedro Patrus, atua no mesmo sentido da aditiva n°® 7, porém introduz artigo
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com garantias minimas aos camelds, que ja fazem parte da esséncia do
programa. Sendo assim, ao imprimir a obrigatoriedade de se fornecer tais
garantias, em especial a oferta de cursos gratuitos, assim como a emenda n° 2,
encontra obices legais a sua regular tramitagao.

A Emenda Aditiva n° 9, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e
Pedro Patrus, no art. 2° do Projeto, que trata dos objetivos do Plano de
Inclusdo produtiva dos camelds, acrescenta paragrafo trazendo alternativas de
espacos publicos inutilizados ou subutilizados para uso do mesmo plano.

A Emenda Substitutiva n° 10, de autoria dos Vereadores Arnaldo
Godoy e Pedro Patrus, altera o paragrafo Gnico do art. 4° atribuindo ao
Executivo a responsabilidade de ofertar os cursos de forma gratuita, garantindo
a preparagéo dos camelds para a nova realidade, encontrando, assim como a
emenda n° 2, dbices legais em sua tramitagao.

A Emenda Aditiva n° 11, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy
e Pedro Patrus, acrescenta paragrafo ao art. 4° atribuindo ao Executivo a
obrigatoriedade de garantir aos camelds assessoria técnico-juridica durante 60
meses. Nesse sentido o Projeto de Lei prevé no §3° do art. 9° que o suporte
técnico serd prestado pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos a
Comissdo de Coordenagdo, paritaria, criada para coordenar a distribuigao dos
participantes entre os estabelecimentos colaboradores, por meio de sorteio e
que posteriormente sera substituida por comissbes vinculadas a cada
estabelecimento.

Do ponto de vista constitucional e legal a emenda em analise fere a
CF/88 e a Lei Organica do Municipio ao impor obrigagdo ao Chefe do Poder
Executivo. Outrossim, vé-se como temeroso criar a obrigatoriedade de
assisténcia juridica ao participantes, posto que durante o processo de
implantagdo das agdes de suporte as atividades dos camelés poderao surgir
divergéncias, o que poderia fazer com que o Municipio tenha de garantir
possivel assisténcia juridica para agdes contra si. Pelo que inferimos a intengao
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dos vereadores seria garantir assisténcia aos cameldés caso acontega algum
tipo de divergéncia em qualquer fase da operagdo urbana a ser implantada
pelo Projeto de Lei a qual se pretende emendar, contudo é papel do Estado
garantir o direito a ampla defesa e contraditério de qualquer cidadao, o qual se
utiliza da Defensoria Publica do Estado para cumprir tal exigéncia
Constitucional.

A Emenda Substitutiva n° 12, de autoria dos Vereadores Arnaldo
Godoy e Pedro Patrus, altera o art. 7° passando a drea minima das bancas ou
boxes de 1m? para 2m?, com 2m de frente.

A Emenda Aditiva n° 13, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy
e Pedro Patrus, acrescenta pardgrafo ao art. 8°, determinando ao Executivo
que faga avaliagao das causas de eventuais inadimpléncias no pagamento pelo
espago nos shoppings, devendo atuar de forma a favorecer a permanéncia do
cameld no programa.

A Emenda Substitutiva n® 14, de autoria dos Vereadores Arnaldo
Godoy e Pedro Patrus, altera o paragrafo unico do art. 11, eliminando os
incisos Ill e IV que tratam da permissao para utilizagao do potencial construtivo
adicional, gerado em contrapartida aos colaboradores da operagao urbana na
utilizag@o para regularizagao de edificagbes abarcadas pela Lei n° 9.074, de 18
de janeiro de 2005, independentemente do zoneamento dos terrenos ocupados
pelas mesmas e na conclusdo de obras inacabadas, garantida a observancia
das condigbes e procedimentos estabelecidos na legisiagao vigente.

A Emenda Substitutiva n° 15, de autoria dos Vereadores Arnaldo
Godoy e Pedro Patrus, acrescenta ao paragrafo tnico do art. 13 “no exercicio
da ocorréncia da irregularidade” para temporizar a planta de valores da tabela
do ITBl a ser utilizada na aplicagdo da multa prevista em caso de
descumprimento do disposto no caput do referido artigo, qual seja a
obrigatoriedade de manter a destinagdo da atividade por um periodo minimo de
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10 (dez) anos, garantido ainda o atendimento as condigdes do programa e a
observancia ao disposto nesta Lei.

A Emenda Supressiva n° 16, de autoria do Vereador Gabriel, suprime
o Inciso 11l do paragrafo Unico do art. 11, causando o mesmo efeito, ainda que
parcialmente da emenda substitutiva 14.

A Emenda Substitutiva n® 17, de autoria do Vereador Gabriel, altera
o art. 7°, passando a 4rea minima das bancas ou boxes para 1,5m?, atuando
de forma semelhante a8 emenda substitutiva 12.

A Emenda Substitutiva n° 18, de autoria do Vereador Gabriel, altera
o inciso | do paragrafo Unico do art. 11, para vincular a propriedade do imével
que receberd o potencial construtivo a qualquer imével do municipio de
propriedade do colaborador e ainda limitando nos casos de copropriedade a
utilizacdo & proporcionalidade do potencial construtivo referente a fragéo que
couber ao colaborador em relagdo ao imovel, restringindo o texto original do
Projeto que prevé a utilizagdo em qualquer imével do municipio. Contudo,
mesmo ndo havendo empecithos, entendemos ser o texto da referida emenda
redigido de forma a dificultar o entendimento do que se prop6e, razdo pela qual
apresentaremos subemenda no intuito de aclarar a redagao.

A Emenda Substitutiva n° 19, de autoria do Vereador Gabriel, altera
a redacgdo do art. 4° para estabelecer obrigatoriedade da oferta de cursos de
capacitacdo aos cameldés em hordrios que n&o sejam coincidentes com o
horario comercial, permitindo a participagdo dos mesmos, porém introduz §
determinando a gratuidade dos cursos. Sendo assim, ao imprimir a
obrigatoriedade de se fornecer tais garantias, em especial a oferta de cursos
gratuitos, assim como a emenda n° 2, encontra dbices legais & sua regular
tramitagéo.

A Emenda Aditlva n°® 20, de autoria do Vereador Gabriel, acrescenta
at. 9°, com renumeragdo, para inserir possibilidade de renegociagdo de
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valores e termos de contrato, com supervisao da comissdo vinculada ao
estabelecimento respectivo, apds os 60 meses, hipdtese em que 0 Projeto nao
prevé mais o reajuste escalonado dos valores, respeitada a validade da
operagao urbana que é de 10 anos, ou seja, 120 meses.

A Emenda Substitutiva n° 21, de autoria do Vereador Gabriel, altera
a redacao do inciso Il do paragrafo unico do art. 11, para definir 0s imoveis dos
colaboradores como aqueles destinados especificamente para os fins de
alocagcao dos camelés na OUS-PIPH. Visa limitar a redagédo original da
Proposicdo permitindo a utilizacdo da contrapartida apenas a imoéveis
destinados a alocagao dos camélos e ndo em qualquer imdvel que abrigue
estabelecimento de que 0 colaborador seja proprietario conforme prevé o texto
original.

A Emenda Substitutlva n°® 22, de autoria do Vereador Gabriel, aliera
o art. 13, acrescentando § 2° e transformando o paragrafo unicoem § 1°. O §
acrescentado estabelece como valor minimo para a multa prevista
originalmente, o valor da outorga onerosa do direito de construir cobrada dos
empreendimentos que nao participem da CUS-PIPH.

A Emenda Aditiva n° 23, de autoria do Vereador Gabriel, acrescenta
paragrafo ao art. 11, renumerando o paragrafo unico, estabelecendo prazo de 1
ano de efetivo exercicio comercial pelo cameld no espago cedido pelo
colaborador, para que este possa utilizar efetivamente a area liquida adicional
gerada pela contrapartida.

A Emenda Aditiva n° 24, de autoria dos Vereadores Edmar Branco e
Gilson Rels, acrescenta paragrafo ao art. 8° explicitando que os valores
cobrados, conforme disposto nos incisos do mesmo artigo, sdo referentes as

despesas de aluguel e condominio total dos periodos ali indicados.
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Diante do relatado, analisadas todas as emendas, resta estabelecer que
nao foram encontrados vicios de constitucionalidade e legalidade das
emendasn®4,5,6,7,9, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24.

Em relagdo a regimentalidade todas as emendas foram apresentadas
em conformidade com o Regimento Interno da CMBH, estando redigidas dentro
do que prevé a técnica legislativa.

Os casos de prejudicialidade ndo sdo previstos regimentalmente a
analise desta Comissdo, razio pela qual deixamos este crivo para as
Comissbes de mérito e em ultima instancia para o Plenario.

Sendo assim, por tudo que acima foi exposto, sou pela conclusdo que

segue.
CONCLUSAO

Pelas razdes retro aduzidas, concluo pela regimentalidade das
emendas n°s 2, 4 a 24, inconstitucionalidade e ilegalidade, da emenda n°
11, ilegalidade das emendas n°s 2, 8, 10, 19, pela constitucionalidade e
legalidade das emendas n° 4, 5,7, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24
e pela constitucionalidade e legalidade das emendas n° 6 € 18, com
apresentagdo de subemendas substitutivas, tendo as emendas n°s 1 e 3 sido

retiradas de tramltagéo a pedido do autor.

Belo Horizonte, 18 de julho de 20

Aprovado
Plenario
Em
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Subemenda substitutiva n® a emenda n°® 18/2017
ao Projeto de Lei n® 309/2017

Da nova redagac a Emenda Substitutiva n° 18 ao Projeto de Lei n® 309/2017:

"Dé-se a seguinte redagdo ao inciso | do paragrafo unico do art. 11 do Projeto
de Lei n® 309/2017:

Art. 11-1..]

Paragrafo unico - [...]

| - em qualquer imdvel no Municipio, desde que de propriedade do colaborador,
respeitado o coeficiente de aproveitamento maximo - CAm previsto para cada
lote e, nos casos de copropriedade, limitada a utilizagdo a proporgao da fragéo
de sua propriedade do imodvel especifico, aplicada a esta a proporgdo do
coeficiente de aproveitamento maximo — CAm do respectivo lote;"

, 18 de julho de/2017
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Subemenda substitutiva n°® a emenda n® 6/2017 ao
Projeto de Lei n® 309/2017

Da nova redagao a Emenda Substitutiva n° 6 ao Projeto de Lei n® 309/2017:

“O caput do art. 9° do Projeto de Lei n° 309/2017 passa a ter a seguinte
redagéo:

Art. 9° - Firmados os termos de compromisso entre o Executivo e 0s
colaboradores, deverd ser instituida Comiss@o de Coordenagdo da QUS-PIPH,
responsavel por coordenar a distribuigdo dos participantes entre os
estabelecimentos colaboradores, por meio de sorteio, com ampla e prévia
divulgacagéo do dia, hora e local, e a presen¢a facultativa dos inscritos.”

Belo Horizonte, {18 de julho de 2

Versad
Relator
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