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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ID.RLEG

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO igONOMICO, TRANSPORTE E SISTEMA
VIARIO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 182/2017

VOTO DO RELATOR

Relatério

Trata-se do projeto de Lei de n° 182/2017 de autoria do llustre Veereador
Eduardo da Ambuléncia com a seguinte ementa: “Altera a Lei n° 8.224/01 que
autoriza implantar bilhetagem eletrdnica nos coletivos, proibe a substituicdo das
catracas e garante emprego dos operadores na forma que menciona.”.

Apés o recebimento pelo presidente da Camara (fls. 16) esta proposigao foi
encaminhada as comissbes de (i} Legislagdo e Justi¢a, (ii) Desenvolvimento

Econdmico, Transporte e Sistema Viario, (iii} Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor e (iv) Administragéo Publica.

Na Comisséo de Legislagdo e Justica foi designado o Vereador Wellington
Magalhdes como relator que, apds ndo ter resposta tempestiva da diligéncia
solicitada, proferiu seu parecer pela “constitucionalidade, ilegalidade e

Regimentalidade do Projeto 182/2017". E, em 27/06/2017, houve a aprovagéo do ':
parecer pela Comisséo.

Conforme denota-se do recebimento deste Projeto pelo Excelentissimo *
Presidente desta Casa Popular, compete a esta colenda comissdo de

Desenvolvimento Econdmico emitir parecer especificamente ao contido na alinea “d” i
do inciso “V” do artigo 52 do Regimento Interno. i

g R
'C'c-‘i'é" ia

Designado Relator para emitir parecer sobre a aludida proposi¢éo, € nessa rf’,
condigéo que passo a fundamentar o voto.
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Fundamentagao

A Constituicao Federal dispde no artigo 30 que compete aos municipios “V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréater essencial,”.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio prevé no artigo 193 que:
“Art. 193 - Incumbe ao Municipio, respeitadas as legislagbes federal e estadual,
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a prestacéo
de servigcos pablicos relativos a transporte coletivo e individual de passageiros,
tréfego, trénsito e sistema viario municipal.”.

Ainda, o art. 2° da Lei Municipal 5.953/1991 dispbe que &€ competéncia da
BHTRANS “... planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a
prestacdo de servigos publicos relativos a transporte coletivo e individual de
passageiros (...) respeitadas a legislagdo federal e a estadual pertinentes, bem
como o planejamento urbano do Municipio.

Além disso, conforme manda o regimento interno, cabe a esta comissdo o
escrutinio deste projeto especificamente sobre;

Art. 52 - A competéncia de cada comissdo permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo
especificamente a:

V - Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema
Viario:

d) planejamento e gerenciamento do transporte piblico coletivo e
individual;

A ilustre iniciativa do Vereador Eduardo da Ambulancia em criar unidade
tarifaria padrdo para o transporte publico coletivo e definir regras para
comercializacdo de crédito eletrdnico, entre outros, € uma proposicdo com tema
muito relevante para a sociedade, que merece atengéo e ampla discusséo.

Todavia, entendo que as questdes abordadas no projeto s&o de
competéncia do 6rgéo de transito municipal. Além disso, vale destacar que a norma
juridica deve ser abstrata, ou seja, trazer um dispositivo legal que seja dinamico ao
longo do tempo, possibilitando inovagdes tecnolédgicas. O presente projeto, da forma
que foi redigido, engessa a administragéao publica, pois limita a tarifa em 1 unidade
padrao. Em outras palavras, n&o pemmitira alguns beneficios aos usuarios
portadores do cartdio BHBUS com descontos nas integragbes e tarifa maxima, por
exemplo nos domingos e feriados. Dai a importéncia de zelar por uma legislagéo
que seja dindmica e atual, que nao impega avangos tecnoldgicos e logisticos.
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Ainda, vale destacar que, como respondido pela propria BHTRANS, em
requerimento proposto pela Comisso de Legisia¢do e Justica, desta Colenda Casa
Legislativa, “o Projeto de Lei n® 182/2017 colide com as definigbes estabelecidas na
Lei Federal n® 7.418/1985, que estabelece de forma objetiva a finalidade do' vale
fransporte para auxilio ao trabalhador nos seus deslocamenios residéncia-trabalho e
vice-versa, é nosso entendimento que a proposta do Projeto de Lei N° 182/2017,
ndo aponta viabilidade para a sua aprovag¢édo.”. Nesse sentido:

“Considerando que a politica tarifaria aplicada ao servico de fransporte da
Capital que beneficia usudrios portadores do cartéo BHBUS com descontos
nas imMegracbes e tarifa maxima por sentido nos domingos e feriados,
sofreria impacto negafivo com a criagdo da unidade tarifaria padréo
proposta no Projeto de Lei n® 182/2017;

Considerando que a atualizagio dos valores dos créditos eletrdnicos a cada
variagdo dos valores das tarifas poderd gerar dnus que impactardo o
equilibric dos contratos, podendo implicar em elevagio das tarifas,
prejudicando usudrios e empresas compradoras de vale transporte;

Considerando que o tempo previsto para utilizacio dos créditos elefrénicos,
um ano, se mostra suficiente para sua concretizagao;

Considerando que os saldos de crédito eletronico comercializados e néo
revalidados retomam para ¢ sistema como receitas compiementares,
compondo a arrecadagio geral apurada a cada revisidoc tarifaria ou
contratual, contribuindo com a modicidade das tarifas praticadas no servigo
e que, a validade ilimitada do crédito eletrénico inibiia esse beneficio,
podendo gerar nove Onus com impacto sobre o valor da tarifa e novo
prejuizo aos usudrios pagantes e empresas compradoras de vale
transporte,

Considerando que o mecanismo de atualizagsio monetéria dos saldos
remanescentes de crédito eletrdnico pelo indice de corregéio das tarifas, da
forma proposta, pode ser explorado como alternativa de especulagdo
financeira, gerando dnus para o sistema, prejudicando usudrios pagantes e
empresas compradoras de vale transporte;”

O bom pianejamento e gerenciamento do transporte publico coletivo é
essencial para a viabilidade do aludido servigo plblico. O custo do transporte
coletivo & multifacetario, ou seja, deve ser delineado visando atender as despesas
de servidores publicos, manutengdo e aquisicdo de novos carros, combustivel,
equipamentos plblicos, etc. Em outras palavras, o fransporte coletivo gera altos
dispéndios que, inclusive, sao custeados pela tarifa/passagem.

Nesse sentido. Vale lembrar que o principio da Igualdade além de pressupor
o tratamento igualitario entre as pessoas que estdo em igualdade de condigéo,
também pressupde o tratamente desigual a pessoas que estdo em desigualdade de
condigbes: “Dar tratamento isondmico as partes significa fratar igualmente os iguais
e desiguaimente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. Assim,
nada mais justo do que a variagdo do prego da farifa, levando em consideragio o
deslocamento do municipe, o tempo de transito e meic de locomogéo.
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Além do mais, o projeto em tela néo estd de acordo com o contido no artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), pois n&o (i) arrola a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro da politica pretendida e nem (ii) comprova que
tal politica encontra amparo no PPAG vigente e nem previsio na LDO e LOA atuais.

Art. 16. A criago, expans&o ou aperfeicoamento de agéc governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
etn vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianua! e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municlpio dispbe no artigo 194 que a
agenda do transporte coletivo sera estabelecido no PPAG, compativel com o plano
diretor, nesse sentido:

Art. 194 - As diretrizes, objetivos e metas da administragfo pubiica nas atividades
setoriais de transporte coletivo serfo estabelecidos em lei que instituir o plano
plurianual, de forma compativel com a politica de desenvolvimento urbano,
definida no plano diretor do Municipio, e com a de desenvolvimento metropolitano.

Ja o plano diretor, no artigo 19 prevé as diretrizes do sistema de transporte,
conforme se denota do dispositivo destacado abaixo:

Art. 19 — Sio diretrizes do sistema de transportes;

| - desenvolver um sistema de transporte coletivo prevalente sobre o individual,
por meio das segquintes agdes:

a) assegurar a unidade da aglomerago urbana como conjunto fisico, econémico e
social, induzindo uma estrutura compativel com os objetivos estabelecidos nesta
Lei;

b) assegurar a acessibilidade dos municipes aos centros de comércio e de
servicos e as zonas industriais, interligando as regites do Municipio por linhas
expressas ou sistemas de transporte de massa;

c} implantar linhas internas articuladas aos centros regionais, rompendo com o
atual sistema radioconcéntrico;

d) promover a implantagio de um sistema principal de transporte de passageiros,
integrando o sistema ferroviario aos demais corredores de transporte coletivo,

e} ampliar a cobertura territorial e 0 nivel do servigo das linhas de énibus;

f) implantar, a curto prazo, o tratamento prioritario para transporte coletivo nos
corredores, utilizando preferencialmente pista segregada;

Il — melhorar a qualidade do sistema vidrlo e dos servigos de transporte
coletivo, compreendendo a seguranca, a rapidez, o conforto e a regularidade,
por melo das seguintes acdes:

a) aperfeicoar o gerenciamento dos servigos de forma a reduzir e controlar os
custos constantes nas planilhas aprovadas pelo Executivo, visando a redugao das
tarifas;

b} remunerar as empresas operadoras de transporte coletivo de acordo com
08 custos reais;
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c) estabelecer programas @ projetos de protegao & circulacdo de pedestres e de
grupos especificos, priorizando os idosos, os portadores de deficiéncias fisicas e
as criangas e facilitando seu acesso ao sistema de transporte;

d) adotar politica de estimuio & destinag8o de areas para estacionamento de
velculos, inclusive mediante incentivos préprios, com o objetivo de otimizar a
utilizag@o do sistema viario;

Il - estruturar um sistema principal de transporte de carga que articule 0s
terminais regionais, as zonas industriais e as atacadistas de relevancia, por meio
das seguintes acbes:

a) implantar medidas para melhorar o desempenho das areas de geragéo,
armazenagem e transbord¢ de carga;

b) estimular a implantagic de terminais de carga em locais de facil acesse as
rodovias e compativeis com o uso do solo e com o sistema de transporte;

IV — racionalizar, otimizar e integrar o atual sistema de transporte coletivo com a
complementagdo do transporte sobre trilhos e corre¢bes no percurso dos coletivos
na 4rea central;

V — descentralizar o terminal rodovidrio interurbano para areas adequadas,
integrando-o0 ac sistema metroviario e aos eixos vidrios, e transformar o atual em
terminal metropolitano integrado a estag&o Lagoinha do sistema de metrd;

VI — reestruturar os trajetos do transporte coletive, utilizando-os come indutores da
ocupacao de vazios urbanos de forma a alterar a expectativa de ocupagéo do
territorio;

Vil — promover estudos que viabilizem a concessao temporaria de linhas de
fransporte coletivo — que o financiem e antecipem sua disponibilidade para a
comunidade — em modalidades n&o existentes no Municipio e com gestao
compartilhada das atividades. (Grifo Nosso)

Como se pode observar acima, a politica almejada coaduna somente em
parte com os preceitos do plano diretor, uma vez que tal benesse afronta a alinea “b”
e caput do inciso Il do artigo 19 do supra-referido plano. A politica de transporte se
pauta, dentre outras diretrizes, na melhoraria da qualidade do sistema viério e dos
servicos de transporte coletivo. Todavia, para realizar tais melhorias é necesséario
investimento, e este vem do pagamento das tarifas de transporte. Nesse mesmo
sentido, vem o segundo pilar dessa diretriz, que é “remunerar as empresas
operadoras de transporte coletivo de acordo com os custos reais”. Mas, isso s6 &
possivel com o pagamento justo das tarifas e a alocagao eficiente dos recursos.

Diante de todo o exposto, ndo vejo possibilidade de aprovagéo deste
projeto, pois acarretaria no engessamento gerencial e problemas econdmicos para a
regular execucio do servigo publico de transporte coletivo.

Posta a fundamentagao, passo a concluséao.
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Conclusio

Pelas razdes expostas voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei 182/2017.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2017

A

Vereador Wesley Autgescola
PHS
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