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s CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZO‘NTEjZ

PROJETO DE LEI _%43 /2017

"Autoriza a instalacdo de Juntas de Solucdo
de Conflitos (" Dispute Boards") em contratos
de construcdo celebrados pela Prefeitura de
Belo Horizonte e dd outras providéncias.”

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

|
Art. 1o - A Prefeitura de Belo Horizonte e seus demais 6rgos ou entidades poderdo
utilizar- se de Juntas de Solug@io de Controvérsias para dirimir conflitos relativos a &
direitos patrimoniais disponiveis em contratos de obras publicas. '

hibrida, conforme abaixo, a depender dos poderes que lhe forem outorgados pelo 7
contrato administrativo de obra celebrado: =

I - A Junta de Solugio de Conflitos por Revisio é conferido o poder de emitir
recomendagdes ndo vinculantes as partes em litigio;

IT - A Junta de Solugfio de Conflitos por Adjudicagiio é conferido o poder de emitir
decisdes contratualmente vinculantes s partes em litigio;

IIT - A Junta Hibrida de Conflitos podera tanto recomendar quanto decidir sobre os
conflitos, cabendo A parte requerente estabelecer a sua competéncia revisora ou
adjudicativa.

Paragrafo Gnico. As decisBes emitidas pelas Juntas de Solugdo de Conflitos com poderes
de adjudicagiio poderfio ser submetidas a jurisdi¢fio judicial ou arbitral em caso de
inconformidade de uma das partes.

Art. 30 - Reportando-se o edital de licitag&o ou contrato s regras de alguma instituigéo
especializada, a Junta de Solucdo de Conflitos serd instituida e processada de acordo
com as regras de tal instituigdo, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentago propria para a instalagfio e processamento.
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Art. 40 - Os valores a serem desembolsados pelo 6rgéo contratante para pagamento de
honorérios dos membros da Junta de Solugéo de Disputas deverdo compor o orgamento
da obra contratada, de forma detalhada ¢ destacada, com seus critérios de composigéo,
sendo certo que ao contratado privado cabera o pagamento da integralidade dos custos

atinentes a instalagfdio ¢ manutengdo da Junta, enquanto competira ao 6rgdo contratante
reembolséa-lo da metade de tais custos, apos aprovagio das medi¢Ses da obra.

Art. S50 - Os procedimentos atinentes a Junta de Solugéo de Conflitos deverdo observar a
legalidade e o principio da publicidade.

Art. 60 - A Junta de Solugfo de Conflitos ser4 composta por trés pessoas capazes ¢ de
confianga das partes, sendo, preferencialmente, dois engenheiros e um advogado.

Paragrafo unico. No desempenho de suas fungdes, os membros da Junta de Solugéo de
Conflitos deverdo proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e
diligéncia.

Art. 70 - Estéio impedidos de funcionar como membros da junta de Solug#o de Conflitos
as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas
das relagbes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeigdo de juizes,
aplicando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme
previsto no Codigo de Processo Civil.

Par4grafo unico. As pessoas indicadas para funcionar como membro da Junta de Solugio
de Conflitos t€m o dever de revelar, antes da aceitagdio da fungfo, qualquer fato que
denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e independéncia.

Art. 80 - Os membros da Junta de Solugédo de Conflitos, quando no exercicio de suas
fun¢des ou em razdo delas, ficam equiparados aos funciondrios publicos, para os efeitos
da legislagdo penal.

Art. 90 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - As disposi¢des dessa lei serfio regulamentadas por decreto do Poder Executivo
Municipal em 90 (noventa) dias.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢gdes em

contrario.
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Belo Horizonte, 30 de Agosto de 2017
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JUSTIFICATIVA

Os Dispute Boards ou Junta de Solugdo de Conflitos sdo comités compostos por trés
membros imparciais (normalmente dois engenheiros e um advogado especialista), que
sdo eleitos pelas partes contratantes para acompanhar toda a execugdo da obra e dar
solugdo rapida aos litigios que corriqueiramente se instauram entre as partes.

Por acompanharem a obra desde o primeiro dia de execugio, os membros da Junta
angariam conhecimento preciso dos problemas gerados ao longo dos trabalhos. Dessa
maneira, tdo logo que acionados, eles tém condigdes excepcionais para propor solugbes
ou, até mesmo, decidir e resolver as controvérsias que lhe sdo postas com méxima
brevidade e qualificagdo.

Note-se, portanto, que a Junta pode ser dotada de dois tipos de poderes: (i) conceder
recomendagdo ndo vinculante, auxiliando na composi¢io de acordos e (ii) decidir e
resolver de maneira vinculante a disputa.

Quanto a este Gltimo poder decisdrio, deve-se ter em mente que ndo se trata de um
munus jurisdicional dado a Junta, mas apenas e tdo somente contratual, j4 que a decisdo
emitida, se ndo prontamente observada pelas partes, apenas gera o dever de indenizar.
Em outras palavras, a decisdo ndo tem cardter de senten¢a judicial ou arbitral. Pelo
contrario, ela pode ser questionada em arbitragem ou no Judiciario, a depender do foro
estabelecido em contrato.

Eis ai o que mais interessa sobre ¢ mecanismo: embora as partes possam tentar socorrer-
se ao juizo togado ou a arbitros, as estatisticas demonstram que mais entre 97% e 99%
das decisGes tomadas pelas Juntas jamais foram combatidas em admbito jurisdicional, e,
quando foram, restaram plenamente mantidas/acatadas pelos julgadores finais.

Veja, portanto, que o nivel de seguranga juridica trazida por esse tipo de
instrumentalizagiio € inconteste. Trata-se de ferramenta absolutamente iddnea e de
utilizagéio mundial capaz de desonerar a estrutura judicidria e, principalmente, preservar
o orgamento e cronograma das obras. Afinal, as medidas de solugdo das divergéncias sdo
tomadas prontamente e ao longo da empreita, evitando-se paralisagfes dos servigos e a
acumulagdo de pleitos entre as partes.
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Ademais, nfio se trata de sistema desconhecido da prética brasileira. Esses comités ja
vém sendo empregados, sendo que, em empreendimentos de interesse piblico, nio
somente tendem a ser premissa para efetivacdo de financiamentos por bancos

internacionais de fomento, como ja foram efetivamente aplicados em projetos de grande
vulto econdmico, por exemplo, a construgdo da linha 4-amarela do Metré de Sdo Paulo.

Bastante comuns nos Estados Unidos e na Europa, a praxe atual de mercado € a de
composi¢do de tais espagos por dois engenheiros e um advogado que atuam para que
disputas internas sejam solucionadas sem chegar a Justica ou mesmo a arbitragem. Por
ser praxe segura inclusive sob o ponto de vista de racionalidade, ¢ de se registrar que o
Banco Mundial procura impor como regra a contratagio de um mecanismo Dispute
Board como condi¢do para liberar financiamento de uma obra de grande porte.

Ademais, a Camara de Comércio Internacional (CCI) define os dispute boards como
espécies de "comités compostos de um ou trés membros, usualmente estabelecidos no
inicio de um contrato, para auxiliar as partes contratantes na resolugdo de quaisquer
conflitos que possam surgir durante a sua execugio" (tradugdo livre).

Embora ja exista permissivo legal para utilizagdo de métodos alternativos de solugdo de
controvérsias pela Administragio Publica, no existe, ainda, autoriza¢fio literal para
emprego das Juntas de Solugio de Conflitos.

Dessa maneira, a fim de incentivar o uso dessa ferramenta e solapar dividas quanto a
sua empregabilidade pelo Estado, serve o presente Projeto de Lei para trazer irrefutavel
legalidade as melhores praticas de construgio que mundialmente compreendem a
instalagdo de tais comités.

Portanto, na certeza de que a propositura é oportuna, ¢ diante da importancia ¢ da
relevancia desta iniciativa, solicito aos nobres pares sua aprovagéo.

Belo Horizonte, 30 de Agosto de 2017
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