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PARECER EM PRIMEIRO TURNO SOBRE O PROJETO DE LEIN® 2

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA,
DESPORTO, LAZER E TURISMO
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto,
Lazer e Turismo para emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 274/2017 de
autoria dos Vereadores Ver.(a) Altar Gomes; Ver.(a) Bim. da Ambuléncia; Ver.
(a) Fernando Luiz; Ver.(a) Carlos Henrique; Ver.(a) Catatau da Itatiaia; Ver.(a)
Eduardo da Ambuiancia; Ver.(a) Eivis Cértes; Ver.(a) Fernando Boija; Ver.(a)
Flavio dos Santos; Ver.(a) Hélio da Farmacia; Ver.(a) Jair Di Gregério; Ver.(a)
Jorge Santos; Ver.(a) Juliano Lopes; Ver.(a) Marilda Portela; Ver.(a) Nely; Ver.
(a) Osvaldo Lopes; Ver.(a) Pedrdo do Depésito; Ver.(a) Rafael Martins; Ver.(a)
Reinaldo Gomes; Ver.(a) Wellington Magalhdes; Ver.(a) Wesley Autoescola que
institui, no dmbito do sistema municipal de ensino do municipio de Belo
Horizonte, o "Programa Escola Sem Partido".

Encaminhado o Projeto em questdo a Comisséo de Educagéo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo fui designado Relator para
analisa-lo e, nessa condi¢ao passo a examinar a matéria para fundamentar e
proferir meu parecer e voto nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO

“Quem mais pode abrir aos jovens as janelas do espago e do tempo,
quem lhes fara descobrir que um outro mundo & possivel, sen&o a escola?”
(Charlot. 2005 — p.137)

Matéria de profunda discuss&o, inimeros profissionais da Educagso,
Docentes, Discentes, pais e alunos, Sindicatos e Confederagdes vem se

posicionando a respeito do tema em todo o territério nacional.

CHARLOT, Bernard. Relagho com o saber, formag8io de professores e globalizagho: questbes para a
educagéo hoje. Porto Alegre : Artmed, 2005.




O movimento Escola Sem Partido (ESP) - ou “Lei da Mordaga”, ganha
forga no Brasil propondo polémicos principios que devem orientar a educagao
nacional. Segundo defensores do programa, o ESP tem como objetivo garantir
elementos que ja estio em nossa legislagdo. Porém, de acordo com
especialistas, o projeto atacana diretamente o oficio do professor, ameagando
o0 carater educacional da escola. Antes de destacarmos neste
Relatério/Parecer, nossa fundamentagdo, destacamos as Seguintes
orientagdes Nacionais, a que regem todo o Estado Soberano a destacar:

COMPENDIO - LEGISLAGAO
- Art 5° da Carta Magna — Do Estado Laico

- Atr 205 da Carta Magna - Da educag8o da crianga néo ser responsabilidade apenas dos pais,
mas, também, da sociedade e em particular da escola.

A educagéo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerclcio da cidada-
nia e sua qualificagéo para o trabalho.

- Art 206 da Carta Magna - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divuigar o pensamento,
a arte 8 o saber. O pluralismo de idéias e concepgles pedagdgicas e coexisténcia de institui-
¢fes ptblicas e privadas.

- Art 12 LDB - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sis-
tema de ensino, terdo a incumbéncia de:

i - elaborar e executar sua proposita pedagégica;

il - administrar seu pessoal e seus recursos matenais e financeiros;

It - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docents;

V - prover meios para a recuperagéo dos aiunos de menor rendimento;

Vi - articular-se com as famliias e a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade
com a escola;

Vli - informar pai e mie, conviventes ou néo com seus fithos, e, se for o caso, 0s responséveis
legais, sobre a frequdncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execuglo da proposta
pedagégica da escola; (Redag8o dada pela Lei n°® 12.013, de 2009)
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vo representante do Ministério Pablico a relagéo dos alunos que apresentem quantidade de fal-
tas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em lei.(Iincluido pela Lei n® 10.287, de
2001)

*Destacamos ainda que o art. 205, a CF a responsabilidade pela
educagdo aparece como responsabilidade da familia e do Estado. N&o ha
hierarquia entre eles, ndo ha protagonismo de um frente ao outro.

O Legislador, na LDB, ressalta no art 1, que os processos formativos se
desenvolvem em varios locais e, também, néo explicita nenhum tipo de
hierarquia.

No artigo 205, o legislador foi além e estabeleceu que a educagho visa
ao Pleno desenvolvimento da pessoa. Formagéao Plena pressupde inclusao e
diversidade de conteudos, de visdo de mundo, de posicionamentos politico-
ideoldgicos.

Nessa perspectiva, ao que de cara tudo nos indica, é que nao ha como
impor restricdo de contetudos, tampouco ha sobreposicio de uma ideologia
sobre a outra. O contrario disso é a imposigio de uma uUnica forma de pensar,
0 que & inconstitucional.

DAS LINHAS GERAIS — O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO, LEI DA
MORDAGA.

Passemos & compreender um pouco do Movimento Escola Sem
partido, via parte da explanag&o do Professor Fernando Aradjo Penna da
Universidade Federal Fluminense, coordenador do Movimento Escola
Democratica:

O movimento Escola Sem Partido surgiu por iniciativa de um
advogado chamado Miguel Nagib, em meados de 2003, quando
. ele discordou de uma comparagéo feita pelo professor de Histéria
de sua filha em sala de aula. A reagdo dele foi produzir uma carta
em replidio 2 fala do educador e distribuir na escola, entre alunos,
familiares e direg&o. Acarta, entretanto, n&o teve a reagdo que ele
imaginava, ja que todos apoiaram ¢ professor. Neste momento, ele
identificou aquilo que depcis veioc a chamar de “Sindrome do
Estocolme™ para ele, os professores seriam “sequestradores
intelectuais”, ou seia, o professor de sua filha foi defendido, porque
os alunos estariam sofrendo de “Sindrome do Estocolmo”. Nagib,
ent&o, criou um movimento para lidar com o “problema”, surgindo,
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assim, o Escola Sem Partido (ESP). Ao longo da primeira década
n&c foi um movimento muito relevante, mas comegou a ganhar
pertinéncia e forga especiaimente em 2014, quando o deputado
estadual do Rio de Janeiro, Flavio Bolsonaro (PSC), pediu para
que Nagib formulasse um Projeto de Lei (PL) capturando as ideias
do ESP. A sugestdo do proprio Flavio era que o projeto se
chamasse Programa Escola Sem Partido. O primeiro PL foi
apresentado pelo deputado estadual em 2014 e, logo em seguida,
pelo vereador da Camara Municipal do Rio de Janeiro, Carlos
Bolsonaro (PSC). O advogado Miguel Nagib fez um anteprojeto
modelo do texto que redigiu para a familia Bolsonaro e
compartithou no site do movimento ESP. Dentro do atual contexto
que estamos vivendo, que muitos entendem come uma onda
conservadora, ¢ projeto de Nagib ja foi apresentade na Camara e
ne Senado, em mais de 10 estados e no Distrito Federal e em
muitos municipios. Os PLs espalhados pelo pais pretendem
estabelecer principios que devem orientar a educagfio nacional e
due ainda propdem a fixaglio de cartazes nas salas de aula com
intuito de conscientizar os alunos de seus direitos.

A época desta entrevista, o projeto ja havia sido apresentado em muitos
estados. O Unico no qual fora aprovado, entretanto, foi no estado de Alagoas.
La se tornou a Lei 7.800/2016 e, logo quando aprovada, foram apresentadas
Acbes Diretas de inconstitucionalidade (ADI).

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF),
decidiu pela inconstitucionalidade da Lei 7.800/2016, do estado de Alagoas,
baseada no projeto Escola sem Partido — que se propde a combater uma su-
posta “doutrinagéo ideoiégica marxista nas escolas”. Para o ministro, a norma
néo tem condigdes de promover uma educagéo sem doutrinagéo,

A lei, copiada do texto base do projeto Escola sem Partido, foi questio-
nada por meio da A¢éao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.537, propos-
ta pela Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino {Contee).

“E 8o vaga e genérica que pode se prestar & finalidade inversa: a
imposigéo ideolgica e a perseguigéio dos que dela divergem. Por-
tanto, a lei impugnada limita direitos e valores protegidos constitu-
cionalmente sem neceassariamenie promover outros direifos de

igual hierarquja®, argumentou Barroso,

A decisdo veda integraimente a aplicagédo da lei em Alagoas e, com isso, deve
suspender a tramitagéo de projetos semelhantes em Camaras Municipais e As-
sembleias Legislativas de todo o pais.

)
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Para além da ADI, um documento produzido pela Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadéao, depois a Procuradoria Geral da Republica produziu
uma argumentacéo, vale destacar, muito bem fundamentada, tanto do ponto
de vista legal quanto pedagégico. Outra agho foi uma medida cautelar do
Supremo Tribunal Federal (STF) que suspendeu o efeito da Lei de Alagoas.
Essas trés instdncias a consideram inconstitucional, o que aponta que néo é,
simplesmente, algo ja previsto na Constituicdo, como afirmam os defensores
do ESP.

{Um dos primeiros artigos do anteprojeto modelo, que varia de PL
para PL, pretende estabslecer 0s principios que davem orientar a
Educacdo Nacional, mas n8o menciona que o0s principios j& séo
estabelecidos na Constituigdo Federal, no artigo 206, e ha Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Se compararmos o
projeto ESP e o que estd na legisiagdo percebemos que, se no
projeto diz que um dos principios deve ser o ‘pluralismo de idgias
no ambiente académico”, na Constituig§o estd “pluralismo de
ideias @ de concepgbes pedagtgicas”. Eles colocam que um dos
princlpios deve ser “a libardade de aprender do aluno”. A nossa
Constituic8o fala da ‘“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar,
divuigar © conhacimento, a arte e o saber’. Eles excluiram a
“fiberdade de ensinar’, assim como o “pluralismo de concepgbes
pedagégicas”. Ou seja, deixaram de fora tudo aquilo que &
vinculado & figura do profassor. O ESP é um ataque dirsto a
docéncia. Afirma o Professor Fernado Araujo Penna ~ UFF.

Para além da ja4 comentada Inconstitucionalidade, ha que se destacar
um conflito muito usual nesses projetos que é o que chamamos conflifo com
crengas particulares, sendo vejamos:

O projeto em linhas gerais propbe como principio da educagéo nacional
o direito dos pais, e quando for o caso tutores, que seus filhos recebam
“educagdo moral e religiosa de acordo com as suas crengas”. Essa orientagao
geral fora tirada da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, do artigo
12, inciso 4° que visa profeger as familias no espago privado contra
intervengéo indevida do Estado.

Entretanto, “esquece-se” de mencionar que existe um protocolo
adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos, o protocolo de Séo
Salvador. Esse protocolo tem um artigo especifico sobre o direito & educagéc e
nele estad dito explicitamente que a escola deve educar com base na
democracia, nho combate as formas de desigualdade, efc.




O presente Projetc tem por fundo de plano, a insisténcia de que sb
quem educa é a familia, que a escola deve apenas instruir. Isto seria,
“ransmitir conhecimento neutro sem mobilizar valores” e sem falar da
realidade dos alunos, o que seria um prejuizo enorme para a escola. Em ultimo
caso, € um projeto que remove da escola seu carater educacional. Como se
isso fosse possivel, como se os professores pudessem néo falar da realidade
no qual os alunos estéo inseridos. Ao contréario, toda a discussdo pedagégica
insiste que dialogar com a realidade é fundamental para tornar o ensino de
qualquer disciplina significativo para os alunos.

Tentar tirar a dimensdo educacional da escola, é o grande perigo.

Sobretudo, considerar os alunos tdo manipulaveis, tdo desprovidos de
capacidade critica frente ao conhecimento. Ora eles ndo sdo depositarios de
conhecimento, ndo sio — como na Alemanha de outrora “Tabuas rasas”.
Alunos sao sujeitos, e interagem.

Destacamos ¢ exemplo do Professor Fernando em entrevista dedicada

a CONTEE (Confederagéo Nacional de Educadores de Ensino):

‘Por exemplo, o professor de Fisica vai falar sobre a terra ser
redonda, o aluno vem e diz que a crenca familiar dele afirma que a
terra é plana. O professor vai dar aula de tecria da evolugio e al 0
aluno acredita no criacionismo. Um professor de Histéria, como j&
acontaeceu em S&o Paulo, vai falar sobre o nazismo e o pai do
aluno pede para ele citar 05 aspectos positivos do nazismo.
Percebe?’

Dito isto, desconfiamos quando observamos a intengdo de que: “estéo
vedadas em sala de aula as praticas de doutrinagdo politica-ideolégica” — o
que em momento nenhum se define - sendo este um dos elementos de
inconstitucionalidade. Logo em seguida diz-se “bem como a realizagdo de
atividades que possam entrar em contradigdo com as crengas e valores morais
e religiosos da familia”. O Programa ESP coloca em risco especialmente a
area das Ciéncias Humanas, que lida ndo s6 com um passado distante, como
também com um passado recente, envolvendo questdes religiosas e culturais,
0 que leva a esse conflito com algumas crengas particulares.

DO PARECER DO FORUM PERMANENTE DE EDUCAGAO DE BELO HORI-
ZONTE

o
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Apbs explanacdo em linhas gerais, observando a autonomia do
Municipio, embasemos, portanto nosso Parecer ao Territorio de Belo Horizonte.

Edna Martins Borges, Presidente do Férum Municipal Permanente de
Educagéo de Belo Horizonte assinou minuta recente, em resposta ao "Requeri-
mento de Comissdo n® 1.068/17", de autoria da Vereadora Cida Falabella, pela
Comissao de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turis-
mo da Camara Municipal de Belo Horizonte.

A elaboragao do referido texto base, contou com as contribuigbes da Ro-
berta Moraes Raso e dos mais diversos membros do Férum Permanente.

Conciso e oportuno, deixaremos inteiro teor em anexo a este, mas cum-
primos destaque nessa Fundamentagéo, de trechos, a que segue:

“O “Programa Escola sem Partido” surgiu com o pretexto de com-
bater posturas e praticas docentes que ensejariam doutrinagdo po-
litica e ideolégica em sala de aula. Baseia-se, em nossa avaliagso,
em equivocos conceituais, destacando-se: (i) a defesa da neutrali-
dade do conhecimento; (i) a crenga na imparcialidade dos sujeitos
envolvidos no processo ensino-aprendizagem; (iii) a pretens&o de
que a escola seja a extensfo da casa dos pais dos alunocs. Isso
nunca foi possivel em qualquer lugar do mundo ou periodo da his-
toria da humanidade. Seus proponentes n8o apresentam estudos
emplricos e desconhecem as pesquisas contemporineas que
mostram que os paises que ocupam o topo nas avaliagdes educa-
cionais demonstram a importancia da autonomia das escolas, a
necessidade de que o foco do ensino seja o estimulo A curiosida-
de, a consciéncia critica dos alunos, a necessidade de que a esco-
la seja plural, onde as ideias diferentes possam ser apresentadas
e discutidas, onde o0s aiunos possam apresentar seus pontos de
vista e discordar dos professore e vice-versa. O século XX, ao
contrario do que propde o “Programa Escola sem Partido”, exige
que o ensino tenha como foco estimular a curiosidade e a cons-
ciéncia critica dos aluncs, formar pessoas que saibam lidar com a
diversidade de opinifies presente em nossa sociedade”.

O Férum compreende que “Além dos equivocos conceituais, o “Progra-
ma Escola sem Partido” & inconstitucional, na medida em fere diversos artigos
da Constituicdo Federal de 1988, dentre eles o inciso XXIV, art. 22, que esta-
belece que compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases
da educag&o nacional e o art. 206 que estabelece o principio da pluralidade de
ideias e de concepgdes pedagdgicas em que as praticas de ensino devem se
apoiar.”

I
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SOBRE A POLITICA CURRICULAR

Como afirma José Gimeno (1988, El curriculum: uma reflexion sobre la prética.
Madrid: Morata, 1988.pp. 129-130), a politica curricuiar deve ser definida como:

[...} toda a decisfo ou o condicionamento dos contelidos e da prati-
ca de desenvolvimento do curriculo desde os contextos de deciséo
politica e administrativa, que estabelece as regras do jogo do siste-
ma curricular. Planeja parametros de atuagio com um grau de fle-
xibilidade para os diferentes agentes que moldam o curriculo. Na
medida em que o regula, a politica é o primeiro condicionante dire-
to do curriculo e, indiretamente, é através da sua ag8o que outros
agentes sdo moldados.

Ainda o Férum nos arienta concernente ao caso concreto, PL em questao::

Produto e produtor das praticas educativas, o curriculo correspon-
de a uma seleg8o cultural. Trata-se de uma escolha deliberada e,
portanto, intencionada dos conhecimentos a serem reproduzidos e
difundidos no ambiente escolar. Tal selegéo, fruto de projetos edu-
cativos em disputa, tem sua formulagio embasada nos parame-
tros efou diretrizes curriculares formuladas pelos entes federados.

Ao restringir ndo somente o que sera ensinado, Mas como O pro-
cesso de ensino sera organizado, ja que nele existem restrigbes de
ordem metcdolégica e didatica ao trabalho dos professores, o Pro-
jeto de Lei n® 274/2017 compromete o desenvolvimento dos Para-
metros Curriculares Nacionais, elaborados pelo Ministério da Edu-
cag8o e as Diretrizes Curriculares Nacionais, do Conselho Nacio-
nal de Educagio, que hoje norteiam a educagfo brasileira, além
de restringir a ag&o docente.

Em opoesicho ao que é proposto pelo Projeto de Lei n® 274/2017,
toda a legislagfio educacional vigente respalda o principio da plura-
lidade da representagio de crengas, saberes e culturas nos curri-
culos escolares, bem como o fortalecimento dos mecanismos de-
mocraticos de participaghio social. Assim, respeitada a legislagio
vigente, bem como as diretrizes curriculares definidas pelos entes
federados, ficam prejudicadas, quaisquer proposi¢bes que preconi-
zem a neutralidade na selegfio dos conhecimentos a serem ensi-
nados elou resfrinjam as possibiidades de difus8o da totalidade
dos saberes construidos pela sociedade. E importante salientar
que, aqueles que pregam a neutralidade, por esséncia, indicam o
direcionamento a ser dado, o que evidercia o oposio e a contradi-
G20 ao que é apregoado.

SOBRE A REALIDADE FAMILIAR - EM DADOS — E AESCOLA COMO
INSTRUMENTO INEXORAVEL DE AUXILIO A VIDA E FORMAGAO

Levantamento importante do Ipea, feito com base nos dados de 2011 do
Sistema de informagtes de Agravo de Notificagdo do Ministério da Saude (Si-
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nan), mostrou que 70% das vitimas de estupro no Brasil sdo criangas e adoles-

centes e que 24,1% dos agressores das criangas sa0 os proprios pais ou pa-
drastos.

Ainda em trecho da Minuta do Férum a que esta Comissédo deve se ba-
sear;

Em muitos casos, a famfiia e a vizinhanca "abafam o caso”, caben-
do & escola, na sua funcdo de educar e cuidar, buscar a protegéo
para essas criangas e adolescentes junto aos 6rglos publicos
competentes,

Em um contexto em que tanto a escola tem sido cobrada sobre a
defini¢io de competéncias e responsabilidades para a formag&o
de criangas e jovens, quanto as familias pela indis¢giplina dos estu-
dantes e pela falta de uma base cultural que permita a aprendiza-
gem, € fundamental promover uma colaboragfio respeitosa entre
famfilia e escola, a fim de gue criangas e jovens tenham acesso a
aprendizagem e formagéo adequadas.

Destacamos inteiro teor da Minuta do Férum, aos trechos que seguem,
pois consideramos imprescindiveis a esta Fundamentagdo, na linguagem, na
relevéncia e sobretudo pela propriedade de quem escreve, os préprios Profes-
sores, que lidam dia a dia com a realidade do aluno, e ndo apenas com uma
abstracdo. Segue:

“Quanto a ideologia

Ao vedar a aplicagfio de postulados daquilo que é denominado, em
seu texto, como ‘“ideclogia de género”, o Projeto de Lei n°
274/2017 se opbe & presenga das discussdes relativas a diversida-
de de género no ambiente escolar. A adocio de tal silenciamento,
ao contrario do que sugere a proposicio, nfo é signe de uma neu-
tralidade, mas da definig&o - pelc Municipio - de uma posigéo po-
litico-ideoldgica Unica que pretende eliminar todas as outras que
Ihes sejam contrarias, em flagrante contradicdo com os principios
do Estado Democratico de Direito.

No que tange a oposigdo que o Projeto realiza a referéncia, no am-
biente escolar, a preceitos religiosos, faz-se necessario destacar
que a Educacg#io Plblica Brasileira se orienta pelo principio da laici-
dade, segundo o qual ndo cabe ao Estado impor uma vis&o religio-
sa de mundo ou definir uma reiigi%o como oficial. A aplicagéo des-
se principio também n&o implica qualquer tipo de censura religiosa
quanto as crengas existentes no Pals ou ac¢ proselitismo religioso.
Trata-se do comprometimento das institui¢des plblicas quanto a
abordagem dessa tematica sob o principio do respeito 4 diversida-
de cuitural, sendo assegurada aos estudantes, inclusive, a néo
participago em tais atividades religiosas, caso seja do interesse
do estudante ou de sua familia. Nessa perspectiva, cabe & escola
garantir a liberdade de escolha dos estudantes em relagéio 2 sua
op¢ao religiosa ou de sua familia e, a0 mesmo tempo, instaurar, no
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ambiente escolar, um clima de respeito a todas as manifestagbes
religiosas, @ harmonia favoravel ao processo ensino -aprendiza-
gem.

O que n&o pode acontecer na escola, entretanto, é o desconheci-
mento dos fatos, das realidades, das oposigbes, dos enfrentamen-
tos, porque &€ nela que se aprende o respeito ao outro, a tolerancia,
a civilidade e a cidadania, num pals democratico.

Quanto as agdes politico-partidarias

Considera-se haver um importante equivoco no Projeto de Lei n®
274/2017, na medida em que redne, em um mesmo campo discur-
sivo, agbes pollticas e agbes politico-partidarias.

Os partidos politicos s80 organizagdes que se orientam por um
conjunto de ideias e que visam a alcangar os lugares de represen-
tagao, no ambito dos poderes executivo ou legislativo, em uma so-
ciedade. As discussdes partidarias se localizam, portanto, na esfe-
ra ptivada de uma sociedads. Ja a pollitica diz respeito as intera-
¢bes sociais, individuais e coletivas, com vistas 4 organiza¢éo da
vida comum, caracterizando, assim, a propria vida plblica. Nesse
sentido, considera-se que é apenas a partir da discussao politica
que o efetivo exercicio da cidadania, que ¢ um dos objetivos da
educagao formal, se viabiliza.

Ademais, & preciso lembrar que, de acordo com Aristoteles, o
exerclcio da politica é intrinseco ao homem ja que esse s6 se hu-
maniza a partir da interag&o com o outro. Nessa perspectiva, nfo
apresentar aos estudantes a constituigéo histérica e polltica da so-
ciedade em que se inserem, bem como suas formas de organiza-
¢80 e participagio é, em ultima instancia, negar a eles o direito de
se humanizarem.

Quanto a autonomia docente

Assim como Tardif & Lesard (2005)4, acreditamos que o frabalho
docente @ uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu
“objeto” de trabalho, que é justamente um outro ser humano, por-
tador de uma identidade construida socialmente e culturaimente.
Ensinar & trabalhar com, sobre e para seres humanos e nfo ha
como realizar esse frabalho s& n&o for de forma interativa, envol-
vendo trocas entre os sujeitos. No ambiente escolar, essas intera-
¢Ges assumem formas distintas — professor-professor, professor-
aluno, aluno-aluno, professor-diretor etc. Dessa forma, é com-
preensivel que o trabalho do professor, no A&mbito da escola, n&o
seja uniforme, ocorrendo de forma diferente em classes diferentes,
pois ele é constituldo de relagbes humanas com pessoas dotadas
de iniciativas e de capacidade de resistir ou de participar da agho
do professor. O trabalho docente €, ao mesmo tempo, flexivel e
codificado, controlado e autdnomo.

No Brasil, a autonomia didatica dos professores para 0 ensino dos
conhecimentos, socialmente acumulados pela humanidade, assim
como a autonomia pedagogica das escolas, para definir e imple-
mentar suas respectivas propostas pedagodgicas, estéo estabeleci-
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das, de modo claro e objetivo, no conjunto das normas gerais que
regem a educagéo brasileira que consagram os principios da liber-
dade de ensinar e de aprender e do pluralismo teérico e pedagégi-
co dispostos na Constituic&o Federal de 1988 (art. 206, incisos li e
iil), na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional - Lei Fede-
ral n®

9.394/1996 (art. 3°, Incisos il e ill e art. 12, inciso 1).

Entretanto, faz-se necessério esclarecer que a autonomia que go-
Zzam os docentes e as instituicbes de ensino nac significa nem au-
toriza que o exercicio de suas respectivas atribuigcbes legais se
faca com liberdade absoluta. isso porque, esses principios, inseri-
dos no texto constitucional e na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacso Nacional (LDBEN), estio circunscritos num contexto legal
mais amplo que se refere ao direito a educagéo. inscrita no rol dos
direitos sociais peio art. 6° da Constitui¢o Federal e definida como
direito subjetivo pelo art. 5° da LDBEN, a educagéo tem como ob-
jetivo assegurar, conforme determina a Constituicao Federal em
seu artigo 205, o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho”.
Para que esse objetivo seja alcangado, torna-se essencial 0 exer-
cicio da liberdade de aprender conferida aos educandos, que tam-
bém se insere no conjunto dos principios fundamentais da educa-
¢do no mesmo patamar da liberdade de ensinar e de pensamento,
expresso no inciso Il no art. 206 da Constituicdo Federal.

O “Programa Escola sem Partido” diz respeito, especificamente, &
atuagso docente, determinando, inclusive, que sejam afixados nas
salas de aula, cartazes que descrevem um conjunto de deveres a
serem obrigatoriamente cumpridos pelos professores em sala de
aula. Tal proposigéo, conforme ressaltado, anteriormente, fere a
autonomia pedagoégica das escolas, contrapondo-se ao que dispde
o artigo 15° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a
saber: “os sistemas de ensino assegurario as unidades escolares
publicas de educac#o basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa @ de gestéo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (LDBEN
n° 9.394/96).

Ac propor colocar cartazes ameagaderes nas salas de aula, tiran-
do do professor a sua autonomia intelectuai, o “Programa Escola
sem Partido” criard um clima de perseguicdo aos docentes, afas-
tando do magistério os profissionais que sdo capazes de exercer
sua profissfo com criatividade, competéncia, talento e paix&o.
Destaca-se ainda que - apesar dos esforgos realizados no Brasil,
nos (iltimos anos, no sentido de organizar e estruturar carreiras do
magistério @ de melhorar o salario dos docentes -, ndo consegui-
mos atingir os padrdes minimos necessarios para colocar essa
profissfio 4 altura da sua responsabilidade e, projetos de lei, como
o que estamos analisando, n&o contribuem em nada para solucio-
nar os graves problemas educacionais do Pais, mas, contraria-
mente, corrcboram para desvalorizar, ainda mais, aqueles que s8o
os atores principais na construg&o de uma educagéio de qualidade
para todos. os docentes.

Quanto a Relagao Professor-Aluno
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A relagfio do professor com seus alunos € de fundamental impor-
tancia para o processo ensino-aprendizagem, pois a partir da for-
ma de agir do educador é que o educando se

sentirdA mais receptivo aos contetdos trabalhados em classe.
Como foi dito anteriormente, o0 trabalho docente é essenciaimente
um trabalho de interagéo entre professores e alunos, para que a
construgdo do conhecimento seja alcangada e o aluno possa cons-
truir a sua independéncia intelectual.

A interagfio professor-aluno deve ser vista como o centro do pro-
cesso educativo, mesmo que a agdo docente esteja sujeita a um
programa, a normas da instituic&o de ensino. As vezes, essa inte-
ragéo pode se mostrar conflituosa, pois no podemos desconhecer
que ela se baseia no convivio de classes sociais, culturas, valores
e objetivos diferentes. Esses conflitos devem ser trabathados de
forma pedagégica, na base do respeito as diferengas, na confianga
e na afetividade. Cabe ao professor orientar seus alunos, fortale-
cendo suas bases morais, a capacidade reflexiva e crifica, para
que eles se tornem sujeito autdbnomos.

Consideramos que ¢ Projeto de Lei em quest2o acarreta sérios
prejuizos & relagéo professor-aluno ao pretender limitar o exercicio
da autonomia docente, além de contrariar 0$ dispositivos legais
aqui mencionados, com destaque para a incluso da neutralidade
como principio para o exercicio da docéncia, fato que toma eviden-
te a contradigio em relag4o ao principio constitucional do pluralis-
mo de ideias e concepgbes pedagbgicas, visto que 0 reconheci-
mento da diversidade do pensamento e das diferengas entre os di-
versos tipos de concepgbes € essencial para que os estudantes
possam desenvolver “uma postura ética e social prdpria”, confor-
me previsto no inciso IIl do art. 158 da Lei Organica Municipal de
Belo Horizonte.

As restricbes ao exercicio da autonomia docente mencionadas an-
teriormente também afetam as relagbes professor-aluno. Para que
haja o pleno desenvolvimento intelectual das criangas, jovens e
adultos, faz-se necessario um ambiente em que a possibilidade de
didlogo sobre diferentes formas de pensamento cientifico, social,
filosofico, politico, estético e religiose esteja presente de modo per-
manente nas salas de aula. Nesse dialogo, a convivéncia respeito-
sa entre diferentes pontos de vista represerita uma das bases es-
senciais da formagao para a cidadania numa sociedade democrati-
ca e pluralista.

No tocante ao necessario decoro que deve ser exigido dos profes-
sores da Rede Municipal de Educagao no trato cotidiano dos estu-
dantes, consideramos que as determinagdes constantes do Decre-
to n® 14.835, de 10 de novembro de 2011, que institui 0 Codigo de
Etica do Agente Publico Municipal e da Alta Administrag8o Munici-
pal, representam regramento suficiente para disciplinar a agio do-

cente e atender ao que propde o PL n°® 274/2017 em seu art. 3°. «~

Sob esse aspecto, destacam-se, de modo especial, nesse Decre-
to, o inciso V do art. 8°, que estabelece como dever do agente pu-
blico

“l...] ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, respei-
tando a

capacidade e as limitagdes individuais de todos os usuarios do ser-
vigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou distingdo de
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raga, sexo, ofientagdo sexual, nacionalidade, cor, idade, religigo,
tendéncia politica, posig8o social e quaisquer outras formas de dis-
criminago’ {...];

e o inciso |l do art, 7° que prolbe ao agente publico

[...] discriminar colegas de trabalho, superiores, subordinados e de-
mais pessoas com quem se relacionar em fungdo do trabalho, em
razéo de preconceito ou disting@o de raga, sexo, onientagéo sexual,
nacionalidade, cor, idade, religifio, tendéncia polltica, posicéo soci-
al ou quaisquer outras formas de discriminagao”. {...1

A0 enunciar, nos incises IV e V do art. 1°, principios regradores da
ac8o docente como a “neutralidade politica, ideologica e religiosa
do Estado” e o *direito dos pais sobre a educagio refigiosa e moral
dos seus filhos" e ao definir, no Inciso V do art. 5°, que o professor
“respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam
a educacgéo religiosa ¢ moral que esteja de acordo com as suas
proprias convicgbes”, o PL n° 274/2017 fere os principios da edu-
caclo previstos na legislagdo brasileira @ no protocolo internacio-
nal, podendo acarretar um notério desequilibrio na relagéo famliia-
escola, além de significar uma fragilizagdo da aco educativa, tan-
to docente - face a possiveis questionamentos de ordem ideologi-
ca dos familiares quanto a posturas e atitudes dos professores em
sala de aula -, quanto dos pais que - como é comum na sociedade
contemporanea, n&o conseguem, solitariamente e enclausurados
em seus lares, levar adiante a educagéo plena de seus filhos,
imersos em ambientes onde 0 campo de forgas marginais fazem
frente aos valores éticos e morais e de direitos constitucionals, pre-
sentes nos ditames da escola bragileira.

Ao impor restrigbes para que os professores possam expor suas
proprias concepgdes e convicgdes, bem como at recomendar que
sejam afixados, nas salas de aula, cartazes gue descrevem um
conjunto de deveres que reproduzem tais restricbes, o Projeto de
Lei em questfio, além de fenr os principios da dignidade profissio-
nal docente e da autonomia e do pluralismo tedrico, podera, uma
vez aprovado, promover um desequilibric nas relagdes professor-
aluno, por ensejar a imputag8o ads docentes de infragbes as re-
gras determinadas em seu art. 3° por parte dos estudantes, de
suas famllias, de seus proprios colegas ou de autoridades escola-
res que ndo compartiihem pontos de vista. Essa realidade, com
certeza, promovera ¢ caos social no que se refere ao principio da
autoridade institucional da Escola Pibiica Brasileira.”

Ao que concluem:

A partir dos apontamentos aqui elencados e em resposta aos questiona-
mentos apresentados pela Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultu-
ra, Desporto, Lazer e Turismo, o Férum Municipal Permanente de Educagao de
Belo Horizonte considera que o Projeto de Lei n® 274/2017, que propde instituir
o Programa Escola sem Partido nas instituigdes publicas municipais de Belo
Horizonte:

FL.




1 - fere o principio de autonomia pedagdgica das escolas, bem
como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e ¢ saber, conforme previsto pelo art. 206 da
Constituicio Federal de 1988,

2 - propbe a imposi¢io de determinagbes que cerceiam a atuagio
docente, contrariando o princlpio da autonomia do professor e des-
caracterizando as possibilidades de efetiva¢ao de praticas pedag6-
gicas dialogicas, assim como a prépria relagio professor-aluno
nela implicita;

3 - fragiliza a relaclo famllia-escola tdo cara ao desenvolvimento
escolar dos estudantes, ao propor mecanismos que permitem aos
pais e tutores censurar a atuagsc pedagoégica de docentes e esco-
las, impedindo qualquer dialogo com as famiiias na construgéo do
bem publico, que é a educag¢io de um povo;

4 - contraria o principio de laicidade da educagéo puabilica, na medi-
da em dque confere o “direito dos pais sobre a educagao religiosa e
moral dos seus filhos”, desconsiderando os principios que devem
reger a atividade que prima pelo respeito a diversidade religiosa,
bem como desconsidera outros principios previstos na legislagao
educacional brasileira.

Se o conhecimento nao for amplo e diversificado, a escola formara pes-
soas desprovidas de capacidade critica, ou bitoladas sob uma unica forma de
se ler o mundo e de enxergar a realidade. Por isso, & necessario abordar as
inGmeras formas de entender e estar no mundo de cada familia, que forma o
coletivo de cada uma delas. A proposta da escola sem partido tem partido. E é
de um partido conservador, cuja ideologia preconiza uma sociedade acritica e
despolitizada e pouco diversa.

Este projeto pretende impedir que a escola discuta a diversidade e que
desenvolva o pensamento critico e faz isso por meio da tentativa de imposigéo
do pensamento Unico e de uma censura 4 educagéo, da tutela da fala e da
abordagem dos professores. Nesse sentido, em relagéo a analise da Comisséo
de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, vislum-
bro restricdes e Obices e ao projeto.

Desta forma, passo a registrar os termos da concluséo.

CONCLUSAO

“Mas o que é doutrinag8o? O que configura a imposigéo de uma
opinigo? Qual é a conduta que caracteriza propaganda religiosa ou




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

filosdfica? Qual é o comportamento que configura incitagéo a parti-
cipagdo em manifestagSes? Quais séo os critérios éticos aplica-
vels a cada disciplina, quais sdo 0s contetidos minimos de cada
qual, e em que circunsténcias o professor os tera ultrapassado?”,
questionou o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribu-
nal Federal {STF), quando decidiu pela inconstitucionalidade
da Lei 7.800/2016, do estado de Alagoas, baseada no projeto Es-
cola sem Partido

Na escola o conhecimento deve ser amplo e abarcar o pluralismo de
ideias, para que a formacdo também o seja. A formagio das pessoas deve
dota-las de conhecimentos suficientes para que possam entender acerca das
propostas que se apresentam para sociedade, para economia e para a politica.
Dessa maneira, o processo de ensino-aprendizagem deve ser amplo. E neces-
sario, para tanto, conhecer diversas correntes filoséficas, sociologicas, cientifi-
cas, etc. e nao restringi-las. Na escola é onde se entende a diversidade e vari-
edade de concepgbes de mundo e o pluralismo de ideias.

Prova disso, e de acordo com Leonardo Lusitano (escreveu especial-
mente para Viomundo), é o fato de na escola publica ndo haver unidade de
convicgdes de pais, mdes e familia de uma maneira geral. A “escola é o lugar
da diversidade e ndo de valores hegeménicos”.

Conhecer diferentes visbes de mundo possibilita as pessoas desenvol-
ver o aprego a tolerdncia, como preconiza a alinea 1V, do art 3 da LDB. Além
disso, possibilita entender o que ha por tras de proposi¢des que séo apresen-
tadas a sociedade. O conhecimento das diversas correntes de pensamento
instrumentaliza as pessoas para que sejam capazes de tomar decisées consci-
entes, para que o aluno perceba-se como parte da comunidade, de uma clas-
se, de um ou varios grupos sociais 0 que colabora para a superagédo do indivi-
dualismo e cria condigdes para o pensar social. Principios expressos nos
PCNs (BRASIL, 1997, p. 47)

Tudo isso prepara os educandos para o real exercicio da cidadania, fun-
damento do Estado Democratico de Direito: “a soberania, a cidadania, a digni-
dade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico” (BRASIL, 2015, art. 1°)
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Diante do exposto, nos termos do artigo 85, inciso IV, do Regimento
Interno, opino e concluo pela reprovagéo, ou desaprovacéo do Projeto de Lei
n°® 274/2017.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2017.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5537

Requerente: Confederagdio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino — CONTEE

Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

Relator: Ministro Roberto Barroso

-

Constitucional. Lei n®7.800/2016, do Estado de Alagoas,
que "Institui, no &mbito do sistema estadual de ensino, o
Programa ‘Escola Livre’ ”. Preliminares. llegitimidade
ativa. Inexisténcia de procuragdo com poderes
especificos. Mérito, Usurpagdo da competéncia legislativa
da Unido para editar normas gerais sobre educagdo.
Artigos 22, inciso XXTV. e 24, inciso IX, da Constitui¢dio da
Republica. Ofensa ao principio constitucional do
pluralismo de ideias e concep¢bes pedagdgicas.
Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestagdo pelo nido
conhecimento da agdo direta e pelo deferimento da
medida cautelar pleiteada pela requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103,
§ 3% da Constituigdo da Repiblica, bem como na Lei n° 9.868/99, vem,
respeitosamente, manifestar-se quanto 4 presente agdio direta de

inconstitucionalidade.
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I- DA ACAO DIRETA

Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade, com pedido d¢ liminar,
proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino — CONTEE, tendo por objeto a Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, do
Estado de Alagoas, que “Institui, no dmbito do sistema estadual de ensino, o

Programa ‘Escola Livre™. Eis o teor do diploma normativo impugnado:

“Ar1. 1% Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino, o
Programa 'Escola Livre', atendendo os seguintes principios:

1— neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado;

11 - pluralismo de ideias no dmbito académico,

Il ~ liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da
educagdo, da liberdade de consciéncia;

1V - liberdade de crenca;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais
Jfraca na relagdio de aprendizado;

VI — educa¢do e informagdo do estudante quanio aos direilos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenca,

ViI- direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educag¢do moral
livre de doutrinagdo politica, religiosa ou ideologica;

Art. 2 Sdo vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino regular no
Estado de Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideologica, bem
como quaisquer outras condutas por parte do corpo docente ou da
administrag@o escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides
politico-partiddrias, religiosa ou filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os
conteldos referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos
estudantes dependerd de prévia e expressa autorizacdo dos seus pais ou
responsdveis.

§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas
por concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos,
deverdo constar expressamente no coniralo de prestagdo de servigos
educacionais, documento este que serd imprescindivel para o afo da
matricula. sendo a assinatura deste a autoriza¢do expressa dos pais ou
responsaveis pelo aluno para veiculagdo de conteudos identificados como
os referidos principios, valores e concepgdes.

ADI n® 5537, Rel. Min. Robeyto Barroso 2




FL.

DIIE-"

of

)

§3° Para os fins do disposto nos Aris. 1° e 2° deste artigo, as escolas
confessionais deverdo apresentar e eniregar aos pais ou responsaveis
pelos estudantes. material informativo que possibilite o conhecimenio dos
temas ministrados e dos enfogues adotados.

Art. 3% No exercicio de suas fungdes, o professor:

1 — ndo abusard da inexperiéncia. da falta de conhecimenio ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para qualquer tipo
de corrente especifica de religido, ideologia ou politico-partidéria,

It — ndo favorecera nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgbes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas,

1T ~ néo fara propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partidaria em
sala de aula nem incitaré seus alunos a participar de manifestagées, aios
publicos ou passeatas:

IV ~ ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e economicas,
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
seriedade, as principais versdes, leorias, opinides e perspectivas das
vdrias concorrentes a respeito, concordando ou ndo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatdria, conteidos que possam estar em
conflito com os principios desta lei.

Art. 4°- As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no
ensino_fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da
liberdade de consciéncia e de crenga asseguradas pela Consiituigdo
Federal, especialmente sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5°- A Secretaria Estadual de Educagdo promoverd a realizagdo de
cursos de ética do magistério para os professores da rede publica, aberios
a comunidade escolar. a fim de informar e conscientizar os educadores, os
estudanies e seus pais ou responsdveis, sobre os limites éticas e juridicos
da atividade docente, especialmente no que se refere aos principios
referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6% Cabe a Secretaria Estadual de Educagdo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas fiscalizar o exalo cuinprimento desta lei.

Art. 7% Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lej
estardo sujeitos a sancbes e as penalidades previstas no Cédigo de Etica
Funcional dos Servidores Pyblicos e no Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civil do Estado de Alagoas.

Art. 8°- Esta Lei emtrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art.9° - Revogam-se todas as disposicdes em conlrario.

ADI n® 5537, Rel Min. Roberto Barroso 3
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GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, 05 de maio de 2016.

Dep. RONALDO MEDEIROS Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia

ANEXO [ - ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO
DEVERES DO PROFESSOR

I~ O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou
aquela corrente politico-partidaria;

I — O Professor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de
suas convicgdes politicas, ideologicas. morais ou religiosas, ou da falta
delas;

Il — O Professor ndo faré propaganda politico-partiddria em sala de avla
nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou
passealas;

IV — Ao tratar de quesides politicas, socio-culturais e econdomicas, o
Professor apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes g respeito,

V — O Professor deverd abster-se de introduzir, em disciplinag ou atividade
obrigatoria, conteudos que possam estar em conflito com as convicgdes
morais, religiosas ou ideologicas dos estudantes ou de seus pais ou
responsaveis.

ANEXO 11 - ESCOLAS CONFESSIONAIS

DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falla de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o vbjetivo de coopta-los para esta ou
aquela corrente politico-partiddria;

I - O Professor ndo favorecerd nem prefudicard os alunos em razdo de
suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falia
delas;

111 - O Professor ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou
passeatas.

IV — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdomicas, o
Professor apresentaré aos alunos. de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versoes, leorias, opinides e
perspeclivas concorrenles q respeiio.”

ADI n® 5537, Rel. Min. Roberto Barroso 4
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A autora sustenta a inconstitucionalidade do ato normativo impugnado,
sob a alega¢do de ofensa aos artigos 1°, incisos 11, II1, IV e V; 39, inciso I; 5° incisos
IV e IX; 205; 206, incisos I1, 1V, V, V1 e VI, todos da Constitui¢do Federal'. Aduz,
ainda, que a Lei alagoana n° 7.800/2016 afrontaria “os principais tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, tais como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto

de San José da Costa Rica” (fl. 07 da inicial).

1“drt, {° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. constitui-se em Estado Democrdtico de Direito ¢ tem comao fundamentaos:

..)

If - a cidadama;

111 - a dignidade da pessoa humana,

1V - os valores sociais do trabalho e da livie inicigtiva;

¥ - a pturalismo politico.”

“Art. 3° Constituem objetivas fundamentais da Remiblica Federativa do Brasil:
{ - consiruir uma sociedade livre, justa e soliddria;

“Art. 5° Todos sdo iguais perame a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residemtes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
prapriedade, nos termos seguintes:

()

1V — ¢ livre a manifesia¢iio da pensamento. sendo vedado o ananimato;

()

1X— ¢ livre a expressdo da atividade imelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura
ou licenga, ™

“drt. 205. A educacgdo, direita de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragda da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparc para o exercicio da cidadania
e sua qualifica¢io para o trabatha.

"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a pensamento, a arte e o saber;

HI - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes piblicas e privadas de ensino;
1V - gratuidade do ensino priblico em estabelecimentas oficiais;

V - valarizacda dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclysivamente por concurso ptiblico de provas e titulos, aos das redes miblicas;

VI - gestdo demacrdtica do ensino pitblico, na forma da lei;

Vil - garantia de padrdo de qualidade.”

ADI n® 5337, Rel. Min. Roberto Barroso 5
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Argumenta, nesse sentido, que a norma em quest3o, ao proibir os
professores de tecerem quaisquer consideragSes de ordem politica, religiosa ou
ideoldgica, ofenderia o direito a livre manifestagio do pensamento e a livre expressédo
da atividade intelectual, além de cercear o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas e a liberdade de ensinar e aprender. No entender da requerente, o
diploma legal sob invectiva ofenderia, também, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho, o pluralismo politico, a sociedade livre, justa e solidaria,
0 pleno desenvolvimento da pessoa humana e o seu preparo para o exercicio da
cidadania, a valorizac@o dos profissionais da educagio escolar a gestdo democritica

do ensino publico € o padrio de qualidade social do ensino.

Com esteio nesses argumentos, a requerente pede, liminarmente, a

suspenso do ato questionado e, no mérito, a declaragdo de sua inconstitucionalidade.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Roberto Barroso, que,
nos termos do artigo 10 da Lei n° 9.868/99, solicitou informagdes as autoridades
requeridas, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do

Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, o Governador do Estado de Alagoas
defendeu a inconstitucionalidade da Lei estadual n° 7.800/2016. Aduziu que a
proposig¢do legislativa resulta em ingeréncia na politica educacional do Estado, com
consequente dispéndio pecuniario, e que o diploma trata de matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Informou, ainda, que a proposta legislativa
em questdo foi vetada, tendo sido posteriormente rejeitado o veto pela Assembleia
Legislativa Estadual.

ADI n® 5537, Rel. Min. Roberto Barroso 6
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J4 a Assembleia Legislativa estadual aduziu que a lei em questdo
tenciona apenas vedar a pratica, em todo o Estado, de doutrinag3o politica e
ideologica e quaisquer condutas, por parte do corpo docente ou da administragdo
escolar, que imponham ou induzam aos alunos, de modo parcial, opinides politico-
partiddrias, religiosas efou filoséficas. Afirmou, ainda, que o Estado possuiria
competéncia concorrente para legislar sobre educaco. Com essas consideragdes,

posicionou-se pela constitucionalidade da norma legal sob invectiva.

Na sequéncia, vieram os autos para manifesta¢Zo do Advogado-Geral

da Unido.

I - PRELIMINAR

IL.I - Da ilegitimidade ativa da requerente

Sabe-se que a legitimidade das entidades sindicais para a propositura de
a¢do direta de inconstitucionalidade, como assevera o Ministro Roberto Barroso?,
restringe-se as confederagdes sindicais que se constittam de um minimo de trés

federacdes, nos termos da legislago ordinaria.

A autora, porém, nio demonstrou que preenche tal requisito, ndo
bastando, para tal finalidade, a afirmaco constante do artigo 7° de seu Estatuto no
sentido de que “4 qualquer federacdo ou sindicato, representativos de professores
e ou auxiliares de administragdo escolar, observados as disposicoes deste estatuto,

assiste o direito de filiagdo a Contee.”

2 BARROSO, Luis Roberto. Controle de Constitucionalldade no Direito Brasileiro. 3* ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 159/160.
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Tem-se, destarte, que a requerente ndo comprovou sua legitimidade para
provocar o processo objetivo de fiscalizagdo normativa, o que, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Suprema Corte, impde o ndo conhecimento da ag#io direta. Veja-

se:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Legitimagdo para propé-la. - Ji
firmou esta Corte o entendimento de que, das entidades sindicais, apenas
as Confederagdes sindicais (art. 103, IX, da Constituigdo Federal) tém
legitimagdo para propor agdo direta de inconstitucionalidade. Por ouiro
lado, foi recebido pela Carta Magna vigente o artigo 535 da C.L.T. que
dispde sobre a esirutura das Confederagies sindicais, exigindo, inclusive,
que se organizem com um minimo de trés federagbes. A¢do direta de
inconstitucionalidade que néo se conhece por faltar a autora legitimagéo
para propdé-la.” (ADI n° 505, Relator: Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, julgamento: 20/06/1991, Publicagdo: 02/08/1991).

Dessa forma, ndo deve ser conhecida a presente agdo direta, uma vez

que ausente a legitimidade ativa da requerente.

1111 — Da auséncia de procuragdo com poderes especificos

Ressalte-se, ademais, que a procuragdo apresentada pela requerente
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE n3o confere aos advogados signatirios da peti¢do inicial poderes
especificos para impugnar a Lei n° 7.800/2016, do Estado de Alagoas.

Com efeito, a procuragio referida ndo contém mengéo especifica ao ato
normativo cuja validade constitui objeto de questionamento pela autora. Tal

formalidade € considerada indispensdvel por esse Supremo Tribunal Federal para

ADI n® 3537, Rel Min Robeirta Barroso 2
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que conhega da ag¢do direta de inconstitucionalidade, conforme se colhe do seguinte

julgado:

“E de exigir-se, em acdo direia de inconstitucionalidade, a apresentagdo,
pelo proponente, de instrumento de procura¢do ao advogado subscrilor da
inicial, com poderes especificos para alacar a norma impugnada.”
(ADI-QO n® 2187/BA, Relator: Ministro Octavio Gallotti, grgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagdo em 12/]2/2003),

De fato, o entendimento fixado por essa Corte Suprema sobre a matéria
conduz 2 orientago de que a especificagdo dos dispositivos ou leis questionados no
instrumento de procuracdo constitui requisito indispensavel para o reconhecimento

da capacidade postulatéria do requerente no controle abstrato de constitucionalidade.

Por oportuno, confira-se a decisfo proferida pelo Ministro Cezar Peluso,
nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1816, in verbis;

“1. O plendrio desta Corte firmou o entendimento de que, em a¢do direta
de inconstitucionalidade, ¢ de exigir-se ‘a apresentacdo, pelo proponente,
de instrumento de procuracdo ao advogado subscritor da inicial, com
poderes especificos para atacar a norma impugnada’ (ADIn° 2,187, Rel,
Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 12.12.2003).

Nesse sentido, a jurisprudéncia: ADI n°® 3087, Rel Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 01.03.2004; ADI n® 3,153, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 09.03.2006; ADI n° 3.313, Rel. Min. MARCO AURELIO.
DJ de 21.06.2005; ADPF n° 110, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de
28.06.2007).

Noto que, apesar de intimada a regularizar sua representacio
processual, ndo o fez a demandante, razdo pela qual deverd extinta, sem
resolugdo do mérito, esta agdo.

Imperioso ressaltar a exisiéncia de outras ag¢les direias de
inconstitucionalidade sobre o tema (ADI n°® 1765; ADI n® 1766, ADI n°
1767. ADI n° 1768, ADI n° 1794), motivo pelo qual a presenie extingdo do
processo ndo inviabiliza a eventual andlise da quesido.

2. Tendo em vista o ndo atendimenio do despacho de fl. 110, pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE, conforme atesta certiddo de fl. 111, julgo extinto o

ADI n® 5537 Rel. Min. Roberto Barroso 9
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processo, sem resolugdo do mérito, com base nos arts. 267, IV, do CPC,
21, § 1° do RISTF e 38 da Lei n® 8.038, de 28.05.1990.”

(ADI n® 1816, Relator: Ministro Cezar Peluso, Decisio Monocritica,
Julgamento em 13/04/10, Publicagdo em 27/04/10; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, a presente a¢do ndo deve ser

conhecida.

III - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR

111 I— Do Fumus Boni uris

Conforme relatado, a requerente sustenta que a Lei n® 7.800/2016, do
Estado de Alagoas, violaria o disposto nos artigos 1°, incisos I, III, TV e V; 3°, inciso
I; 5°, incisos IV e IX; 205; 206, incisos I1, IV, V, VI e VI, todos da Constituigio
Federal, porquanto imporia restri¢des & ampla liberdade de ensino, “de tal modo que
ficariam os professores proibidos, desproporcionalmente, de tecerem quaisquer
consideragdes de ordem politica, religiosa ou ideoldgica, as quais estejam

relacionadas as suas convicgdes ” (fl. 06 da petigdo inicial).

A Constituig@o Federal traga, por meio de seus artigos 21 a 24, o sistema
de reparti¢io de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas,

conformando o niicleo® do federalismo brasileiro (artigos 1° caput; 18; e 60, § 4°,

 Conforme aponta José Afonso da Silva, “na teoria do federalismo costuma-se dizer que a reparticdo de poderes
autdnomos constitui o micleo do conceito de Estado Federal, ‘Poderes’, ai, significa a por¢do de matérias que a
Constituigdo distribui entre as entidades autinomas e que passam a compor seu campo de atuagdo governamental,
suas dreas de competéncia”®. SILVA, José Afonso da. Comentério contextual A Constitui¢lio. 6* ed., S¥o Paulo :
Malheiros, 2009, p. 260.
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inciso 1, da Carta Magna*). Amparado no critério da predominancia do interesse, o
Texto Constitucional atribui 8 Unifio competéncia legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, bem como para dispor sobre normas gerais de educag@o e ensino.

A esse respeito, confira-se o teor do artigo 22, inciso XX1IV, da Lei Maior:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XX1V - diretrizes e bases da educagdo nacional,”

Desse modo, a disciplina legal dos temas relacionados a diretrizes e
bases da educa¢io deve ser estabelecida pela Unifio. Essa regra somente ¢
excepcionada pelo disposto no artigo 22, paragrafo unico, da Constituico Federal,
que condiciona a atuagdio legislativa dos Estados-membros, quanto ao tema, a
existéncia de lei complementar federal que os autorize a dispor sobre questdes

especificas. Observe-se:

“Art. 22.(...)
()

Pardgrafo unico. Lei complementar poderad autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

Quanto ao tema versado na persente agio direta, verifica-se a
competéncia legislativa concorrente entre os entes da federag@io para tratar de
educacdio, nos termos do artigo 24, inciso IX, da Carta da Republica, em que a

4 %Ari. 1* A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Demacrdtico de Direito e tem como fundamentos: (...Y"

“Art, 18. A organizagdo politico-adminisiraiiva da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrita Federal e os Municipios. todos aulénomos, nos termos desta Constitui¢do.”

“Art. 60. A Conslituigd@o poderd ser emendada medianie proposta:

G-)
§ 4°- Ndo serd objeto de deliberacdo a proposia de emenda tendente a abolir:
1 - a forma federativa de Estado;”

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberio Barroso . il
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primazia para a elaboragdo das normas gerais foi atribuida a Unifio, que legisla no
interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos demais
entes federados.

Por sua vez, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar a
legislagdo nacional, o que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o poder
de formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissdo destas™. A proposito, confira-se o teor do artigo

constitucional referido, in verbis:

“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

..)
IX - educagdo, culiura, ensino, desporio, ciéncia, lecnologia, pesquisa,
desenvolvimenio e inovagdo, "

¢..)

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a
compe téncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que the for contrério.”

Acerca do que sejam normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto®

ressaita que lhes cabe o estabelecimento de diretrizes nacionais, restando aos

*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30* ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2008, p. 481,

¢ MOREIRA NETO, Dioge de Figueiredo, Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituaglo das
normas gerais. Revista de Informagfio Legislativa, Brasilia, ano 25, n° 100, out./dez. 1988, p. 159.
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Estados-membros editar normas particularizantes que permitam a aplicag@o daquelas

em seus respectivos Ambitos politicos. Confira-se:

“Normas gerais sdo declara¢des principiologicas que cabem a Unido
editar, no uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao
estabelecimenio de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo
ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura de suas legislagdes,
através de normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as relagies e
situagbes concretas a que se destinam, em seus respectivos dmbilos
politicos.”

No mesmeo sentido, Gilmar Ferreira Mendes destaca que normas gerais

seriam aquelas normas “ndo-exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tragam

um plano, sem descer a pormenores™.

Nesse contexto normativo, © artigo 22, inciso XXIV, da Constituigdo,

ao conferir 2 Unifo a competéncia para dispor sobre diretrizes e bases da educaggo

nacional, nada mais faz do que explicitar a competéncia do legislador federal para

definir as normas gerais sobre educagfo que, no caso, foram veiculadas pelo diploma
legal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfo Nacional). De acordo com

o ensinamento de José Afonso da Silva®:

“ (..) a legislagdo concorrenie da Unido sobre as matérias indicadas
supra se limitara a estabelecer normas gerais. Nisso a Constituigdo foi,
as vezes. redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, dd como privativo
da Unido legislar sobre direfrizes e bases da educagdo nacional,
enquanto, no art. 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe legislar

T MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6* ed. Sio Paulo: Saraiva,

2011, p. 853.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 580 Paulo: Maiheiros, 2006, p. 503.
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sobre normas gerais de educagdo, ndo ha nisso incoeréncia, como pode
parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional e sobre
normas gerais somam, no fundo, a mesma coisa.

No que se refere aos Estados-membros e ao Distrito Federal, a Carta
conferiu-thes a competéncia para atuar no sentido de tornar especifico, 4 comunidade
local, o que devera ser cumprido nos termos dessa norma geral. A respeito da
competéncia dos Estados-membros para legislar sobre educagdo, confira-se o que ja

consignou esse Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
3.694, DE 8 DE NOVEMBROQ DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1°
DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO
A OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DO DIST. RITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Competéncia concorrente entre
a Unido, que define as normas gerais ¢ os enles estaduais e Distrito
Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituigdo da Republica, ou
seja, para legislar sobre educacdo. 2. O art. 22, inc. XXIV, da
Constituigdo da Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador
nacional para definir as diretrizes e bases da educagdo nracional,
deixando as singularidades no dmbito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente ™.

(ADI n° 3.669/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia, Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pieno, Julgamento em 18/06/2007, Publicagiio em 29/06/2007);

“CONSTITUCIONAL. EDUCACAQ. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAQ. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE: CF, ART 24, COMPETENCIA ESTADUAL
CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA QU SUPLEMENTAR E
COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. I - O
art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo-
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o DF, no
uso da compeiéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de
normas gerais, a fim de afei¢oa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°);
na segunda hipdtese, poderdo os Estados e o DF, inexistente a lei federal
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de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender
a suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio
(art. 24, § 4°). I - A Lei 10.860, de 31.8.2001, do Estado de Sdo Paulo foi
além da competéncia estadual concorrente ndo-cumulativa e cumulativa,
pelo que afrontou a Constitui¢do Federal, art. 22, XX1V, e art. 24, IX, §
2%e § 3° Il - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/200! do Estado de Sdo
Paulo”.

(ADI n ° 3.098/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/11/2005, Publicagiio em 10/03/2006).

Contudo, no caso sob exame, verifica-se que a Lei n° 7.800/16, do
Estado de Alagoas, institui, no 4mbito do Sistema Estadual e Ensino, o Programa
“Escola Livre”, por meio do qual impdem aos professores a observiancia a diversos
principios, como a “neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado” e o
“direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral livre de

doutrinagdo politica, religiosa ou ideologica”.

A lei ora impugnada versa, portanto, sobre tema pertinente & matéria de
diretrizes e bases da educag3o nacional. Isso porque a tematica concernente aos
principios e fins da educag@io e as bases curriculares das instituigdes de ensino
certamente demanda tratamento uniforme em todo o Pais, de modo que deve ser

regulamentado por normas de caréter nacional.

A mencionada Lei federal n® 9.394/96, em seu artigo 3°, estabelece os

principios que devem nortear o ensino no Brasil:

“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

1 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
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1V - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de institui¢des puiblicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIl - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prdticas sociais.
X1 - consideragdo com a diversidade émico-racial.”

Destarte, o Estado alagoano, ao dispor sobre o Programa “Escola Livre”,
extrapolou os limites de sua competéncia concorrente para legislar sobre educagéo,
tendo em vista que ndo cuida de questdo especifica afeta ao interesse peculiar da

regio.

Ha, portanto, na espécie, invasiio da competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre normas gerais de educagfio, nos termos dos artigos 22, inciso
XXIV, e 24, inciso IX, ambos da Carta Magna.

Sobre o tema versado na presente ag#io direta, confira-se, por oportuno,

o entendimento externado por essa Corte Suprema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL
QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO CURSO E QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE
HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO
ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAO EM
VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR -
LEI DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA
OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS LACUNAS
PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO NECESSARIO
COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA
COM DESVIO DE PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO
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PEDIDO - DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
‘EX TUNC’, A USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. (...) Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo
podem, mediante legislacdo autdonoma, agindo ‘ultra vires’, transgredir
a legistagcdo fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de cujo
exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais
pertinentes a determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie). (...)."
(AD! n° 2667 MC, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 19/06/2002, Publicagdo em 12/03/2004;
grifou-se).

Vé-se que a lei estadual adentrou em tema pertinente a matéria de
diretrizes e bases da educagdio nacional, o qual se encontra disciplinado pela
legisiagdo nacional com fundamento na competéncia da Unido inscrita nos artigos
22, inciso XXIV; e 24, inciso IX, da Carta, a evidenciar a inconstitucionalidade
formal da lei editada pelo Estado de Alagoas.

A respeito do assunto, note-se que esse Supremo Tribunal Federal
reconhecen, em diversos julgados, a inconstitucionalidade formal de normas
estaduais que, em afronta 4 competéncia legislativa privativa da Unifo, dispunham

sobre matéria relacionada a “diretrizes e bases da educagdo nacional”. Observe-se:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR CRIADAS PELO ESTADO E
MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA. SUPERVISAO PEDAGOGICA
DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. ALCANCE. OFENSA AO
ARTIGO 22, AX1TV DA CONSTITUICAO FEDERAL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL  70/2005. ALTERACAO  SUBSTANCIAL. NAO
CARACTERIZACAO. ACAQO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS. (..) 6. Invade a competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do a norma estadual que,
ainda que de forma indireta, subtrai do Ministério da Educa¢do a
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competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar cursos em
institui¢des superiores privadas. 7. Inconstitucionalidade formal do art.
82, § 1°, I da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais que se reconhece
por invaslo de competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagédo (art. 22, XXIV da CF/88). Inconstitucionalidade por
arrastamento dos §4°. § 5°e § 6° do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda
Constitucional Estadual 70/2005. 8. A autoriza¢do, o credenciamento e 0
reconhecimento dos cursos superiores de instituicdes privadas sdo
regulados pela lei federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educaclo{...)"

(AD1 n°® 2501, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Orgiio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/09/2008, Publicagdo em 19/12/2008;
grifou-se);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO DE EDUCACAO

ARTISTICA. FORMACAO ESPECIFICA PARA O EXERCICIO DO -

MAGISTERIO. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. 1. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Iniciativa. Constituicdo
Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. 2. Legislagdo estadual.
Magistério. Educagdo artistica. Formagdo especifica. Exigéncia ndo
contida na Lei Federal 9394/96. Questdo afeta a legalidade. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.”

(AD! n° 1399, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Orgéio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 03/03/2004, Publicagdo em 11/06/2004;
grifou-se).

E preciso atentar, ainda, para o fato de que, ao criar novas diretrizes para
a atuagdo dos professores em sala de aula, o diploma legal impugnado colide
frontalmente com o principio constitucional do pluralismo de ideias e concepgdes
pedagogicas, previsto no artigo 206, inciso III, da Constituigdo da Republica, in

verbis:

"Art. 206. Q ensino serd minisirado cam base nos seguintes principios:

()

Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagégicas, e coexisiéncia de instituigdes
priblicas e privadas de ensino;
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Nesse sentido, confira-se excerto do Aviso n°® 111/2016-GM/MEC
(anexo), exarado pelo Ministério da Educag#io, sobre o Projeto de Lei que deu origem

a norma legal vergastada:

“O Ministério da Educacdo entende que, ao definir a neuiralidade como
um principio educacional, o indigitado Projeto de Lei contradiz o principio
constitucional do pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas, uma vez
que tal pluralidade efeliva-se somenie mediante o reconhecimento da
diversidade do pensamento, dos diferentes saberes e praticas.

O cerceamento do exercicio docente, portanio, fere a Constituigdo
brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a censura de
determinados conteiidos e materiais diddticos, alem de proibir o livre
debate no ambiente escolar. Da mesma forma. esse cerceamenio
pedagogico impede o cumprimenio do principio constitucional que
assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sistema
educacional inclusive.”

No mesmo sentido, a nota Técnica n® 10/2016/GAB/SECADI/SECADI
(anexa), exarada pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo,

Diversidade e Inclusdo daquela Pasta:

“4.1. O Projeto de Lei contraria principios legais, politicos e pedagogicos
que orientam a politica educacional brasileira. que no processo de
consolidag¢do da democracia, apontam para a autonomia dos Sistemas de
Ensino na elaboragdo dos profetos politico pedagogicos, a liberdade de
ensinagr e aprender, o pluralismo de ideias e concepgdes, a
contextualizacdo historico, politico e social do conhecimento, a gestdo
democrdtica da escola, a valorizag@o da diversidade humana e a inclusdo
escolar.

4.2. Ao definir a neutralidade como um principio educacional, o Projeto
de Lei contradiz o principio constitucional do pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente
medianie o reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes
saberes e prdticas. O cerceamenio do exercicio docente, portanto, fere a
Constitui¢@o brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a
censura de determinados conteudos e materiais diddticos, além de proibir
o livre debate no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamenio
pedagogico impede o cumprimento do principio constitucional gque
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assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sisiema
educacional inclusivo.
4.3. A contrariedade desse Projeto de Lei também esta na afirmagdo de
que a educagdo moral e prerrogativa dos pais, ignorando o Art. 205 da
Constituicdo Federal que determina a educagdo dever do Estado e da
familia, em colaboragdo com a sociedade, sem distinguir
competéncias exclusivas dos pais e da escola, ndo separando as diversas
dimensdes do ‘processo educativo, que envolve apreensdo de
conhecimentos, a consirucdo de valores e o desenvolvimento do
pensamenio critico.
4.4. O argumento explicitado no documento de que existem prafessores que
impdem ideologias e induzem os estudantes a um pensamento unico. usado
como justificativa para suposta neutralidade educacioral, na verdade.
Irata-se de uma deturpacdo da pluralidade
presente no processo de construgdo de conhecimento que historicamente
esteve presente nos espagos educacionais. Tal argumenio também se
propde a incriminar os professores que manifestam posicionamentos
presentes na sociedade, quando a diversidade de concepgdes integra o
. desenvolvimento académico social cultural dos estudantes.
4.5. Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei diverge das
Diretrizes Educacionais brasileiras estabelecidas pelo CNE, da LDB, do
PNE e do Constituicdo Federal. ™

Desse modo, constata-se, em consondncia com a jurisprudéncia dessa
Suprema Corte, que o diploma legal questionado invadiu a competéncia legislativa
da Unido para tratar sobre educagdo, prevista nos artigos 22, inciso XXIV; e 24,
inciso IX, da Carta da Republica; bem como o principio constitucional do pluralismo
de ideias e concepgBes pedagdgicas, nos termos do artigo 206, inciso IIi, da
Constituigio da Reputblica.

Diante dessas consideragdes, em sede de cognigdo sumaria, verifica-se
a presenga da plausibilidade juridica necessdria para o fim de suspender,
cautelarmente, a eficdcia da Lei alagoana n° 7.800/2016.

Cumpre destacar, por fim, o entendimento consolidado dessa Suprema
Corte — e reafirmado no juigamento da questio de ordem na Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009;
da medida cautelar na Ac¢3o Direta de Inconstitucionalidade n° 4843, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 03.02.2014; da Ac#o Direta de Inconstitucionalidade
n° 351, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 05.08.2014; e da A¢fo Direta de
Inconstitucionalidade n° 119, Relator Ministro Dias Toffoli, DJ de 28.03.2014 — no
sentido da autonomia do Advogado-Gera] da Unifio para se contrapor a
constitucionalidade das normas submetidas ao seu ¢xame, na jurisdigdo concentrada

de constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

II1.11 — Do Periculum in Mora

Por fim, em relagdo ao periculum in mora, requisito de presenca
igualmente necessaria a concessdo da medida cautelar pleiteada, observa-se estar

satisfatoriamente demonstrado.

Com efeito, como aponta 0 Governador do Estado de Alagoas nas
informagdes prestadas, da aplicagéo da norma impugnada resultara forgosamente o
aumento indevido da despesa publica, tendo em vista os custos necessdrios &
concretizagdo efetiva dos enunciados normativos. Confira-se, a propésito, o artigo 5°
da Lei alagoana n° 7.800/2016, que impde & Secretaria Estadual de Educagio a

realizag#o de cursos de ética do magistério para os professores da rede publica.
A par disso, cumpre observar que a urgéncia da liminar postulada

justifica-se na medida em que a aplicagéo da lei em exame acarreta violagdo direta

ao pacto federativo, porquanto usurpa competéncia legislativa atribuida
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privativamente 4 Unido, além de interferir diretamente nas diretrizes ¢ bases da

educagio nacional,

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unifio manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da ag3io direta; e, no mérito, pelo

deferimento do pedido de medida cautelar formulado pela requerente.

Sédo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem
a fazer em face do artigo 103, § 3° da Constitui¢iio Federal, cuja juntada aos autos
ora se requer, e tendo em vista a orientagdo fixada na interpretagdo do referido
disposftivo nas ADI(s) n° 1.616/PE e 2.101/MS, Relator Ministro Mauricio Corréa,
DJ de 24.08.2001 e 15.10.2001, respectivamente, reafirmada, inclusive, pelo
Plenario dessa Suprema Corte, por ocasidio do julgamento da questdo de ordem na
ADI n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009.

Brasilia, 2ade julho de 2016.

MEDINA OSORIO ' Afoes
& M Py

SecretariofGeral de Contencioso-Substituto

ATS Rﬁﬁ@? DA NOBREGA

Advogada da Unido

AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em_06y 101 /7

X 4 1
Rasponsdvel pela distribuiglo
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