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PROJETO DE LEI N°. 05 12017

‘Dispbe sobre cassagdo dos alvards de
funcionamento cinemas, featros, museus e
estabelecimentos congéneres que permitirem a
entrada e participagdo de criangas e
adolescentes em atividades que nédo
correspondam a sua respectiva classificagédo
etaria”

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE decreta:

Art. 1° — Os cinemas, teatros, museus e estabelecimentos congéneres
que permitirem a entrada e participagio de criangas e adolescentes, em
atividades que correspondam a classificagio etaria para maiores de 18
(dezoito) anos, no Municipio de Belo Horizonte, terfo seus respectivos alvaras
de funcionamento cassados.

Paragrafo Unico —~ A classificagéo etaria devera ser definida de acordo
com a Portaria n® 1.100, de 14 de julho de 2006 ou qualquer outra editada em
substitui¢do a mesma.

Art. 2°. A cassaglo dos alvards de funcionamento, nos termos
estabelecidos no artigo anterior serd determinada ap6s prévio processo
administrativo, no qual serdo assegurados aos estabelecimentos acusados o
contraditério e a ampla defesa.
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Art. 3° - O processo administrativo de que trata o artigo anterior sera
instaurado por deciséo da autoridade administrativa competente, sempre que
tomar ciéncia, por qualquer via idonea, do ato praticado por estabelecimento
gue exerga as atividades no ambito do municipic de Belo Horizonte.

§ 1° - A autoridade administrativa competente nédo podera se recusar a
determinar a abertura do processo administrativo referido no artigo 2° sob
pena de responsabilizagdo funcional, quando tiver noticia do ato praticado pelo
estabelecimento por meio de requerimento escrito, enderegado ao 6rgéo
municipal competente.

§ 2° - O requerimento a que se refere o paragrafo anterior podera ser
apresentado, indistintamente, por qualquer pessca do  povo,
independentemente de ser o requerente a vitima ou o responsavel legal pela
vitima do ato praticado.

Art. 4° - Os proprietarios dos estabelecimentos a que se refere o Art. 1°,
uma vez condenados no processo administrativo competente, ficarao
impedidos de atuar e constituir novas empresas nos respectivos setores de
atuagéao por 05 anos a contar da cassagéo do alvara de funcionamento.

Art. 58° - Ficam revogadas todas as disposicées contrarias

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Belo Horizonte, 03 de QOutubro de 2017.

(

Vereador Irlan Melo
Lided do P_R
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JUSTIFICATIVA

Recentemente temos visto uma cruzada onde se discute até onde vai a
liberdade de expressido frente a conceitos legais, culturais e religiosos. Séo
dedicados minutos interminaveis onde cada lado quer defender seu “direito” de
fazer ou de nao permitir que seja feito algo ante ao conceito pessoal de
liberdade de expresséo. Entretanto, quaiquer que seja a ideia defendida, €
importante sempre fazer uma exegese do tema de acordo com 0s principios
legais e constitucionais de nosso ordenamento juridico para assim poder emitir
um juizo de valor sensato.

Segundo o artigo XIX da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos:

"Todo ser humano tem direito & liberdade de opinido e expresséo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e f{transmitir informagbes e ideias por quaisquer meios €
independentemente de fronteiras”.

Esse conceito acima descrito é fundamental nas democracias modernas.
O artigo 5° inciso IX de nossa Constituigdo assevera que: € livre a expresséo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licengae o artigo 220 diz que: A
manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigao,
observado o disposto nesta Constituicdo. O § 2° do mesmo artigo delimita
que: E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

Lado outro, 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) tem regras
rigidas quanto a preservagido do direito de nossos menores consignado em
seus artigos 240 e 241. Entretanto, os artigos do ECA fazem mengéao a pratica
ou induzimento de atos sexuais. A legislagdo brasiieira ndo prevé nenhuma
punigdo para a “inocéncia da presenga de pessoas nuas ao lado de criangas”
ou a apresenta¢do de pornografia, ou qualquer material com conteudo sexual
ou de sexo explicito a menores. Esse & o ponto. Alterar a legislagéao € algo que
se impde para proteger nossas criangas da erotizagdo precoce, visto que se
nao ha induzimento a pratica sexual, ndo ha crime.

Observe-se que o artigo 3° dispbe que: A crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegdo integral de que ftrata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigées de
liberdade e de dignidade. Assegurar esse complexo desenvolvimento deve ser
nosso objetivo principal como sociedade.
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Sabe-se que o poder familiar &€, em regra, inerente & paternidade. Com base
nele, nos termos do art. 1.634 do CC/02, compete aos pais dirigir a criagéo e
educagéo de seus filhos menores.

Assim, a primeira premissa de julgamento, extraida dessas consideragées, e
que a liberdade de educar encontra-se limitada especialmente pela clausula
geral de dignidade dos filhos. As fronteiras entre o exercicio licito e abusivo da
educacao s6 poderdo ser tragadas quando se tem em conta circunstancias da
realidade vivida pelas partes ou, ao menos, da comunidade em que se
inserem.

Foi com intuito de criar especial prevengdo & crianga e ao adolescente que o
legistador impés ao poder pulblico o dever de regular as diversbes e
espetaculos publicos, classificando-os por faixas etarias (art. 74 do ECA).

Assim, a classificag@o é “indicativa” porque “os responsaveis pelas diversdes e
espetaculos pulblicos deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a
entrada do local de exibigdo, informagdo destacada sobre a natureza do
espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de classificagéo” (art. 74,
paragrafo unico, do ECA). De posse dessa informagdo, 0s pais e responsaveis
podem ajustar-se, frequentando aqueles espetaculos que melhor contribuirdo
para a formagdo que pretendem dar a suas criangas e adolescentes. A
classificac@o indica previamente o que esperar de determinado espetaculo, de
modo a informar para viabilizar a prevengéo a danos.

Com essa sistematica, evita-se que pais, responsaveis e educadores em geral
surpreendam-se ao assistir a espetaculo publico, expondo involuntariamente
criancas e adolescentes a programacao impr(;gria. A ciassificagdo tem,
portanto, nitido carater pedagégico e preventivo. A principio, ela n&do limita e
nem se opde & liberdade de educagdo, mas a auxilia, atuando como seu
instrumento.

Ocorre que as fungées da classificago indicativa ndo se esgotam nesse papel
de auxiliar a educagéo. Vejamos a portaria:

PORTARIA N°1.100, DE 14 DE JULHO DE 2006

Regulamenta o exercicio da Classificacao Indicativa de diversdes
piblicas, especialmente obras audiovisuais destinadas a cinema, video,
dvd, jogos eletrdnicos, jogos de interpretagao (RPG) e congéneres

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA,
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Art. 14. Com base nos critérios de violéncia e sexo, e obedecidos os
parametros do Manual de Classificag@o Indicativa, as diversdes ptiblicas s&o
classificadas como:

| - especialmente recomendada para criangas e adolescentes;
Il - livre — para todo o publico;

lil - n&o recomendada para menores de 10 (dez) anos;

IV - n&éio recomendada para menores de 12 (doze) anos;

V - n&o recomendada para menores de 14 (quatorze) anos;

VI - ndo recomendada para menores de 16 (dezesseis) anos; e
VIl - n&o recomendada para menores de 18 (dezoito) anos.

Paragrafo Gnico. As diversdes publicas de que trata o inciso | deste artigo
serdo, de oficio ou mediante solicitagio, analisadas para classificagéo
indicativa na respectiva categoria.

Em primeiro lugar, o art. 18 desse ato normativo estabeleceu que “a informagéo
detalhada sobre o contetido da diversdo publica e sua respectiva faixa etaria é
meramente indicativa aos pais e responsaveis que, no regular exercicio de sua
responsabilidade, podem decidir sobre o acesso de seus fithos, tutelados ou
curatelados a obras ou espetaculos cuja classificagdo indicativa seja superior a
sua faixa etaria”.

Art. 18. A informagio detalhada sobre o conteudo da diversédo publica e sua
respectiva faixa etana € meramente indicativa aos pais e responsaveis que, no
regular exercicio de sua responsabilidade, podem decidir sobre o acesso de
seus filhos, tutelados ou curatelados a obras ou espetaculos cuja classificagio
indicativa seja superior a sua faixa etaria.

Art. 18. Cabe aos pais ou responsaveis autorizar 0 acesso de suas criangas
e/ou adolescentes a diversdo ou espetaculo cuja classificag@o indicativa seja
superior a faixa etaria destes, porém inferior a 18 (dezoito) anos, desde que
acompanhadas por eles ou terceiros expressamente autorizados.

No entanto, o art. 19 da aludida Portaria também frisou que a autonomia dos
pais ndo € téo larga a ponto de autorizar entrada de seus filhos menores em
estabelecimento que exponha ao publico espetaculo cuja classificagéo seja
proibida para menores de 18 anos.
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Aqui exsurge a segunda fungdo da classificagao: delimitar a liberdade de
educacdo. A classificagéo € indicativa para as faixas inferiores a 18 anos; para
esta é proibitiva.
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Artigo 70 do ECA: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente”. Assim, a luz da
vulnerabilidade da crianga, ainda que o fato em questdo conte com o provavel
consentimento materno,é obrigagdo da familia, da sociedade e do Estado
intervirem na defesa do incapaz.

Desta forma, entendo que o presente projeto sera muito importante para o

nosso Municipio visto que disciplinara punigéo agueles que n&o se adequarem
a classificag&o indicativa.

Belo Horizonte, 03 de Qutubro de 2017.

o

Vereador Ifian Melo
Lider do PR
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