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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROJETO DE LEI N° 274/2017

PARECER EM PRIMEIRO TURNO

Voto da Relatora

“Ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar
as possibilidades para a sua propria produgéo ou
a sua construgéo.” (Paulo Freire)

| - RELATORIO

De autoria dos/as vereadores/as Autair Gomes, Bim da Ambulancia, Bispo
Fernando Luiz, Carlos Henrique, Catatau da Itatiaia, Eduardo da Ambuléancia,
Elvis Cortes, Femando Borja, Flavio dos Santos, Hélio da Farmacia, Jair di
Gregério, Jorge Santos, Juliano Lopes, Marilda Portela, Nely, Osvaldo Lopes,
Pedrao do Depdsito, Rafael Martins, Reinaldo Gomes, Wellington Magalhdes e
Wesley Auto-escola, o Projeto de Lei n® 274/2017, que “institui, no &mbitfo do
sistema municipal de ensino do Municipio de Belo Horizonte, o Programa Escola
sem Partido”.

A proposigao foi distribuida & Comissdo de Legislagdo e Justica, a qual
aprovou parecer do vereador Irlan Melo que opinava pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei. Em seguida, a Comissédo de
Educacgédo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo aprovou
parecer de autoria do vereador Gilson Reis que rejeitava a proposigéo, nos termos
do art. 85, IV, do Regimento Interno desta Camara.
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Remetido a Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, foi
designado, como relator, o vereador Mateus Simdes, que emitiu parecer pela
aprovagéo da proposi¢io, com apresentagéo de emendas. Contudo, a Comissao
ndo aprovou o referido parecer, razdo pela qual fui designada relatora para
andlise do Projeto de Lei e, nessa condigdo, tendo visto e examinado a

proposi¢ao, passo ad meu parecer, nos termos regimentais.
Il- FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n® 274/2017 estabelece que o exercicio da atividade
docente no Municipio de Belo Horizonte deve respeitar — além de principios
reconhecidos pela Constituicdo e pela legislagio concernentes a liberdade de
aprender e de ensinar, a liberdade de consciéncia e de crenga dos estudantes e
ao pluralismo de ideias — a neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado e
o direito dos pais sobre a educacio religiosa e moral dos seus filhos,
supostamente assegurado pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. A
proposigdo fixa que o Poder Publico ndo se imiscuira na orientagdo sexual dos
alunos nem permitird qualquer pratica capaz de comprometer o desenvolvimento
de sua personalidade em harmonia com a respectiva identidade biologica de
sexo, “sendo vedada, especialmente, a aplicagdo dos postulados da feoria ou
ideologia de género”.

Nesse sentido, o PL prevé deveres a serem cumpridos pelos/pelas
professores/as a fim de proibir quaisquer atividades e reflexdes docentes
relacionadas as perspectivas politicas, religiosas, morais e sexuais, impedindo
discussdes sobre as diversidades e outras questdes centrais na vida social.
Estabelece que as instituigbes de educagdo basica devem afixar nas salas de
aula e dos/as professores/as cartazes contendo estes deveres. Fixa, ainda, que
as escolas confessionais e particulares que se orientem por principios e valores
morais, religiosos e ideolégicos devem obter autorizagdo dos pais ou

responsaveis pelos estudantes para veiculagao dos contetdos.
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Apesar de o PL citar os principios consagrados na educagao brasileira da

liberdade de aprender e de ensinar, da liberdade de consciéncia e de crenga dos
estudantes e do pluralismo de ideias, a proposi¢do, em sintese, retira qualquer
eficacia ou efetividade desses principios, ao estabelecer como diretriz central da
atividade educacional a suposta “neutralidade politica, ideol6gica e religiosa” na
tentativa de controlar todas as dimensdes dessa politica puablica, sem respeitar os
patamares basilares, publicos e coletivos, que regem essa atividade.

Na realidade, este PL faz parte de uma disputa polftico-ideolégica que vem
sendo travada na sociedade brasileira, na qual setores conservadores da politica
nacional se articulam de modo a incidir diretamente nas politicas publicas
educacionais desenvolvidas pelos diferentes entes estatais nas esferas
municipais, estaduais e federal. Essa incidéncia, por um lado, promove
perspectivas preconceituosas e restritivas dos direitos de mulheres, pessoas
afrodescendentes e LGBTIQs, 0s quais sdo grupos historicamente marginalizados
na sociedade brasileira, e, por outro lado, estimula premissas discriminatérias e
hostis ao debate republicano de ideias e projetos diversos para o Pals.

O movimento autodenominado “Escola sem Partido™, que deu ensejo a
diversos Projetos de Lei como o gue ora se discute, alega pretender combater a
chamada “doutrinacdo ideolégica” nas escolas brasileiras, mediante a criagéo de
um ambiente de vigildncia constante e denuncista, que se materializa em
gravagbes dos e das professoras em salas de aula, em condutas constrangedoras
e opressoras as diferengas politicas e socioculturais, em denuncias infundadas
sobre a abrangéncia dos temas tratados em aulas e nos materiais didaticos. A
estratégia inclui, ainda, a disponibilizagao de um modelo de projeto de lei que
busca implantar um formato de “Escola sem Partido" nas cidades brasileiras por
meio dos Legislativos municipais.

Os membros do movimento pregam a neutralidade da educagio, atacando
supostos aparelhamentos do Estado para propagandear “ideologias comunistas’
e “de género’. O tema apresenta elevado grau de complexidade, uma vez que o

discurso, aparentemente razoavel, esconde um processo de opressdo das
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diferengas, de intolerancia ao pluralismo de ideias, de exacerbagdo do machismo
e do racismo, e de aberta LGBTIQfobia.

Isso porque a ‘“neutralidade” que as proposigbes dessa natureza
alegadamente buscam instituir nos ambientes escolares € objetivamente
inalcangavel, nao podendo servir de pardmetro para o estabelecimento de normas
juridicas de carater cogente. Devemos considerar que todas as partes envolvidas
no processo de aprendizado, desde professores/as até estudantes e pais/maes,
estdo inseridos em um substrato cultural, no qual valores, concepgdes de mundo,
ideias e ideais perpassam e orientam as formas de ser, de estar e de interagir
com o mundo, sendo absolutamente impossivel que uma lei consiga descolar de
um profissional da drea de educag8o todo esse conjunio de valores que, na
pratica, o definem como sujeito. Nas palavras da educadora Inés A. Castro

Teixeira:

Seu fazer e pensar, seus saberes e representagbes néo
emergem No vazio, mas em espagos macro e microssoclais,
fluentes em tempos histéricos de curta, média e longa
duragdo. Realidades fundadas em dimensGes materiais e
simbdblicas, presentes como malrizes de significagdo e como
ressignificagdo, construidas nas préticas instituidas e
instituintes de sujeitos individuais e coletivos de suas vidas.
Experiéncias tecidas no mundo vivido, marcadas pela sua
temporalidade. (TEIXEIRA, inés A. Castro. Os professores
como sujeitos sécio-culturais. In: DAYRELL, Juarez (Org.).
Miitiplos olhares sobre educagéo e cultura. Belo Horizonte:
Editora da UFMG, 1996. p.180-181)

Diante da impossibilidade fatica de se descolar dos docentes os valores e
concepgdes trazidos pela experiéncia e pela histéria de vida de cada um deles e
diante da constatacdo de que é humanamente impossivel aos professores e
professoras que se abstraiam da sua condi¢ao de sujeitos na elaboragéo e no ato
de ministrar as aulas, € preciso assumir que o PL, na verdade, ndo almeja a
“neutralidade” em sala de aula, mas a prevaléncia de certas concepgdes e valores

hegeménicos, que mais profundamente se identificam com o senso comum
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conservador, eliminando qualquer possibilidade de abordagem de visbes de
mundo diferenciadas em sala de aula.

Para constatar esse quadro, basta analisar as demais proposigdes
apresentadas e defendidas, local e nacionalmente, pelo grupo politico
responsavel pela apresentagéo dos projetos da franquia “Escola sem Partido”. As
pretensbes de neutralidade no ensino parecem desaparecer quando alguns dos
parlamentares signatarios do Projeto que ora se discute, sem atentar para a
aparente incoeréncia entre as Proposigées, votaram, por exemplo, contra o veto
ao PL n° 1642/2015, que buscava instituir a obrigatoriedade da disciplina de
Ensinc Religioso nas escolas municipais de Belo Horizonte em abril deste ano.
Como podem ser favoraveis a “neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado” e, ac mesmo tempo, trabalharem de forma ostensiva para minar o
principio da laicidade do Estado, que pressupde o ndo alinhamento religioso das
instituigbes pablicas brasileiras, de modo a zelar por uma convivéncia respeitosa
entre as pessoas de todas as religides e aquelas que ndo possuem religido? Isso
se da devido ao fato de essa contradigio ser apenas aparente, eis que néo se
cogita, com o Projeto, alcancar neutralidade alguma, mas a prevaléncia de
algumas concepgdes de mundo (restritivas, conservadoras, autoritarias) sobre
outras (pluralistas, diversas e democraticas).

Assim, sob o falso argumento de retirar o “partido” da escola, esse
movimento, na realidade, defende uma escola sem diversidade, sem pluralidade
de ideias e sem liberdade de expresséo, através da conformagé@o de um espago
de reprodugéo sistematica da intolerancia, do 6dio e da opresséao as diferengas,
totalmente contrario a dignidade e ao respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais.

A questdao ganhou repercuss@io nacional, tendo o Supremo Tribunal
Federal, em analise de casoc paradigmatico originario do estado de Alagoas,
declarado liminarmente a inconstitucionalidade do projeto no &ambito da
apreciacio de Medida Cautelar na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°
5537/2017. O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, decidiu provisoriamente pela
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inconstitucionalidade da tei n® 7.800/2016, que foi copiada do texto base do
projeto “Escola sem Partido” disponivel na pagina web® do movimento.

Sobre o tema da neutralidade, na forma abordada pela lei alagoana, muito
semelhante & que ora se analisa, Barroso preleciona que a ideia de neutralidade
politica e ideoldgica ali defendida € antagdnica & de protegdo ao pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagbgicas e a promogao da toleréncia, tai como
previstas na Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educagdo. Na mesma direg¢ao, o
também Ministro Marco Auréiio argumentou que a imposi¢ao da neutralidade - se
fosse verdadeiramente possivel — impediria a afirmagio de diferentes ideias e
concepgdes politicas ou ideolégicas sobre um mesmo fendmeno em sala de aula.
A exigéncia de neutralidade politica e ideoldgica implica, ademais, a n&o
tolerancia de diferentes visGes de mundo e perspectivas politicas nas aulas.

importante decorréncia da adogio desse falso conceito de neutralidade,
ainda, se configuraria na tentativa de reduzir a atividade dos professores & mera
transmissdo de contelido técnico-cientifico, como se possivel fosse deslocar o
sujeito professor das suas praticas de ensino e do contexto sociocuftural e politico
ao qual pertence.

Sob a égide da neutralidade, deturpam o Pacto de San José da Costa Rica,
que trata do direito privado, da intimidade, da fiberdade de crenga e de protegao
contra o fundamentalismo religioso do Estado, acusam o professor de exceder os
limites de sua atividade profissional e de se imiscuir em assuntos educacionais,
como se fosse possivel distinguir contetdo e educagao. Ocotre que a educagao é
um direito social, pablico, garantido pela Constituicido Federal Brasileira como
dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaborac¢ao da sociedade.

Nesse sentido, a realizagdo de uma educagao democratica, com base
constitucional, deve ser protagonizada pelos diversos agentes presentes na
escola — professores, alunos, gestores, auxiliares e outros —~ em didlogo com as
familias e com a comunidade, desde sua concepgio como politica publica nos
planos educacionais até as salas de aula e rotinas escolares, passando peia

construcdo dos projetos pedagogicos de cada unidade de ensino.
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Partindo pois de uma educagdo democratica, o papel do professor nao
pode ser outro senao a participagéo atuante nessa complexa rede de interagdes e
trocas que constroem a escola. Como sujeitos de uma mesma pratica social, o
objetivo do professor é conduzir o educando pelo processo de apropriagac do
conhecimento. O sentido do trabalho do professor fica totalmente desfigurado
quando se tenta reduzi-lo a instrugao, retirando a dimenséo politica da pratica
pedagdgica, sob a falacia da neutralidade. Nas palavras do Patrono da Educagao

Brasileira, Paulo Freire, constatamos:

Creio que nunca precisou o professor progressista estar t&o
advertido quanto hoje em face da esperteza com que a
ideologia dominante insinua a neutralidade da educagéo.
Desse ponto de vista, que ¢é reacionario, o espago
pedagodgico, neutro por exceléncia, ¢ aquele em que se
treinam os alunos para préticas apoliticas, como se a maneira
humana de estar no mundo fosse ou pudesse ser uma
maneira neutra. Minha presenga de professor, que ndo pode
passar despercebida dos alunos na classe e na escola, é uma
presenca em s/ politica. Enquanto presenga n8o posso ser
uma omissdo, mas um sujeito de opgbes. Devo revelar aos
alunos a minha capacidade de analisar, de comparar, a
avaliar, de decidir, de optar, de romper. Minha capacidade de
fazer justica, de ndo falhar & verdade. Etico, por isso mesmo,
tem que ser o meu testemunho. (FREIRE, Paulo. Pedagogia
da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996. p. 38)

Nossa preocupa¢8o com a ingeréncia da proposta na autonomia e
liberdade do professor e com a tentativa de cercear o trabalho docente se justifica
ao analisar o Projeto de Lei n°274/2017 que fixa, em seu anexo, 06 (seis)
DEVERES DO PROFESSOR, criando assim um rol taxativo de agbes, como se o
amplo e complexo exercicio da docéncia se limitasse a esses deveres.
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Contudo, observamos ainda que tal projeto é feito para e ndo com os
professores, 0 que acaba por minar ainda mais a participagdo destes na
construgdo de uma educa¢do democratica. E, se de um lado, observamos a
criagio de um clima de denuncismo, controle e vigilancia do trabatho dos
professores, por outro, acreditamos que um ensino de qualidade se baseia na
existéncia de uma comunidade escolar, constituida a partir da diversidade e
pluralidade de sujeitos e ideias.

Outro grande problema da proposi¢do em andlise é a desconexao entre a
atividade do professor e as pollticas publicas definidas em &ambito hacional,
estadual e municipal para a educagdo. Ao delimitar agdes para o professor no
exercicio de sua fungdo, o legislador desconsidera a existéncia de uma politica
e uma administragio escolares, que definem diretrizes e bases para essa fungéo.
A a¢ao do professor em sala de aula ndo corresponde a uma atuagéo solta e de
acordo com a propria conveniéncia, ela esta vinculada a toda uma construgdo
anterior que val desde a existéncia de um Plano Nacional de Educagéo, passando
pelos Projetos Politico-Pedagdgicos de cada instituigdo, até sua dimenséo mais
especifica na elaboragdo de planos de aula, consethos de classe e reunides de
pais e professores.

Os desvios éticos dos professores devem ser tratados em insténcias
especificas, combatendo as mas praticas e protegendo os estudantes de terem
seus direitos violados, sempre garantindo processos de escuta e apuragdo que
prezam pela ampla defesa e contraditério como principios preconizados pela
Constituigdo Federal de 1988. E, no caso do Servigo Plblico ainda sdo passiveis
de controle social. Nesse sentido o que precisamos € da garantia de uma
formagéo docente com base nos valores humanos e do exercicio do controle
social feito pelos pais e alunos, dentro das escolas e da prépria comunidade.

Simulando uma preocupacdo com a nao doutrinagédo o projeto da Escola
sem Partido tenta estigmatizar os professores como meros executores,
consumidores passivos de politicas publicas pensadas fora do muro das escolas.
E para isso, colocam os estudantes como receptores meramente passivos desse

conteudos reproduzidos. Dessa forma,
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A escola é lugar importante no processo de subjetivagdo de
criangas e jovens de diversos segmentos socioecondmicos do
pais. Na instituigdo escolar, esses sujeitos t6m a possibilidade
néo apenas de aprender contelidos novos, mas também de
expandir suas visdes de mundo, por meio do convivio com
colegas e docentes que possuem diferentes pontos de vista e
com quem compartilham um espago comum, e de
constituir-se afetiva e politicamente a partir dessa experiéncia.
(SILVA, Conceigao; BACELLAR, Rafael & CASTRO, Lucia. A
acdo coletiva e os valores da vida escolar. In: MAYORGA,
Claudia; CASTRO, Lucia; PRADO, Marco (Orgs.) Juventude e
a experiéncia da politica no contemporaneo. Rio de Janeiro:
Contra Capa, 2012, p.169-200.)

Retomando a decis&o do Ministro Relator, este ainda teceu consideragdes
sobre a patente inconstitucionalidade do PL, em fungdo da ofensa aos arts. 22,
24, 205, 206 e 214 da Constituigdo da Republica. Sobre a distribuigdo da

competéncia legislativa concorrente, com base no art. 24, Barroso ressaltou que

A competéncia pnivativa da Unido para dispor sobre as
“diretrizes” da educagdo implica o poder de legislar, com
exclusividade, sobre a “onentagdo” e o “direcionamento” que
devem conduzir as agbes em maléria de educagdo. Ja o
poder de tratar das “bases” da educagdo refere-se a
regulagdo, em carater privativo, sobre os “alicerces que [ihe]
servem de apoio”, sobre os elementos que lhe dao
sustentagéo e que conferem “coesédo” a sua organizagao.

Portanto, legislar sobre direfrizes e bases significa dispor sobre a orientagéo,
as finalidades e os alicerces da educacgdo, Ocorre justamente que a liberdade
de ensinar e ¢ pluralismo de idelas constituem diretrizes para a organizagao
da educag¢do impostas pela propria Constituigdo. Assim, compete
exclusivamente a Unido dispor a seu respeito. O Estado pao pode sequer

pretender complementar tal norma, devendo se abster de legislar sobre o
assunto. Nesse sentido, o texto expresso da Constituicdo da Republica:
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principlos:

[.]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar ¢
pensamento, a arte e o saber;

i1l - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagégicas, e
coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino;
(grifos nossos).

Ademais, os artigos 205 e 214 da Carta Magna preveem:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (grifos nossos)

Art. 214, A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo
para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, efapas e modalidades por meio de
acbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - erradicagdo do analfabetismo,

i — universalizagao do atendimento escolar;

il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promog¢do humanistica, cientifica e tecnolbgica do
Pais;

Vvl — estabelecimenio de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporgao do produto interno
bruto. (grifos nossos)

Do mesmo modo, ndo ha divida de que a regulamentagdo do tipo de

educacdo apto a gerar “o pleno desenvolvimento da pessoa” e a “"promogéo

humanistica do pais” integra o conteGdo de “diretriz da educagdo nacional’ e,
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portanto, constitui competéncia normativa privativa da Unido. Em linhas gerais, a
Constituicdo e a legislacdo federal asseguram a construgdo de uma educagao
emancipadora, que habilite as pessoas para os mais diversos ambitos da vida,
como ser humano, como cidaddo, como profissional, tendo como eixos
articuladores: (1) liberdade de aprender e de ensinar; (2) o pluralismo de ideias e
de concepgbes pedagdgicas; (3) a valorizagdo dos profissionais da educagéo
escolar.

No mesmo sentido, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
conhecido como “Protocolo de San Salvador”, reconhece que a educagdo deve
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, a capacitagéo para a
vida em sociedade e a tolerancia e, portanto, deve fortalecer o pluralismo de

ideias e as liberdades fundamentais. Veja-se:

Protocolo Adicional de Sdo Salvador (Decreto n® 3.321/1999)

Art. 13. Direito @ Educagéo

[.1

2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a
educagdo deverd orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo jideolégico, pelas liberdades fundamentais,
pela justica e pela paz. Convém, também, em que a
educagdo deve capacitar fodas as pessoas para parlicipar
efetivamente de uma Sociedade democralica e piuralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensdo,
a folerdncia e a amizade entre todas as nagbes e fodos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades
em prol da manutengdo da paz.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim
de conseguir o pleno exercicio do direito a educagdo: [...]

4. De acordo com a legislagdo interna dos Estados-Partes, 0s
pais terdo direito a escolher o tipo de educagdo que devera
ser ministrada aos seus filhos, desde que esteja de acordo
com os principios enunciados acima.” (grifos Nossos)
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Assim, o Protocolo de San Salvador trata, de forma expressa, do direito
humano a educagao, dos quais sdo sujeitos todos/as cidadaos/as, incluindo as
criangas, jovens e adultos, bem como estabelece os limites do direito dos pais no
que concerne a escolha do tipo de educacgédo que devera ser ministrada aos seus
fithos. Prevé, de maneira incontroversa, que o direito dos pais sobre o tipo de
educagdo a ser ministrada deve ser respeitado, desde que esteja de acordo com
os principios estabelecidos no Protocolo, quais sejam: (1) o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade; (2) o
respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoiogico, pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz, (3) promogdo da compreensdo, da
~ tolerancia e da amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos
ou religiosos; (4) promogédo de atividades em prol da manutengdo da paz; (5)
estimulo a participagéo efetiva em uma sociedade democratica e pluralista.

Nesse sentido, o Protocolo, em fungdo de seu objeto, estabelece e
complementa as disposigbes atinentes aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos, notadamente em
relagdo ao disposto no artigo 12, ponto 4, da referida Convengéo. Assim, o direito
dos pais sobre a educagdo moral e religiosa de seus/suas filhos/as — em
consonancia com o direito a liberdade de consciéncia e de religido, que inclui
inclusive o direito de mudar de religiazo ou de crengas, e de acordo com o
Protocolo de S&o Salvador — trata-se de direito condicionado ao respeito aos
principios e diretrizes gerais dos referidos Tratados Internacionais.

Desse modo, o direito dos pais sobre a educacgdo de seus/suas filhos/as
nédo deve ser entendido de maneira absoluta, estando infrinsecamente conectado
e condicionado ao respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais, as
diversidades e ao pluralismo de ideias e concepgdes. Para compreender esse
quadro normativo, é necessaria uma leitura sistematica, articulada e orgénica dos
referidos Tratados Internacionais, sob pena de se perder 0s escopos centrais que
ensejaram essas construgdes.

Com isso, ndo se pretende desconhecer a importancia das familias no

processo educativo de seus membros. Pelo contrario, deve-se enfatizar a
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relevancia das familias nao sé na educag¢ao das criangas, mas também para o
pleno desenvolvimento humano e para a constru¢io de uma sociedade, de fato,
democratica e plural. Ressalte-se que o conceito de familia ndo mais se limita aos
critérios de consanguinidade, descendéncia genética ou uniéo entre pessoas de
diferentes sexos.

Assim sendo, as convicgdes das familias ndo podem invalidar todos os
principios e normas atinentes aos direitos humanos, isto &, ndo tém a capacidade
de retirar a forgca normativa dos Tratados Internacionais, da Constituicdo da
Republica e de todo conjunto legislativo que asseguram inumeros direitos
fundamentais aos/as cidadds. Referidos direitos e patamares minimos de
construg8o democratica séo resultados de acumulos histéricos e sociais que
devem fundamentar atualmente as sociedades humanas.

Nesse sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso ressalta em sua decisao:

A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o
universo informacional de seus filhos ou impor & escola que
ndo veicule qualquer conteado com o qual ndo estejam de
acordo. Esse tipo de providéncia — expressa no art. 13, § 5° —
significa impedir o0 acesso dos jovens a dominios inteiros da
vida, em evidente viola¢do ao pluralismo e ao seu direito de
aprender. A educag¢do &, justamente, o acumulo e o
processamento de informagbes, conhecimentos e ideias que
provém de pontos de vista distintos, expenimentados em casa,
no contato com amigos, com eventuais grupos religiosos, com
movimentos soclais e, igualmente, na escola.

Nessa diregéo, a Convengao sobre os Direitos da Crianga da Organizagao
das Nag¢bes Unidas, ratificada pelo Estado brasileiro pelo Decreto n® 89.710/1990,
atenta a necessidade de prote¢do e cuidado especial as criangas e a importancia

de garantir a estes sujeitos o pleno direito a educagéao, asseverou em seu art. 29:

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio
debera estar encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
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maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas; c) Inculcar al nifo el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la
suya; d)} Preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena; ¢)
Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural. (grifos
Nnossos)

Assim, ao mesmo tempo em que se deve reconhecer o papel das familias
no processo educativo das criangas, é necessdrio respeitar ao direito desses
sujeitos a uma educagio plena, plural e democrética, ndo podendo estar restrita
as convicgdes de seus familiares. E, nesse contexto, que este instrumento
normativo, em seu art. 13, determina que o direito das criangas a liberdade de
expresséo inclui a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e ideias de
todo tipo, sofrendo restricbes etarias apenas em casos estritamente necessarios
para a garantia de seu adequado desenvolvimento. Importante salientar que estas
restricdes ndo podem estar fundamentadas em esteredtipos, preconceitos ou
perspectivas discriminatérias e intolerantes.

Nesse sentido, essencial citar os principios de Yogyarka, resultado da
unidao de especialistas em direltos humanos que prepararam um documento
preliminar, desenvolvido, discutido e refinado, culminando na consolidagdo de
direfrizes a serem adofadas pelos Estados. Referida reunido ocorreu na
Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta, Indonésia, entre 6 e 9 de novembro
de 2006, quando 29 eminentes especialistas de 25 paises, com experiéncias
diversas e conhecimento relevante das questbes da legislagdo de direitos
humanos, adotaram por unanimidade os Principios de Yogyakarta sobre a
Aplicagdo da Legislagdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo a
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Orientagdo Sexual e Identidade de Género. O 16° dedica-se especialmente a

Educagao:

Toda pessoa tem o direito a educagéo, sem discriminagéo por
motivo de sua orientagéo sexual e identidade de género, e
respeitando essas caracteristicas.

Os Estados deveréo:

a) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
outras medidas necessarias para assegurar o acesso igual a
educacdo e ftratamento igual dos e das estudantes,
funcionarios/as e professores/ as no sistema educacional,
sem discriminagdo por motivo de orientagdo sexual ou
identidade de género;

b) Garantir que a educagio seja direcionada ao
desenvolvimento da personalidade de cada estudante, de
seus talentos e de suas capacidades mentais e fisicas até seu
potencial pieno, atendendo-se as necessidades dos
estudantes de todas as orientagdes sexuais e identidades de
género;

c) Assegurar que a educagdo seja direcionada ao
desenvolvimento do respeito aos direitos humanos e do
respeito aos pais e membros da familia de cada crianga,
identidade cultural, lingua e valores, num espirito de
entendimento, paz, tolerdncia e igualdade, levando em
consideragéo e respeitando as diversas orientagdes sexuais e
identidades de género;

d) Garantir que os métodos educacionais, curriculos e
recursos sirvam para melhorar a compreensao e o respeito
pelas diversas orientagdes sexuais e identidades de género,
incluindo as necessidades particulares de estudantes, seus
pais e familiares relacionadas a essas caracter(sticas;

€) Assegurar que leis e politicas déem protegio adequada a
estudantes, funcionarios/fas e professores/ as de diferentes
orientagbes sexuais e identidades de género, contra toda
forma de exclusdo social e violéncia no ambiente escolar,
incluindo intimidagao e assédio;

f) Garantir que estudantes sujeitos a tal exclusédo ou violéncia
nao sejam marginalizados/as ou segregados/as por razées de
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protegdo e que seus interesses sejam identificados e
respeitados de uma maneira participativa;

g) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
outras medidas necessarias para assegurar que a disciplina
nas instituigbes educacionais seja adminisirada de forma
coerente com a dignidade humana, sem discriminagao ou
penalidade por motivo de orientagdo sexual ou identidade de
género do ou da estudante, ou de sua expressao;

h) Garantir que toda pessoa tenha acesso a oportunidades e
recursos para aprendizado ao longo da vida, sem
discriminagdo por motivos de orientacdo sexual ou identidade
de género, inclusive adultos que ja tenham sofrido essas
formas de discriminagdo no sistema educacional.

Desse modo, ndo se pode admitir a possibilidade de que a escola se

conforme com um lugar de reprodugdo de perspectivas discriminatérias e

preconceituosas, devendo ser um espago vivo, de convivio com as diferengas, de

liberdade para aprender e ensinar, de diversidade, de vida coletiva e préticas de

cidadania. A educacgédo ¢é tarefa da familia, da escola e de toda a sociedade.

Por todo o exposto e considerando o uso falacioso do conceito de

neutralidade, o ataque a docéncia, a exacerbagdo do uso unilateral do papel da

familia no processo educativo e a contrariedade aos patamares minimos dos

direitos humanos e fundamentais, meu parecer é pela rejei¢dio do PL n°® 274/2017.

il-voTo

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 274/2017.

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2017.

—te

A CAROLINA

Vereadora da Cimara Municipal de Belo Horizonte
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