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RESUMO: O presente relatério alternativo da CPI PBH Ativos S.A. tem como fundamento a
analise de todos os eixos sinalizados no Plano de Trabalho aprovado pela comissdo quando de
sua instala¢8o. Outrossim, o relatério perpassara desde a instauragdo da CPI, os motivos que a
fundamentaram, os percalgos encontrados e as constatagdes e conclusdes que se chegou apods
06 (seis) meses de trabalho. Os eixos que foram aprovados pela Comisséo foram: a questdo da
legalidade e formas de endividamento que elas promovem; a existéncia de operagdo de crédito
nas operagdes de debéntures; a regularidade dos convénios realizados entre a empresa € 0s
parceiros publico privados e o Municipio; o aumento do capital social por iméveis; e a
contratacdo sem a realizagdo de concurso publico e a politica de remuneragdo. Para ao final
chegar as conclusdes pertinentes a criteriosa anélise dos documentos que se encontram anexos

aos autos da CPIL.

1 Introducgio

O contexto econdmico a partir da década de 1990 fez com que o pais arrefecesse o
crescimento econdmico do pais por meio de politicas econdmicas que tinham como objetivo a
plena obediéncia ao Consenso de Washington.

Assim, observou-se a privatizagdo em massa das empresas nacionais, a maior do
mundo a época, a implementac¢io de metas fiscais para o controle da inflagdo, o desmonte do
Estado através dos PDVs (planos de demissio voluntdrios) e a auséncia de concurso publico.

Tudo realizado em nome da eficiéncia e para o pagamento da divida publica que ja
chegava a cifras inimaginaveis. Contudo, conforme a politica de austeridade econdmica

estava sendo implantada, verificou-se que os planos de crescimento do pais ndo conseguir
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sair do papel, a pobreza chegou a niveis recordes, altas taxas de mortalidade infantil, violéncia
nos grandes centros urbanos crescente e altas taxas de desemprego.

A partir da década de 2000, continuando com o modelo determinado pelo mercado e
FMI (Fundo Monetario Internacional), foram criadas as Parcerias Publico Privadas (PPPs),
por meio da Lei n. 11.079/2004, sob o fundamento de que elas trariam mais agilidade para os
processos licitatdrios realizados pelo setor publico até entdo somente efetivados através da
Lei n. 8.666/1993.

A legislag@o de concessdio publica foi alterada e as PPPs comegaram a se espalhar

pelo pais. A Lei apresentou dois tipos de parcerias que poderiam ser realizadas, quais sejam:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessfo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concesséo de servigos publicos ou de obras piblicas
de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente 2 tarifa cobrada dos usudrios contraprestagfio pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugfo
de obra ou fornecimento e instalag8o de bens.

A Lei ndo permitiu a realizagdo da parceria Publico Privada para determinados casos,
tais como, contratos com prazo inferior a 05 anos, valor do contrato abaixo de R$20 milhdes
de reais e inexisténcia de contraprestag@o do parceiro publico § 3° do artigo supracitado.

Assim, as PPPs surgiram para garantir um novo arranjo econdmico, qual seja, o
Estado Garantidor, que significa aquele Estado em que o parceiro privado mesmo diante de
possiveis perdas financeiras nfo sofre o prejuizo, haja vista a garantia dada pela legisla¢do do
pais, no nosso caso, pela Lei n. 11.079/2004, quando afirma a necessidade de
“contraprestagfio pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”, mesmo cobrando tarifa
dos usuarios.

Melhor exemplificando, o Hospital do Barreiro, mesmo com o funcionamento da
capacidade em apenas 10% até o inicio desse ano de 2017, pagava ao parceiro privado o valor
correspondente a prestagdo de servigo de 100% de funcionamento de sua capacidade (tudo
devidamente comprovado pelos documentos anexados ao processo da CPI).

No entanto, haveria mais formas de sucgdo de riqueza do Estado que nio fosse
somente por meio das PPPs. A principio tentaram comercializar os ativos dos entes da
federagdo diretamente no mercado, por intermédio da Bolsa de Valores, como seria o caso do
Fundo de Investimentos em Direitos Creditorios - FIDC em Belo Horizonte. Contudo, em

decorréncia de liminar deferida no Tribunal de Contas da Unido — TCU, a operagio res
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suspensa por ser considerada de crédito e, que, portanto, desrespeitava a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n. 101/2000. (Processo TCU n.
016.585/2009-0)

Diante da decisdo tomada pelo TCU, para burlar o comando legal e constitucional,
comegaram a se espalhar pelo pais empresas com propoésito especifico, criadas pelos entes
publicos, para que administrassem os ativos dos entes da federacdo (Estados, Municipios,
Distrito Federal e Unido). Logo, surgiram modelos como a MGI S.A., a CPSEC, Recda,
Investe Poa e no caso de Belo Horizonte, a PBH Ativos S.A.

Assim, essas empresas nasceram com o objetivo de administrar os ativos dos entes
que as controlam, realizando operagdes junto ao mercado financeiro por intermédio de
emissdo de titulos executivos extrajudiciais (titulos de crédito), quais sejam, debéntures.

Néo haveria qualquer problema se ndo fosse o fato de que tais documentos estdo
lastreados por meio de garantias advindas do crédito tributario e ndo tributario desses entes,
gerando divida para os controladores das empresas, haja vista que os contratos de cessdo de
crédito preveem tal instituto.

A logica de tal engenharia para favorecer o mercado se encontra consolidada com a
Emenda Constitucional n. 95/2016, EC 95/2016, que dispde expressamente em seu texto o
seguinte:

“(..)

§ 6° Ndo se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
()

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais no dependentes.”
Assim, o que se verifica com a chamada PEC dos Gastos, é o congelamento dos

investimentos sociais € a liberdade para que haja o endividamento publico sem que se respeite
a LRF e muito menos o texto constitucional.

Por conseguinte, € justamente sobre a natureza juridica da PBH Ativos S.A., o seu
objeto social, as negociacdes que foram realizadas por ela, o aumento de seu capital social

com bens publicos municipais € que se fez necessaria a abertura da presente CPL

2 Resumo das ocorréncias na CPI.

Para a instauragdo de uma CPI na Camara Municipal € necessario preenchimento do
requisito de: assinatura de 1/3 dos vereadores e que o objeto a ser investigado seja limitado

(arts. 57 e 58, do Regimento Interno).
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Assim, diante de algumas denuncias realizadas em face da empresa PBH Ativos S.A.
a presente Comissdo foi instaurada a partir de pedido formalizado em 04 de maio, sendo
instaurada em 16 de maio do ano de 2017, com a escolha de seus membros obedecendo o
Principio das Minorias previsto no texto constitucional, art. 58, § 3°, CF.

As denuncias e processos que fundamentaram o pedido de CPI tratavam basicamente
dos seguintes temas: a controversa natureza juridica da empresa e a irregular emissdo de
debéntures, aumentando o endividamento publico do Municipio; a auséncia de transparéncia,
tendo em vista 0 descumprimento do texto constitucional e a sua propria lei de criagdo; a
desafetagdo e posterior transferéncia de bens imdveis municipais; pois realizada sem
justificativa ¢ sem o cumprimento do art. 17 da Lei n. 8.666/1993; a auséncia de concurso
publico desde a sua criagfo; as garantias prestadas pela empresa para as Parcerias Publico
Privadas - PPPs; e o desvio de finalidade sobre o crédito Drenurbs que atualmente é repassado
para a empresa, ora investigada, servindo de garantia das PPPs realizadas pelo Municipio e de
aumento do capital social da PBH Ativos S.A.

Apds a sua instauragdo, a CPI passou por alguns problemas de ordem técnica,
juridica e politica, mas também contou com apoios fundamentais.

A questdo técnica ocorreu por consequéncia da auséncia de mao de obra qualificada,
uma vez que inexistente na Casa. Em que pese os gabinetes dos vereadores possuirem
técnicos para a andlise da matéria trabalhada na CPI, eles ndo foram suficientes, haja vista a
quantidade de trabalho imposto pela Comisséo, tal fato ¢ constatado pela simples analise do
montante de documentos anexos.

Nem mesmo foi possivel a contratagdo de técnicos externos, pois a Procuradoria da
Casa entendeu que ndo se poderia aplicar o art. 26 da Lei n. 8.666/1993 (inexigibilidade de
licitag&o), vide requerimento n. 823/2017 e respectiva resposta.

No que tange a questdo politica constatou-se durante o curso da CPI que inicialmente
existiram problemas de ordem prética, pois a auséncia de alguns vereadores quase que
inviabilizaram o seu funcionamento, como por exemplo, a realizagfo de oitivas sem o quérum
regimental.

Também ocorreu fato constrangedor, o qual causou estranheza a alguns membros da
CPI, qual seja, a visita inesperada do ex-prefeito Marcio Aratjo de Lacerda a alguns
vereadores que compdem a Comissdo. Tal visita ocorreu em junho, aparentemente gravada em

sua totalidade por um dos vereadores ali presentes.



ghw  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
.4

A reunido tinha como motivo esclarecimentos sobre alguns pontos da empresa.
Contudo, o que se ouviu foi um show de persegui¢do a dois membros da CPI que ali ndo se
encontravam, bem como persegui¢do a membros da sociedade civil que ja haviam realizado a
dentincia junto aos 6rgdos publicos competentes.

Por fim, o problema de ordem juridica. Apesar da CPI ter sido instaurada conforme
determina¢do do Regimento Interno da Casa, com total isencdo do seu Presidente,
obedecendo o Regimento Interno, e o Principio da Colegialidade, o ex-prefeito Marcio Aradjo
de Lacerda impetrou Mandado de Seguranca pedindo a suspensio de seu funcionamento.
Pedido que inicialmente fora atendido em primeira instdncia, mas cassada a decisdo em
segunda instancia.

A alegacdo utilizada para a paralisag@o dos trabalhos foi o possivel impedimento de
dois vereadores na condig@o de Presidente ¢ Relator da CPI. Contudo, o Tribunal (segunda
instancia) agiu acertadamente quando determinou a continuidade da CPI, tendo em vista que o
ex-prefeito ndo era investigado, mas sim a empresa e por isso ndo caberia o Mandado de
Seguranga. A decisdo do Agravo de Instrumento ainda serd analisada pelo Pleno do Tribunal,
bem como o Mandado de Seguranga serd julgado pelo Juiz de primeiro grau (processo n.
5096625-09.2017.8.13.0024)

A decisdo de suspensdo da CPI perdurou 10 (dez) dias, o que impediu que os
trabalhos pudessem ser realizados, veja-se que nos dias de paralisagdo, estavam marcadas
oitivas importantes, mas impossiveis de ser realizadas, tendo em vista a obriga¢do de cumprir
a ordem judicial, bem como nédo foram publicados documentos referentes aos requerimentos
que haviam chegado.

Nio obstante o cumprimento da suspensdo pela Comissdo e pela Casa, a
Procuradoria da Céamara, emitiu parecer desconsiderando tal situagfio, sem a devida
fundamentagdo e realizando uma interpretagéo restritiva da deciséio do Agravo de Instrumento
(vide Requerimento n. 1077/2017 e respectiva resposta)

Por outro lado, embora a existéncia dos reveses acima apresentados, a CPI continuou
os trabalhos, com inimeros requerimentos, para conferi-los basta acessar o sitio eletronico da
Camara, varias oitivas, perfazendo um total de mais de 10 pessoas escutadas. Entre elas
podem ser citadas: Eulalia Alvarenga (Auditoria Cidadad Nucleo Mineiro), Fernando Santana
(MAMBH), Maria Lucia Fattorelli (Auditoria Cidadd da Divida — Nacional), a Defensoria

Publica de Minas Gerais na pessoa de Cleide Nepomuceno, 04 (quatro) ex-presidentes
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empresa (Edson Ronaldo Nascimento, Marcelo Piancastelli, José Afonso Bicalho, Ricardo
Simdes) e o presidente, a época, Pedro Meneghetti.

Também foram ouvidos o Banco BTG Pactual, ex-Secretarios de Governo e por fim
o ex-prefeito Marcio Lacerda, em que pese suas tentativas de ndo comparecimento.

Algumas oitivas ainda se faziam necessarias, contudo, tendo em vista o periodo de
suspens@o que ndo foi acrescentado para a contagem do prazo final da Comissdo, elas ndo
puderam ser realizadas.

Deve ser reconhecido também por este Relator o apoio que recebeu dos funciondrios
da casa, sempre prestativos nas reunides da Comissgo, o que fez o trabalho fluir na medida do
possivel e dentro das limitagdes materiais da casa.

Claro, que a participagdo da sociedade e dos movimentos sociais foi extremamente
importante para que a CPI ndo caisse em descrédito, pois somente a partir da participagdo
efetiva da sociedade foi possivel realizar os trabalhos que aqui se apresentam, bem ainda,
realizar as reunides.

Ao final, faltando 15 dias para a finalizagdo da CPI, a Comissdo recebeu um oficio
do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, of. 45/2017/MBCM/MPC,
informando que havia realizado pedido cautelar de suspensdo das atividades da empresa, bem
como a declaragdo de irregularidade dos atos praticados pela PBH Ativos S.A. junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tudo baseado na legislagdo pertinente e em
denuncia realizada pela sociedade civil.

Assim, os trabalhos da CPI se encerram, ap6s a realizagdo de mais de 35 reuniGes
entre ordindrias e extraordindrias, com a conclusio de que tudo ao alcance deste Presidente foi
feito para que ndo houvesse duvida sobre a lisura do seu andamento e procedimento, e nem
fosse questionada a sua legalidade pela via judicial, pois todas as decisdes foram tomadas
atendendo o Principio do Colegiado, ou seja, pelo voto da maioria dos membros.

Passa-se a andlise dos eixos.

3 Dos eixos de trabalho da CPI

Segundo consta no Plano de Trabalho aprovado pela Comissdo, 05 seriam os temas

trabalhados durante o tempo de funcionamento da CPI, quais sejam:
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Nesse sentido, proponho que esta CPI seja estruturada em cinco eixos, sendo eles os
seguintes:

Eixo 1: A legalidade da PBH Ativos e empresas congéneres, receitas e
endividamento das mesmas;

Eixo 2: Existéncia de Operagfo de Créditos na Emiss3o de Debéntures;

Eixo 3: Regularidade e legalidade dos convénios do Municipio que servem de
garantia dos contratos da PBH Ativos S.A.;

Eixo 4: O aumento do capital social e a sua integraliza¢8o por iméveis do Municipio
e a situagdo juridica destes iméveis;

Eixo 5: A contratagdo de empregados pela PBH Ativos e sua politica de
remuneragdo (sic).

Para garantir racionalidade e eficiéncia & investiga¢8o, este plano de trabalho propde
definir com clareza a estratégia de investigago que contemple todos os eixos objeto
do Requerimento constitutivo desta CPI, principalmente, através dos seguintes
enfoques: emissfo de debéntures, andlise da legalidade dos contratos, gestdo
patrimonial, condutas ilicitas e investigacdes em outros org3os.

Além das previstas neste Plano de Trabalho, poderfio ser realizadas outras
diligéncias julgadas necessérias pela Presidéncia, Relatoria e Plenario desta
Comissdo Parlamentar. (https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-
legislativa/pesquisar-reunioes/2c907f765be081db015c45962¢115da4d)

Desta feita, a Comissdo estabeleceu os itens que iria tratar, bem como abriu-se a
possibilidade de se estender os trabalhos/temas, levando em consideragdo a documentag@o
que fosse anexada ao processo.

Portanto, o presente relatorio analisara pormenorizadamente cada um dos seus eixos,
observando os documentos apresentados, a doutrina sobre o tema e a legisla¢&o pertinente.

3.1A legalidade da PBH Ativos e empresas congéneres, receitas e

endividamento das mesmas

A empresa PBH Ativos S.A. foi criada no ano de 2010, por meio da Lei Municipal n.
10.003, e regulamentada pelo Decreto Municipal 14.444/2011.

Ela tem como objeto social, conforme dispde o seu art. 2°:

A sociedade tera como objeto social:

I - titular, administrar e explorar economicamente ativos municipais;

II - auxiliar o Tesouro municipal na capta¢do de recursos financeiros, podendo, para
tanto, colocar no mercado obriga¢des de emissdo propria, receber, adquirir, alienar e
dar em garantia os ativos, créditos, titulos e valores mobilidrios da sociedade;

III - estruturar e implementar operagdes que visem & obtengdo de recursos junto ao
mercado de capitais;

IV - auxiliar o Municipio na realiza¢8o de investimentos em infraestrutura e nos
servi¢os publicos municipais em geral;

V - auxiliar o Municipio na atividade de conservago e manutengfo de seus bens;

VI - auxiliar o Municipio em projetos de concessfo ou de parceria publico-privada,
podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigagdes;

VII - licitar e/ou realizar obras mediante celebra¢do de convénio ou contrato com os
orgdos ou as entidades da Administrag8o Direta ou Indireta do Municipio, salvo no
caso de as obras serem destinadas 4 valorizag8o dos seus proprios ativos;

VIII - auxiliar, gerenciar ou realizar obras licitadas por outros érgdos ou entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio, nas quais, sempre que possivel
venha a ter ganho econdmico;
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IX - custear obras licitadas por outros 6rgdos ou entidades da Administra¢do Direta e
Indireta do Municipio;

X - participar de outras sociedades cujo objeto social seja compativel com suas
finalidades;

XI - captar recursos ou estruturar operagdes que possibilitem a quitagdo, o
refinanciamento, a redu¢do do montante ou a diminui¢do dos encargos da divida
publica do Municipio;

XII - realizar quaisquer atividades que sirvam de instrumento para a conquista dos
objetivos enunciados nos incisos anteriores.

Pardgrafo Unico. A sociedade devera agir somente no sentido de complementar as
politicas publicas deliberadas pelos 6rgdos competentes, ndo podendo assumir outras
funcdes e/ou responsabilidades da Administra¢do Direta ou Indireta sem que para
isso tenha sido contratada ou conveniada, procurando, sempre que possivel, obter
ganho econdmico. (https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-
legislacao/1ei/10003/2010)

Em que pese o artigo 2°, citado, tenha vérios objetos, ha especificamente 04 (quatro)
pelos quais a Comissfo se ateve a analisar, quais sejam, “titular, administrar e explorar
economicamente ativos municipais”; “auxiliar o Tesouro municipal na captagdo de recursos
financeiros, podendo, para tanto, colocar no mercado obrigagdes de emissdo propria, receber,
adquirir, alienar e dar em garantia os ativos, créditos, titulos e valores mobilidrios da
sociedade”; “auxiliar o Municipio em projetos de concess@o ou de parceria pablico-privada,
podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigagdes” e seus corolarios; e “participar de
outras sociedades cujo objeto social seja compativel com suas finalidades”.

Mas antes de passar a andlise de tais objetos sociais, serd necessario fazer um breve
histoérico do Projeto de Lei n. 1.002/2010, o qual originou a lei de criagdo da PBH Ativos S.A.

A proposta fora apresentada em 22 de fevereiro de 2010, pelo Executivo Municipal.
Conforme justificativa apresentada:

Trata-se, portanto, de uma companhia de ativos, empresa estatal municipal ndo

dependente, cuja finalidade serd maximizar a utilizag3o e eventual exploragdo econémica de
ativos municipais.

Sabe-se que os bens pertencentes 8 Administragio Publica dividem-se entre
aqueles que s@o afetados pelo dominio publico propriamente dito, pois se encontram
vinculados a um determinado interesse publico ou ao uso comum do povo, e aqueles que,
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desafetados desse interesse, compdem o patrimOnio disponivel da Administra¢3o, verdadeira
reserva de valor, a qual merece ser dado o devido aproveitamento econdémico.

A criagéio da companhia de ativos, por sua vez, centraliza o manejo desses bens,
melhorando a capacidade da Administragiio Municipal de empregé-los em favor dos interesses
gerais dos municipes. A Administragio, por intermédio da nova sociedade, poderd, por
exemplo, oferecer garantias em parcerias publico-privadas, realizar operagdes de securitizagio
e autofinanciamento, entre outras operagdes com a finalidade de viabilizar a obtengdo de
recursos para a consecugdo de novos investimentos em diversos servigos publicos, em
infraestrutura e em obras publicas fundamentais ao desenvolvimento do Municipio e ao bem
estar da populag#o.

Assim, o Executivo fundamentou a criagéo da empresa utilizando-se o Principio da
Eficiéncia para justificar a necessidade de criagdo da empresa, pois haveria melhor
administragio dos ativos do Municipio, bem como auxiliar nas PPPs, por meio de
oferecimento de garantias.

Passado pelo trdmite do processo legislativo da Casa, o projeto havia sido aprovado
pela Comisséo de Legislagéo e Justica, em 15 de margo de 2010, por meio do vereador Pablo
César; foi rejeitado pelo relator Iran Barbosa, na Comissio de Administragdo Publica e
aprovado em seguida pelo Relator nomeado Paulo Lamac, no mesmo dia, ou seja, em 10 de
maio de 2010.

Ao tramitar pela Comiss@o de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema
Viério, fora aprovado pelo relator Preto, em 11 de maio de 2010 e, por fim, na Comisséo de
Orgamento e Finangas Publicas, aprovado pelo relator Adriano Ventura no mesmo dia da
aprovagdo pela Comissdo anterior.

Por conseguinte, o projeto fora aprovado em primeiro turno sem nenhum problema.
No entanto, tendo em vista a necessidade de revisdo do projeto em segundo turno devido a
propositura de algumas emendas, passou por todas as comissdes anteriores, sendo aprovado
por unanimidade pela Casa em 01 de novembro de 2010.

Em analise dos documentos juntados pelo Executivo, verifica-se que o parecer
juridico para a criagdo da empresa n@io fora exarado pela Procuradoria do Municipio.
Constata-se que também se trata de um documento apocrifo, haja vista nfio existir assinatura

dos advogados ali constantes.
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Para o caso, nem h4 se falar em problema meramente formal, a uma porque nenhum
projeto de lei do Executivo que tenha impacto or¢amentério, deve ser realizado sem a devida
analise juridica de sua Procuradoria; e a duas porque o Executivo ao responder a diligéncia
requerida, ndo se deu ao trabalho de juntar a justificativa para a contratagdo de escritorio de
advocacia sem a devida licitagdo, contrariando inclusive os comandos constitucionais que
determinam que cabe a Procuradoria do Municipio realizar a sua consultoria juridica e a
obrigatoriedade da licitag&o.

Assim, dispde o artigo 132 da Constituigéo:

Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Texto reproduzido pela Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, em
obediéncia ao Principio da Simetria, no seu artigo 114:

A Procuradoria do Municipio € o 6rg@o que o representa judicialmente, cabendo-lhe
também as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo,
e, privativamente, a execugfo de divida ativa.

Desta feita, além do problema formal, ainda se verifica que o Parecer exarado para
justificar a existéncia da empresa foi emitido por escritorio particular, em desobediéncia ao
texto constitucional, seja a Constituigdo Federal, seja a Constituigdo Estadual, em seu art. 128,

0 projeto ndo tem o devido parecer da Procuradoria do Municipio, ja indicando a sua irregular
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tramita¢do. Era dever desta Casa analisar todos os documentos enviados pelo Executivo e
barrar as irregularidades insandveis como € o caso.

Para se evitar possiveis interpretagdes contrérias ao texto constitucional, o Supremo
Tribunal Federal - STF em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Adi ja decidiu

sobre o tema;

A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da OAB em todas as suas
fases, nos termos do art. 132 da CF. Preceito que se destina & configuragio da
necesséria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
publicos. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuigdes de assessoramento juridico, no dmbito do
Poder Executivo. Precedentes. [ADI 4.261, rel. min. Ayres Britto, j. 2-8-2010, P,
DJE de 20-8-2010.}] = ADI 4.843 MC-ED-REEF, rel. min. Celso de Mello, j. 11-12-
2014, P, DJE de 19-2-2015

Desta feita, ndo ha nenhum sentido para que o parecer juridico apresentado tenha o
devido valor juridico-legal, haja vista a determinag¢do constitucional e o entendimento do STF.
No que tange a obrigatoriedade da exigéncia de licitagdo, o artigo 37, XXI da
Constitui¢do também determina:
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag#o, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo piublica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Logo, ao realizar a contratagdo de servigos advocaticios sem a devida licitag3o,
também caracteriza a irregularidade do parecer juridico, haja vista que a Lei n. 8.666/1993,
estabelece quais s3o os casos de dispensa e inexigibilidade da licitagdo, conforme artigos 24 e
25.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma sob quais condi¢des o Administrador pode

usar as prerrogativas dos artigos supracitados:

32. Em suma: sempre se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradigfio entre
o atendimento a uma finalidade juridica que incumba & Administragdo perseguir
para bom cumprimento de seus misteres e a realizagio de certame licitatorio, porque
este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-4 de
concluir que est4 ausente o pressuposto juridico da licitagdo e, se esta ndo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser avida como excluida
com supedaneo no art. 25, caput. (MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 31* ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2014. p. 562)
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Destarte, o que se percebe com a simples leitura da pega que justificou juridicamente
a criagdo da empresa, bem ainda os requisitos para a sua tramitagdo na Cdmara Municipal, é
que ela esta eivada de vicios insanaveis, uma vez que contrarios a Constituigdo e a legislago

correlata.

Em continuidade da anélise do Projeto de Lei 1.002/2010, constata-se em resposta a

diligéncia requerida pela Camara sobre a viabilidade econdmica da empresa o seguinte:

= PL02-10- Resposta Diligéncia - Comissdo Administragio Publica - Primeiro Turno.pdf - Leitor 7

Baio Horizonte, 09 de abrit de 2010.

Rel.: Projeto de Lal N° 1003710
Senhor Gerente,

C 06 & respeito da GHQINCia relativa a0 Projeto em
epigrate:

a) O parecer técnico sobrs & criaglio de saciedade $oR O controle aciondrio do
mmmmmummm Ramirves. Pecez.
Azevedn N e o . oM@ copia estd snexada &
presene.

A smpress & ser criada nlio depende oroamentdria e financeiraments do

Tesouro Municipel, mmmm . n-m moﬁdw

principal é auxier o

m-mmm mumoporquo wmmm
para pagar de pessosl ou

d.wlm

M

O Unico impacto orcamentdio-INENcsro existenie & de seu capitel inicial no
valor de R$ 100.000,00 (cent mit reals), Mwmm
NOMINGivas. $0m vaior nomingl, & 400

Balo Honzonte com recursos do Tesouro, ia forma do et 3°.

<) wmmnmmowmmmmo

com o planc plurianuat
# com alel aﬂmﬂmm

Sendo 0 Que NOS RPresenta O MOMEMO, SOMOS,

Atenciosamente,

s onad Bl

Secretdrio Municipsl

Portanto, hé afirmag&o expressa do Secretario de Finangas que a empresa so geraria
um impacto no orgamento municipal de R$100.000,00 (cem mil reais), previstos tanto na lei
orgamentaria quanto no Plano Plurianual de A¢&o Governamental — PPAG do Municipio.

A legislagdo a qual o Secretario de Finangas se refere é a Lei Municipal n.
9.801/2009, lei aprovada no primeiro ano do mandato do prefeito eleito, em obediéncia ao
texto constitucional.

O PPAG em seu conteudo de apresentagdo avaliou alguns temas que pretendia
aprimorar ou melhorar na gestdo de Belo Horizonte, o governo assim, analisou os
Condicionantes Econémicos, Sociais e Urbanisticos, dividindo-os nos principais balizadores

do plano:

Contexto Metropolitano e aspectos econdmicos;
Aspectos Sociais;

Aspectos Urbanisticos; e

Participaggo Social.
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Apresentou 12 areas de resultado e justificou como seria a atuagdo do governo
naquelas areas. Todavia em andlise de ambos institutos juridicos estudados por esta relatoria,
ndo foi localizada qualquer remiss@o a criagdo da empresa, nem mesmo a necessidade de o
Municipio possuir uma empresa de tal porte para realizar os objetos sociais elencados na lei.

O que se localizou no texto de apresentagdo do PPAG, foi somente no que tange ao
estabelecimento de rede de trabalho entre o Municipio e a iniciativa privada por meio das
PPPs.

Assim, ao prever Parcerias Piblico Privadas (PPP’s) e Concessdes, a Administragdo
assume o papel de mobilizar parcerias com outras instituigées publicas, com
entidades da sociedade civil e com a iniciativa privada, para estabelecer uma rede de
trabalho que soma recursos e competéncias, para viabilizar e produzir os resultados
que se almeja. O trabalho em rede significa também a integragdo de pessoas e
organiza¢des para diminuir a burocracia e agilizar as decisdes. (trecho retirado do
texto de apresentagdo do PPAG  2010/2013 file:///C:/Users/S
%C3%ADrlei/Desktop/gilson%20reis/dossie%20pbh
%?20ativos/2__Texto_ApresentacaoPPAG%202010%202013.pdf)

No Demonstrativo Sintético da Alocagéo de Recursos por Programa e Grupo de
Despesa, também néo se observou qualquer referéncia a repasse de valores do Municipio para
qualquer empresa municipal. Mesmo nos anexos do PPAG 2010/2013, n#o foi localizada de
forma clara a previsdo orgamentaria de criagdo da empresa investigada, e muito menos a
previsdo de alocagdo de recursos municipais para ela.

H4 ainda um erro na resposta do Secretdrio de Finangas, haja vista que ele deixa
claro que o tunico valor previsto no PPAG e no orgamento é o constante no projeto de lei.
Contudo, a PBH Ativos S.A. no ano de 2012, teve um aporte de capital fornecido pelo
Municipio referente ao crédito Drenurbs, ou seja, restou claro que o projeto nfo indicava
verdadeiramente quais seriam os valores que a empresa captaria do Municipio para a sua
sobrevivéncia.

Notadamente aos valores de capital social, a Lei n. 10.003/2010, repisa-se, fazia uma
previsdo de R$100.000,00 (cem mil reais), confirmado pelo Secretario no oficio de resposta.
No entanto, o que se verifica € que por meio do seu Decreto de regulamentago, o Executivo
criou a oportunidade de a empresa aumentar o seu capital social para até R$500 milhdes de
reais, art. 3°.

O Capital Social da PBH Ativos S.A. ¢ de R$ 254.974.385,83 (duzentos e cinquenta
¢ quatro milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, trezentos e oitenta e cinco reais
e oitenta e trés centavos) divididos em 25.497.386 ag¢des ordinarias nominativas,
sem valor nominal, cabendo a cada uma o direito a um voto nas deliberagées
assembleares. (Redagdo dada pelo Decreto n® 15.385/2013)



w  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
\._4

§ 1° - Mediante deliberagdo do Conselho de Administrag@o, independentemente de
reforma estatutéria, o capital social poderd ser aumentado até o limite de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), sendo representado somente por
agdes ordinarias nominativas.

Veja que a redagfo fora alterada no ano de 2013.

E foi o que o Executivo fez na primeira oportunidade, quando em um aditivo
contratual, cedeu o seu direito de recebimento de parcelas referentes ao crédito Drenurbs a
PBH Ativos S.A. no ano de 2012. (A andlise do crédito Drenurbs sera realizada em tépico
separado).

Apbs o exame do Projeto de Lei, ¢ demonstradas as irregularidades e ilegalidades ali
encontradas, deve ser estudada a natureza juridica da empresa e legislagfo pertinente.

O art. 173, da Constitui¢o determina que o Estado pode intervir no dominio
econdmico, mas estabelece por quais razdes essa intervengdo deve ocorrer:

Ressalvados os casos previstos nesta Constituigio, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessédria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Ora, o texto constitucional deixa claro sob quais condi¢des o Estado deve intervir no
dominio econdmico, quais sejam, imperativos de seguranga nacional e relevante interesse
coletivo.

Mas, na justificativa para a propositura da lei de criagdo da PBH Ativos S.A. ndo ha
nenhum desses requisitos, inexiste fundamento que possa ser encaixado no que € determinado
pela Constituiggo.

Em balizada doutrina de Direito Econémico, o imperativo de seguranga nacional € o

relevante interesse publico, sdo interpretados da seguinte maneira:

121. O art. 173 refere imperativos de seguranga nacional e relevante interesse
coletivo, “conforme definidos em lei”. Apenas serd admitida a exploragfo direta de
que se cuida quando necessaria a uns ou a outro.

Seguranga nacional €, no contexto da Constituigdo de 1988, conceito inteiramente
distinto daquele consignado na Emenda Constitucional n. 1/69. Cuida-se, agora, de
seguranga atinente a4 defesa nacional, que, nfio obstante, nfo hd de conduzir,
impositivamente, sempre, & exploragfo direta, pelo Estado, da atividade econdmica
em sentido estrito — comprova-o o enunciado do art. 171, § 1°, I, haverd a exploragéo
direta quando atender a imperativos de seguranga nacional.

A lei referida pelo art. 173, in fine, que defina seguranga nacional, ha de ser, sem
nenhuma duavida, lei federal.

Quanto ao relevante interesse coletivo, imp&e-se muita cautela na apreensfo do seu
significado. Qual o sentido da expressdo? Reporto-me, neste passo, a exposi¢#o
anteriormente desenvolvida, neste ensaio (v. item 106). A lei ordinaria definira
relevante interesse coletivo, cumprindo sejam ponderados, nessa definig#o, todos os
principios que identifiquei no item 84.

Importantissima questfo € entdo introduzida: que lei é esta, que pode (=deve) definir
o que se hé de entender por tal? Lei federal, apenas, lei federal e lei estadual?
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O art. 173 menciona, singelamente, “conforme definidos em lei”. Ndo a tendo
qualificado como lei federal, conclui-se tratar-se de lei produzida por quem detenha
competéncia sobre a matéria de que trata dispor. (GRAU. Eros Roberto. A Ordem
Econémica na Constituicdo de 1988: (interpreta¢3o e critica). 18 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2017. p. 277-278)

Assim, qual a lei municipal que embasou a criagdo da empresa PBH Ativos S.A, que

a define como ‘relevante interesse coletivo’? N&o ha. Na justificativa j& exposta no relatorio,
apresentada pelo Executivo Municipal, nfo informa qualquer legislagio que sirva de

embasamento para a propositura da lei € muito menos criagfio da empresa.

Em que pese o parecer juridico nfo deva ser levado em consideragdo pelas

irregularidades j& apontadas, em simples leitura, constata-se que ele ndo apontou uma

legislagdo do Municipio de Belo Horizonte que cumpra o requisito do texto constitucional.

A PBH Ativos S.A. foi criada como empresa estatal ndo dependente, ou seja, para a

manutengdo de seu custeio (funciondrios, estabelecimento etc.), o Municipio nfo poderia
arcar, sob pena de se caracterizar empresa dependente do tesouro, perdendo algumas

prerrogativas que a propria lei de criagdo havia lhe conferido.

No tocante ao capital social, o artigo 168, da Lei n. 6.404/76, dispde que:

O estatuto pode conter autorizagdo para aumento do capital social
independentemente de reforma estatutéria.

§ 1° A autorizagdo devera especificar:

a) o limite de aumento, em valor do capital ou em niimero de agdes, ¢ as espécies e
classes das a¢des que poderdo ser emitidas;

b) o orgdo competente para deliberar sobre as emissdes, que podera ser a
assembleia-geral ou o conselho de administrag3o;

c) as condigdes a que estiverem sujeitas as emissdes;

d) os casos ou as condigdes em que os acionistas terdo direito de preferéncia para
subscri¢do, ou de inexisténcia desse direito (artigo 172).

§ 2° O limite de autorizagdio, quando fixado em valor do capital social, sera
anualmente corrigido pela assembleia-geral ordindria, com base nos mesmos indices
adotados na corregfio do capital social.

§ 3° O estatuto pode prever que a companhia, dentro do limite de capital autorizado,
e de acordo com plano aprovado pela assembleia-geral, outorgue opgéo de compra
de agBes a seus administradores ou empregados, ou a pessoas naturais que prestem
servigos a companhia ou a sociedade sob seu controle.

Todavia, aqui estamos falando de uma sociedade de economia mista estatal, ou seja,

para a sua existéncia € necessaria autorizagdo legal. Ocorre que a Lei Municipal n.

10.003/2010 ao tratar do capital social da empresa, o art. 3°, somente deliberou o seguinte:

O capital social inicial da sociedade serd de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
representado por dez mil a¢des ordinarias nominativas, sem valor nominal, a ser
integralizado pelo Municipio de Belo Horizonte em moeda corrente com recursos do
Tesouro.
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Ainda, que o Executivo tenha entendido que o capital social da empresa pudesse ser
alterado a qualquer momento, conforme dispde o artigo 4°, ndo seria possivel sem que tivesse
antes passado pelo crivo do legislativo.

O aumento do capital social da PBH Ativos S.A. deveria ao menos estar previsto no
PPAG do periodo de 2010/2013, o que a principio nfo foi constatado nos estudos, melhor
explicando, os codigos utilizados nos planos plurianuais se encontram tdo encriptados que a
sua localizagdo se torna praticamente impossivel.

Assim, como sugestfio a ser encaminhada é um estudo mais detalhado do PPAG do
periodo de criagdo da empresa PBH Ativos S.A., bem como da execug@o orgamentaria, para
verificar se ha previsdo da transferéncia de patrimdnio publico para aumento de capital social.

A Lei Municipal n. 7.932/1999, que “autoriza o executivo a associar 0 Municipio a
outras entidades, visando a criagdo de associag¢do civil comunitaria e da outras providéncias”,
muito utilizada para fundamentar as transferéncias de direitos creditorios tributarios ou ndo
tributarios ou fundamentar o aumento do capital social ou fundamentar o pagamento dos
titulos emitidos pela PBH Ativos S.A. ndo serve como legislagio de embasamento de criagéo
da lei.

Pois seu texto, além de ser contrario a Lei Complementar n. 95/1998, também trata
de cessdo de créditos tributarios e nfo tributarios, € no caso, a PBH Ativos S.A., ha cessdo de
direitos creditdrios.

Melhor explicando, o art. 7° da LC 95/1998 dispde que:

O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagfo, observados os seguintes principios:

(.
II - a lei nfo conter4 matéria estranha a seu objeto ou a este nfo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conex3o;

Desta feita, a lei que € utilizada para justificar as operagdes realizadas pela PBH
Ativos S.A. trata de associagdes civis e a respectiva participagdo do Municipio de Belo
Horizonte, portanto, quando incluido o artigo 7°, que dispde sobre a cessdo de crédito, ela
feriu o disposto na Lei Complementar, que tem competéncia para determinar como sera
redigido qualquer texto de lei.

Ora, ndo ha nenhuma conexdo, pertinéncia ou afinidade entre a cessdo de créditos
tributarios ou ndo tributérios e a regulamentagdo do Municipio com as associagles civis

existentes em Belo Horizonte.
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Assim, mais uma evidéncia de que o projeto de lei ndo deveria ter passado pelo crivo
do Poder Legislativo Municipal.

No que tange a cessfo de ‘direitos creditorios tributarios e ndo tributdrios’, a lei
municipal, ndo fala em direitos, mas td0 somente em ‘créditos tributarios e nfo tributarios’.
Veja-se que quando se trata de créditos tributdrios, € nessa categoria se enquadram impostos,
taxas e contribuigdes de melhoria, a interpretagio deve ser restritiva, haja vista a determinag#o
constitucional que impede a vinculag@o dos impostos.

Ademais, tal fato ¢ corroborado quando o ex-presidente da PBH Ativos S.A. esteve
na casa prestando esclarecimentos em que afirmou “As debéntures foram uma invengio
criativa para se obter recursos”, ou seja, nfo existe legislagdo seja municipal, estadual ou
federal que trata sobre o assunto.

Na@o ha lei especifica para as atividades realizadas pela PBH Ativos S.A.,
principalmente no tocante ao endividamento publico e a transferéncia de direitos creditorios a
esse tipo de empresa.

A legislagdo sobre a cess@o de crédito tributario surgiu por causa da inadimpléncia
dos créditos tributdrios e do atraso no pagamento de precatdrios, que em decorréncia desses
dois fatores houve a alteragdo constitucional que trata do tema. Contudo, o texto

constitucional permite somente a cessdo de precatorios, art. 100, da Constituiggo:

Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piublicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-se-30 exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentagfio dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagfo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentdrias € nos
créditos adicionais abertos para este fim. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

G.)

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concorddncia do devedor, ndo se aplicando ao
cessiondrio o disposto nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de
2009).

§ 14. A cessdo de precatdrios somente produzira efeitos apés comunicagio, por meio
de petigdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

Veja-se que se trata de credor perante o ente da federagio, ndo houve permissio para
o contrario. Assim, somente o credor de precatorio do ente federado podera ceder seu crédito
para terceiro com o fim de quitar crédito tributdrio ou néo tributério.

Diante desse quadro, fizeram uma interpretagio extensiva e quiseram ceder créditos
tributarios para entidades privadas ou até mesmo comercializa-los na Bolsa de Valores, como

se ndo tivessem que se submeter a Secretaria do Tesouro Nacional para a realizagdo da
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operagdo, conforme determinam a LRF e Resolugdes do Senado Federal nos. 40 e 43, de
2001.

Outrossim, a cessé@o de direitos creditdrios permitida pela Lei 7.932/1999 fora objeto
de analise do Tribunal de Contas da Unifo - TCU, que em medida cautelar, suspendeu a

atividade por entender que ela deveria passar pelo crivo da LRF.

GRUPO II - CLASSE VII — Plenéario

TC 016.585/2009-0 {Apensos: TC 024.270/2015-6, TC 043.416/2012-8]
Natureza(s): Representacio

Orgdos/Entidades: Comiss3o de Valores Mobilidrios (CVM), Banco Central do
Brasil, Banco do Brasil S/A, Caixa Econémica Federal, Secretaria do Tesouro
Nacional, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), vinculados ao
Ministério da Fazenda.

Interessados: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG), Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Municipio de Belo Horizonte,
Municipio de Nova Iguagu e Distrito Federal.

Representacdo legal: Marcia Aparecida Fadigatti Calarezi (OAB/SP 213.087),
Vilmon Malcorra Villagran (OAB/PE 860-B e OAB/DF 43.481) e outros,
representando Banco do Brasil S.A. (pecas 78, 81, 87)

SUMARIO: REPRESENTACAO. CVM. PGFN. STN. QUESTIONAMENTOS
SOBRE A NATUREZA JURIDICADAS OPERACOES REALIZADAS POR
ENTES DA FEDERACAO (MUNICIPIOS DE BELO HORIZONTE E NOVA
IGUACU E DISTRITO FEDERAL) PARA CAPTAR RECURSOS FINANCEIROS
JUNTO AO MERCADO, MEDIANTE A CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS
LASTREADOS NA RECEITA FUTURA DE TITULOS DAS RESPECTIVAS
DIVIDAS ATIVAS DECORRENTES DE CREDITOS TRIBUTARIOS VENCIDOS
E NAO PAGOS, REALIZADAS POR MEIO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO
EM DIREITOS CREDITORIOS NAO PADRONIZADOS (FIDC-NP). OITIVA DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DO SENADO NOS TERMOS DO
ART. 113, I, DO RITCU. ATENDIMENTO A SOLICITACAO DA PR-RJ.

Ainda que em medida cautelar, deve-se verificar que a decisdo do TCU € soberana e
que deveria ter sido respeitada pelo Executivo, e ndo provocar endividamento publico por
meio de ‘invengdes criativas’. E tdo patente a irregularidade da empresa que o Senado ja por
duas vezes tentou aprovar o Projeto de Lei do Senado 204/2015, PLS 204/2015, e que até o
presente momento nio obteve sucesso.

Neste eixo, deve ser consignada a representag3o realizada pelo Ministério Publico de
Contas de Minas Gerais, oficio n. 452017/ MBCM/MPC, que requereu medida cautelar de
suspensdo das atividades da empresa, bem como, a declaragdo de reconhecimento das
irregularidades:

a) Os atos de doagdio de bens imdveis municipais por valores minimos e
integralizagdo de capital sem clausula de reversdo; b) cessdo de direitos de divida
ativa municipal; c) cess@io e contratagdo de empregados puiblicos sem concurso
publico; d) contratagdes piiblicas; e, €) emissdo de debéntures em mascaramento de
antecipacdo de Receitas Orgamentarias sem autorizagdo ministerial ou legislativa,
todas minudemente esposadas no bojo da presente Representagdo, aplicando-se as
sangdes cabiveis a espécie face a flagrante violagdo dos principios atinentes a
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Administra¢do Publica, a Lei de Licitagdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
prejuizo de demonstragdo a tempo e modo de dano ao errio municipal.

Posto isso, a recomendagdo é a de que a empresa PBH Ativos S.A. deve ter o seu
funcionamento suspenso, para posteriormente ser extinta, haja vista os vicios de legalidade
encontrados, bem como o rapido endividamento publico que submetera o povo de Belo
Horizonte se as operag¢des de emissdo de debéntures continuarem a ser realizadas.

3.2 Da Existéncia de Operacéo de Créditos na Emissio de Debéntures

O segundo eixo do programa diz respeito ao inciso II, do art. 2° da Lei Municipal n.
10.003/2010, que dispde sobre:

I - auxiliar o Tesouro municipal na captagdo de recursos financeiros, podendo, para
tanto, colocar no mercado obriga¢des de emissdo propria, receber, adquirir, alienar e
dar em garantia os ativos, créditos, titulos e valores mobilidrios da sociedade;

A forma encontrada pela empresa para promover esse objeto social foi por meio de
emissdo de titulo de crédito, debénture.

Deve-se primeiro entender o que o inciso II do art. 2° estd querendo dizer ao
mencionar que ira auxiliar o Tesouro Municipal na captagdo de recursos financeiros. Na
economia captacdo significa vender titulos de crédito no mercado para recolher recursos
financeiros (https://www.dicio.com.br/captacao/).

Assim, a empresa venderia titulos de crédito para o mercado financeiro com o intuito
de auxiliar o Tesouro Municipal, utilizando como garantia os ativos, créditos, titulos e valores
mobilidrios da sociedade.

Nesse sentido, a propria lei ja estabelece que a empresa fora criada para gerar divida
publica para o ente que a controla, haja vista que as garantias fornecidas pela empresa seriam
titulos e valores mobiliarios da sociedade que foram repassados pelo Municipio.

Veja-se que a debénture segundo doutrina, é titulo que gera um crédito contra quem o
emitiu:

Segundo o art. 52 da LSA, “a companhia poderd emitir debéntures que conferirdo
aos seus titulares direito de crédito contra ela, nas condigdes constanies da
escritura de emissdo e, se houver, do certificado”. Assim, embora o dispositivo em
questdo ndo traga uma defini¢do especifica para as debéntures, pode-se afirmar que
debénture € uma espécie de valor mobilidrio emitido pelas sociedades anonimas que
conferem ao seu titular um direito de crédito certo contra a companhia, nos termos
do que dispuser a sua escritura de emissdo ou o seu certificado.

(..)

A doutrina tradicional costuma afirmar que as debéntures representam, grosso modo,
um contrato de mutuo/empréstimo que a companhia faz com os investidores
adquirentes. Assim, diz-se que aquele que subscreve a debénture estd emprestando a
sociedade andnima o valor investido na sua subscri¢do, e esta, a partir do momento
em que emite a debénture para o investidor que a subscreveu, assume o dever de
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pagar posteriormente a este o valor respectivo, na forma prescrita no seu certificado
ou na escritura de emiss#o, conforme o caso.

¢.)

Perceba-se que se a debénture ndo for atrativa, oferecendo garantias ao investidor,
este ndo a verd como uma alternativa de investimento, e consequentemente ndo a
subscrevera. Afinal, nenhum investidor adquire debéntures ou qualquer outro valor
mobilidrio de uma companhia aleatoriamente: seu interesse é obter um bom retorno
financeiro, j4 que para ele a operacfo ¢ vista, frise-se, como um investimento.
(RAMOS. André Luiz Santa Cruz. Curso de Direito Empresarial: 0 novo regime
juridico-empresarial brasileiro. 3* ed. Salvador: Jus Podivm, 2009. p. 424-425)

Assim, para que os titulos emitidos pela empresa tivessem algum atrativo no
mercado de capitais, seria necessério que eles tivessem garantias atraentes. Mas como a PBH
Ativos S.A., uma empresa recém-aberta, poderia garantir aos seus investidores que os titulos
que langaria seriam devidamente pagos?

A garantia do pagamento dos titulos de créditos langados ocorreu por meio do
compromisso assumido pelo Municipio de, em caso de inadimplemento dos créditos
repassados & PBH Ativos S.A., ser estes substituidos por outros créditos que poderiam ser
oferecidos por aquele.

Veja-se que uma das formas de demonstrar que os titulos emitidos pelas empresas
sdo lastreados em garantias firmes, é por meio de nota das agéncias de rating. Em resposta ao
Requerimento n. xxx, a Agéncia Fifch Rating enviou documentos sigilosos que indicaram
qual a metodologia adotada para aplicar a nota de avaliag&o.

Assim, sem precisar informar os dados, verifica-se que para que o Rating dos titulos
emitidos pela PBH Ativos S.A. pudessem obter uma nota boa, foram relacionados todo o
patrimonio do Municipio, seja da Administragdo Direta ou Indireta, toda relagéo de servidores
ativos e inativos, a relagéio de proje¢do de recebimento de tributos, bem como a relacdo da
divida ativa por meio de listagem dos principais credores do Municipio.

Ora, se 0 Municipio ndo é o garantidor da emisséo das debéntures com garantia real
emitidas pela PBH Ativos S.A., bastaria que a agéncia de notas requeresse informacdes da
empresa, ainda mais considerando que a época ela ja possuia capital social na ordem de mais
de R$250 milhdes de reais.

Obviamente que as informagdes prestadas pelo Municipio para agéncia de notas tém
um objetivo, qual seja, o de que a avaliagdio seja a melhor possivel para que os titulos

pudessem ter valor no mercado, fossem atrativos.
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Diante de tal informagdo € impossivel ndo concluir que o Municipio de Belo
Horizonte estd criando divida publica, por intermédio de empresa privada, sem a necessidade
de passar pelo crivo da LRF.

Complementando os estudos realizados, deve-se consignar o relatério realizado pelo
Vereador Pedro Patrus e pela Auditoria Cidada da Divida, que concluiram pela ilegalidade da
emissdo de debéntures pela empresa. Eles serio considerados como anexados a este
documento.

Ambos os relatérios foram mais detalhados sobre as operagdes de crédito realizadas
pela PBH Ativos S.A., quais sejam, a emissdo de debéntures subordinadas € com garantia real.

As debéntures com garantia real foram emitidas para o mercado, sob o fundamento
de que o Municipio precisava do dinheiro para a conclus@o das obras da Copa. Contudo, ndo
restou provado que o dinheiro adquirido a um alto custo financeiro para os municipes de Belo
Horizonte tenha sido utilizado para esses fins. Ndo foi possivel acessar o sitio eletronico da
Prefeitura para verificar se o dinheiro captado junto ao mercado foi efetivamente para as obras

da Copa, haja vista que as informagdes da Copa estdo indisponiveis.
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As debéntures subordinadas representam a promessa de pagamento feita pelo

Municipio para quem adquirir as debéntures com garantia real, ou seja, em que pese o
dinheiro seja captado no mercado pela PBH Ativos S.A., quem arcara com o seu pagamento

serd o Municipio de Belo Horizonte.
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Tal afirmativa é corroborada pela andlise dos documentos analisados que foram
enviados pela Fich Rating.

O relatorio do Vereador Pedro Patrus fez um estudo pormenorizado sobre a nio
dependéncia da empresa, bem como do arcabougo legal utilizado para fundamentar a emisséo
das debéntures. Discorre sobre a necessidade de atendimento da LRF, por ndo se tratar o caso
de empresa ndo dependente, tendo em vista os aportes financeiros que a empresa teve ao
longo de sua existéncia. Conclui que:

A PBH Ativos é uma Estatal Dependente que presta servigos Publicos de acordo
com seus estatutos sociais. Desta forma nfo ¢ verdade a assertiva que que (sic) a
operagdo de emissdo de Debéntures ndo gera riscos para a Prefeitura.

()

Portanto, ¢ uma grande fal4cia a afirmagfo que a PBH ATIVOS estaria preservando
o municipio de Belo Horizonte de uma eventual falta de liquidez de seus créditos
tributérios que geraram garantias as debéntures. Na hipotese de ma gestdo que venha
a afetar o patrimonio da Estatal, o municipio sera fatalmente chamado a socorrer a
empresa e seus credores.

Ja o relatdrio enviado pela sociedade civil, por intermédio da Auditoria Cidadd da
Divida, analisou também o arcabougo juridico, mas, fez também a andlise do que estava
faltando para comprovar os efeitos deletérios ao Municipio com a emissdo dos titulos. Deste
modo, houve a andlise da contabilidade da PBH Ativos S.A. por meio dos seus livros
contabeis, em que se constatou até o presente momento que Belo Horizonte ja havia perdido,
devido a operagdo de empréstimo, um valor aproximado de R$70 milhdes de reais.

Tal quantia se refere aos valores ja pagos ao Banco BTG Pactual e os que ficaram no
caixa da empresa, seja para o pagamento de tarifas bancérias, seja para manter o seu
funcionamento.

Nido ha se falar em R$17 milhdes de reais que se encontram nos cofres da PBH
Ativos S.A., uma vez que se a empresa for & bancarrota, sera esse dinheiro que servira de
pagamento aos credores. Ademais, conforme se constatou, os créditos referentes ao
pagamento das debéntures subordinadas que passam pela conta vinculada da PBH Ativos
S.A., sdo remunerados com os juros de mora que o contribuinte paga ao Municipio, ou seja, o
dinheiro que € reposto ao Municipio ainda perde valor, haja vista a remuneragédo da empresa.

A conclusdo que se chegou por meio dos documentos analisados pela Auditoria foi a
seguinte:

a) Aprofundar os trabalhos de investigag&o, prorrogando-se o prazo da CPI da PBH
ATIVOS S/A, tendo em vista que o seu exiguo prazo de duragfio, a falta ou

insuficiéncia de respostas a requerimentos e a dificuldade de acesso a documentos
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impediu a realizagdo de importantes andlises, investigagdes e confirmagdes
adicionais. Caso de todo seja impossivel prorrogar a CP1 da PBH ATIVOS S/A, que
as investigacdes prossigam no ambito do Ministério Publico, tendo em vista a
gravidade dos fatos ja comprovados.

b) Provocar a Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, para que volte a
se manifestar sobre a operagdes com debéntures emitidas pela PBH Ativos S/A,
tendo em vista que os pareceres juridicos sem nimero exarados pela assessora
contratada, Carolina Feitosa Dolabela Chaves n#o enfrentaram os aspectos
relacionados ao comprometimento com garantias onerosas, indenizagdes, renlncias
de direitos e até mesmo a constituigio de titulo executivo judicial.

¢) Diante de intimeras evidéncias acerca do comprometimento com garantia e
indenizagfo por parte do Municipio de Belo Horizonte, provocar a CVM para que
novamente se manifeste, tendo em vista que aquela Comissfo afirmou que “ndo
identificou elementos que demonstrassem a prestagdo de garantias pelo ente publico
controlador ou o comprometimento futuro de recursos or¢amentarios”.

d) Provocar a AGU a se manifestar novamente, diante dos graves achados indicados
no presente relatorio preliminar que comprovam diversos equivocos no Parecer n.
00087/2017/GIU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU.

e) Difundir as descobertas da CPI da PBH ATIVOS S/A para todo o pais,
denunciando as flagrantes ilegalidades e imensos danos provocados pela chamada
“Securitizagdo de Créditos” que utiliza as operagdes com debéntures, provocando ao
mesmo tempo a geragdo de divida publica, o desvio do fluxo de arrecadagdo de
créditos arrecadados, durante o seu percurso na rede bancaria, e, adicionalmente, (3)
a cessdo fiduciaria de créditos publicos que impede que grande parte da arrecadagio
tributdria sequer alcance os cofres piblicos.

f) Articulacfio entre parlamentares das diversas Cdmaras Municipais, Assembleias
Legislativas e Congresso Nacional, a fim de que tomem conhecimento das flagrantes
ilegalidades e imensos danos provocados pela chamada “Securitizagdo de Créditos”,
a fim de impedir a implantagiio do referido modelo em seus respectivos entes
federados, ou trabalhem para revogar a sua atuagfo, naqueles entes onde o mesmo ja
esta sendo implementado.

g) Articulagfio junto aos parlamentares federais, para que tomem conhecimento das
graves consequéncias provocadas pelo modelo de Securitizagdo de Créditos, e
impeg¢am a aprovagdo dos projetos de lei em andamento no Congresso Nacional -
PLS 204/2016, PLP 181/2015 e PL 3337/2015.

h) Considerando os danos ja provocados e o enorme risco para as finangas piiblicas
— atuais e futuras — do municipio de Belo Horizonte e de todos os demais entes

federados onde esse modelo de Securitizagdo de Créditos j4 estd atuando ou prestes
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a ser implementado, € imprescindivel a tomada de urgentes providéncias por parte
dos 6rgdos de fiscalizag@o e controle dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario
e Ministério Publico de todas as esferas, visando especialmente a suspensdo das
atividades da “PBH Ativos S/A”, e reparagdo de todos os danos as finangas
municipais, em especial a devolugfo ao municipio de todas as receitas sequestradas,
devidamente atualizadas.

i) Declarar a nulidade de toda a operagdo, desde a criagdo da empresa (que nfo
atende ao disposto ao art. 173 da Constitui¢do Federal), tendo em vista a ilegal
realiza¢@o de pregdo presencial para a escolha do banco BTG Pactual; a armagéo de
uma série de arranjos normativos que burlam toda a legisla¢do de finangas do pais
para provocar lesdo ao municipio e ao povo de Belo Horizonte, em beneficio do
banco BTG Pactual.

Nio obstante as conclusdes obtidas pelos estudos realizados € anexados a esse
relatorio, ha também a investigagdo efetuada sobre o certame de contratagdo da instituigdo
financeira que modelou a operaggo de captagdo de recursos junto ao mercado financeiro, que
também faz parte desse relatorio.

Foram detectadas varias irregularidades, tais como a falta de transparéncia no
certame, a escolha da modalidade licitatoria, pregdo, em detrimento da concorréncia, haja
vista ndo se tratar de servigo comum, e de operagio de grande monta.

Também se observou que alguns documentos se encontravam faltantes, o que poderia
comprometer a lisura do certame, bem como havia a informag3o de que o capital social da
empresa ja se encontrava totalmente integralizado a época do certame, janeiro de 2013.

Contudo, tendo em vista a data de abertura do certame e que o capital social da
empresa se encontrava subscrito, mas ndo integralizado, no montante de mais de R$250
milhdes de reais, ja se constata outra inconstincia presente no certame.

Por fim, verifica-se que o modelo implantado em Belo Horizonte é o de sucgéo de
riquezas do Municipio, ele tentou ser implementado ou foi implementado em outros entes da
federagdo, como ja citado, Investe Poa S.A., em Porto Alegre, Recda S.A., em Recife,
CPSEC, em Sdo Paulo, MGI, em Minas Gerais, € em vérios outros entes da federagéo,
estando todos esses entes federativos com endividamento no gargalo, como sabido e notério..

Deve ser consignado no relatorio que a Investe Poa S.A. e a Recda S.A. tiveram o
seu funcionamento suspenso por for¢a de cautelar deferida pelos respectivos Tribunais de

Contas, obra do trabalho do Movimento Social autor das denuncias. Aqui em Belo Horizonte,
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como ja dito, conseguiu que o Ministério Publico de Contas de Minas Gerais pedisse a
suspensdo cautelar das atividades da empresa.

A operagdo financeira realizada pela PBH Ativos S.A. é motivo de questionamento
junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, trata-se de A¢do Popular cujo nimero do
processo € 5049588-20.2016.8.13.0024, esta na fase de instrugdo sem qualquer previsio de
julgamento.

Repisa-se que anteriormente, operagdo similar a qual a PBH Ativos S.A. realiza, por
meio de cessdo de direito creditorio do Municipio, ja foi objeto de andlise do TCU, através do
processo n. TC 016.585/2009-0, que em sede de liminar deferiu a suspensdo da operag3o.

Portanto, a recomendagdo que se faz ¢ de suspensdo das atividades da empresa,
determinando a impossibilidade de emissdo de titulos de crédito (debéntures) para a captagio
de dinheiro junto ao mercado, endividando o Municipio em desobediéncia a LRF.

Também se recomenda que a licitagdo realizada para a contratagdo de institui¢do
financeira que modelou as operagdes seja declarada nula, diante das irregularidades
encontradas.

Recomenda-se, por fim, a suspensdo do repasse dos créditos tributdrios € ndo
tributdrios do Municipio a empresa PBH Ativos S.A., referente ao fluxo de direito creditério
previsto no contrato de cessdo, tendo em vista que se a empresa que se autodenomina estatal
ndo dependente, sO precisa do valor correspondente ao pagamento das debéntures com
garantia real. As subordinadas devem ser pagas com o dinheiro que a prépria empresa obtém
com seus servigos prestados.

3.3 Da Regularidade e legalidade dos convénios do Municipio que servem de
garantia dos contratos da PBH Ativos S.A.

Conforme descrito acima, uma das linhas de estudos da CPI consistia no objeto
previsto no inciso VI, art. 2°, da Lei Municipal n. 10.003/2010, qual seja:

VI - auxiliar o Municipio em projetos de concessdo ou de parceria publico-privada,
podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigagdes;

Para isso se fazia necessaria a investigagdo sobre o crédito do Programa Drenurbs € o
aumento do capital social da empresa por meio de repasse desse crédito, bem ainda a anélise

sobre as garantias cedidas para os contratos de PPPs.
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Notadamente sobre o crédito do convénio firmado entre o Municipio e a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais S.A. - Copasa, deve-se deixar claro do que se trata o
programa.

No inicio da década de 2000, o Municipio e a Copasa haviam entabulado um
Programa de Recuperagdo Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vales e dos Corregos em
Leito Natural de Belo Horizonte - DRENURBS, que tinha como finalidade a reintegra¢fo dos
cursos d’agua a paisagem da cidade, evitando-se, por conseguinte, a canalizagio dos cérregos.

Assim, o convénio previa o dever de criagdo do Fundo Municipal de Saneamento,
com arrecadag@o de 4% sobre os valores das contas de agua e esgoto; do montante apurado da
arrecadagdo de 4gua e esgoto, 4% iria para a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
- Sudecap e os outros 96% para a Copasa; e seria repassado ao Municipio pela Copasa o valor
de at¢ R$170 milhdes de reais, referentes aos gastos realizados pelo Municipio em
decorréncia do Programa. Tudo conforme previsdo Lei Municipal n. 8.260/2001.

O contudo, no ano de 2012, o0 Municipio por meio de um aditivo contratual, fez com
que os repasses dos valores referentes ao Programa fossem direto para os cofres da PBH
Ativos S.A., caracterizando claro desvio de finalidade do dinheiro. Tal conduta fez com que a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais propusesse A¢do Civil Publica contra a
empresa € 0 Municipio (processo n. 5169812-84.2016.8.13.0024).

Deve-se nesse relatorio consignar os estudos realizados pela sociedade civil no que

tange aos créditos do Programa Drenurbs, fazendo parte deste documento, que concluiu:
7 - CONCLUSAO

Da nossa andlise, ndo obstante as restri¢des de informagdes relevantes, como plano
de contas comentado, razdo analitico em formato amigavel e outros ndo disponiveis
no site da administragdo publica, podemos concluir com base na documentacéo e
informagbes disponiveis, na escrita contabil, nas declaragdes prestadas que houve:

7.1 — ilegalidade na constitui¢3o e nas incorporagdes do capital social;
7.2 — ilegalidades na operag3o de crédito — debéntures;
7.3 — inconstitucionalidade da lei 10.003 de 2010;
7.4 — as atividades da empresa trouxe prejuizo ao Municipio.
Recomenda-se que os créditos do Convénio entabulado entre o Municipio e a Copasa
sejam devolvidos aos cofres pablicos e que seja declarado nulo o aditivo contratual n. 6.
Ademais, constata-se que referidos valores estdo servindo para garantia das PPPs do

Hospital Regional Metropolitano e das Unidades Municipais de Educag#o Infatil — Umeis.
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Em que pese o Executivo utilizar de argumento da necessidade de a empresa existir
para administrar as PPPs e suas respectivas garantias, ndo ha nos documentos juntados
qualquer prova de que a inexisténcia da empresa acarretaria prejuizos ao erario.

Veja-se que nem mesmo a Lei n. 11.079/2004 determina a existéncia de tal empresa.
As garantias podem e devem ser administradas pelo ente da federagio que contratou a PPP,
haja vista que somente ele ¢ legitimado para indicar ao parceiro privado qual o tipo de
garantia pode ser oferecida. A PBH Ativos S.A. ndo tem o poder de administrar o orgamento
do Municipio.

Ha nesse caso a necessidade de se abrir um tdpico especifico das PPPs que a PBH
Ativos S.A. administra as garantias.

3. 3. 1 Das Parcerias Piblico Privadas

Segue relatério especifico sobre estudos realizados diante dos documentos juntados
ao procedimento investigatorio.

De antemdo, para se evitar possiveis questionamentos, a jurisprudéncia do STF sobre
a ampliagdo do objeto da CPI € clara quando:

Cumpre esclarecer que, em casos similares ao presente mandamus, tem-se
reconhecido com apoio da jurisprudéncia dessa Corte, que a comissdo parlamentar
de inquérito ndo estd impedida de estender seus trabalhos a fatos que, no curso do
procedimento investigatorio, se relacionem a fatos ilicitos ou irregularidades, desde
que conexos com a causa determinante da criagdo da CPMI. Nesse sentido MS
25.721-MC, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgado em 19-12- 2005; MS 25,725-
MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 16-12- 2005; MS 25.716-MC, Min. Cezar
Peluso, DJ 16-12- 05. (MS 25.733, Rel. Min. Carlos Britto, decisio monocratica
proferida pela Min. Ellen Gracie no exercicio da presidéncia, julgamento em 31-1-
06, DJ de 1°-2-06) A comissdo parlamentar de inquérito deve apurar fato
determinado. CF, art. 58, § 3°. Todavia, nfo esta impedida de investigar fatos que se
ligam, intimamente, com o fato principal. (HC 71.231, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 5-5- 94, DJ de 31-10- 96) no mesmo sentido: MS 25.677, Rel. Min.
Ellen Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 6-3- 06, DJ de 13-3-06.

As recomendagdes que se fazem quanto as PPPs se encontram nos relatérios anexos.

3.4 O aumento do capital social e a sua integraliza¢io por iméveis do Municipio
¢ a situacio juridica destes imoéveis

A PBH Ativos S.A. comegou com um capital social de R$100.000,00 (cem mil
reais), conforme estabelecido no art. 3°, da Lei Municipal n. 10.003/2010 em seu texto
original.

Depreende-se do art. 4° da lei supracitada que o capital social da empresa poderia ser

aumentado mediante aporte de dinheiro, imoveis e direitos creditorios:
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Fica desde ja autorizado ao Municipio o aumento de capital social da sociedade, a
qualquer tempo, com contribui¢des em:

I - moeda corrente, desde que a soma das contribuigdes nessa forma ndo ultrapasse
0,1% (um décimo por cento) do orgamento municipal do ano;

IT - direitos creditérios de titularidade do Municipio, originarios de créditos
tributérios e ndo tributdrios, devidamente constituidos, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais, observado o disposto no art. 7° da Lei n°® 7.932, de 30
de dezembro de 1999;

III - direitos creditérios e direitos em geral, corporificados ou ndo em titulos, tais
como os direitos correspondentes ao pagamento ao Municipio pela outorga de
concessdes e outros créditos e direitos que o Municipio ou as entidades integrantes
da Administragdo Indireta venham a titular.

Paragrafo Unico. Fica desde ja autorizado o aporte de capital na sociedade, por meio
da cessdo e/ou alienagdo do imével descrito no Anexo Unico desta lei.

Assim, em que pese a discordancia da forma de aumento do capital social da
empresa, haja vista nfo passar pelo crivo do legislativo, impossibilitando o controle desse
aumento, nem mesmo através da Lei Orcamentaria Anual — LOA, vem ocorrendo o aumento
do capital social da PBH Ativos S.A.

Inicialmente ocorreu um aumento do capital social de R$250.000, 00 (duzentos e
cinquenta mil reais), sem que houvesse qualquer publicidade ao ato no ano de 2011, tendo em
vista que os gastos com custeio da empresa foram maiores do que o capital social aportado.

Em 2012, conforme j4 explanado no item anterior o capital social da empresa teve
aumento abrupto no importe de mais de R$250 milhGes de reais. houve outro aumento do
capital social, desta vez por meio do aporte de recurso realizado pela Copasa, conforme ja
estudado no topico anterior, € por fim, através de desafetacio de bens publicos, quais sejam,
53 (cinquenta e trés) imoveis pertencentes a0 Municipio que foram doados, ou alienados para
a PBH Ativos S.A.

De acordo com o que se apura sobre o processo legislativo pelo qual tramitou a o
Projeto de Lei n. 857/2013, que originou a Lei Municipal n. 10.699/2014, se encontra no fato
de que ndo foram cumpridos alguns requisitos legais pertinentes a alienagfo de bens imdveis
pela Administragéo Publica.

O projeto nfo cumpriu nem mesmo o que a lei de criagdo da PBH Ativos S.A.
determinou quando tratou do aumento do capital social mediante a cessdo de imoveis,

conforme se constata em simples leitura do seu art. 5°, paragrafo nico, da Lei Municipal n.
10.003/2010:

Sdo contribuigbes para aumento de capital social da sociedade que dependem de
prévia autorizagdo legislativa:

1 - em moeda corrente, cujo valor de contribuigdes durante o ano seja superior a
0,1% (um décimo por cento) do orgamento municipal;
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I1 - em moeda corrente, ainda que em total inferior a 0,1% (um décimo por cento) do
or¢amento municipal do ano, pelo terceiro ano consecutivo;

III - imoveis titularizados pelo Municipio, observado o disposto nos artigos 33 a 36
da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH - e na Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os pedidos de autorizagdo descritos neste artigo serdo
apresentados 4 Camara Municipal acompanhados de estudo de viabilidade
econdémica e estimativa de impacto financeiro, estruturados conforme as regras
gerais descritas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Ora, o paragrafo unico ¢ claro quando determina que o aumento do capital social da
empresa deve apresentar estudos de viabilidade econOmica e estimativa de impacto financeiro
para o Municipio. Ocorre que mesmo juntando varios documentos pertinentes ao aumento do
capital social, nem o Municipio e nem a PBH Ativos S.A. apresentaram referidos estudos.

Melhor explicando, o aumento do capital social da empresa ocorreu sem qualquer
apresentacg@o de justificativa para o aporte financeiro do Municipio.

Mas voltando a questdo dos imoveis, ja que o crédito do Programa Drenurbs ja foi
tratado em outro topico, para que a Administragdo Publica desafete seu patrimonio fisico,
deve haver prévia justificativa e demonstragéo de que os bens desafetados j4 ndo servem para
0 Municipio, como € o caso.

Se os bens estdio afetados, somente por meio de lei é que podera ser dada outra
destinagdo. Contudo, néo se trata de mera apresentagdo de projeto de lei, sem os devidos
estudos. A proposicdo legal deve vir devidamente acompanhada de justificativa e avaliagio
dos bens.

No caso da PBH Ativos S.A., o projeto de lei foi enviado & Camara Municipal em 07
de novembro de 2013. A justificativa para a 'doagdo'/alienac@o dos imdveis para a empresa foi
somente a de que iria “proporcionar maior eficiéncia dos ativos municipais”. Contudo, o
projeto somente enviou para o Poder Legislativo fotografias dos terrenos, ¢ uma relagio
nominal com valores, sem apresentar de onde esses valores foram retirados.

Veja-se que a Lei Municipal n. 10.003/2010 determina “Os pedidos de autorizagio
descritos neste artigo serdo apresentados a Camara Municipal acompanhados de estudo de
viabilidade econdémica e estimativa de impacto financeiro”, ou seja, houve nitido
descumprimento da lei. Dentre eles se encontra os iméveis titularizados pelo Municipio.

Em que pese somente 20 (vinte) dos 53 (cinquenta e trés) imdveis tenham sido

alienados em favor da empresa, ndo hé que se falar em resolug¢@o do problema, haja vista que
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os bens j& se encontram desafetados, ou seja, a qualquer momento eles podem ser
incorporados ao patrimdnio da PBH Ativos S.A.

Ademais, ao desafetar os iméveis para a empresa, 0 Municipio ndo levou em
considerag@o demandas antigas de associagdes de bairros, que pediam a recuperacdo de éareas
verdes, implantagdo de equipamentos publicos. E muito menos atendeu demandas das
associagdes de moradia, veja-se que no dia do leildo para venda dos 20 (vinte) imdveis, estava
ocorrendo um despejo de ocupagdo de moradia em area municipal.

Embora, o Ministério Publico de Minas Gerais tenha arquivado a

Nio obstante a falta de cumprimento legal para a desafetagéio dos bens publicos por
parte do Municipio, ainda ocorreu o fato de que a PBH Ativos S.A. tentou alienar os imoveis
que ja tinham sido transferidos para o seu patriménio.

Assim, por meio de processo de licitagdo a empresa tentou leiloar 20 (vinte) imdveis
em mar¢o do ano de 2016. Contudo, observou-se que ndo foi dada a publicidade devida e

muito menos atendido os critérios previstos no artigo 17, da Lei n. 8.666/1993, quais sejam:

A alienagéio de bens da Administragio Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagio ¢ obedecera as
seguintes normas:

I-quando imé6veis, dependera de autorizag3o legislativa para 6rgdos da administragéo
direta ¢ entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

Diante de tal situagdo, o movimento social, conseguiu liminar suspendendo o leildo,
processo n. 5043491-04.2016.8.13.0024, haja vista que foi detectado pelo Magistrado o
descumprimento da Lei de Licitag8o, quais sejam, auséncia do cumprimento do Principio da
Transparéncia, auséncia de justificativa para a alienagéo e auséncia de avaliagfo. A revogagio
da liminar ocorreu sob a condi¢do do Municipio e PBH Ativos S.A. refazerem o certame
mediante 0 cumprimento da lei.

Em que pese, em resposta ao requerimento n. 623/2017, a PBH Ativos S.A. tenha
informado que ndo tem mais interesse na alienagdo dos referidos imdveis, ela também néo
demonstrou a desisténcia dos mesmos.

Deve ser consignado neste relatorio, incluindo-o como parte integrante, a andlise
realizada pelo Grupo de Estudos Indisciplinar da Faculdade de Arquitetura da UFMG. Foi

detectado por eles, diante de investigacdo sobre o valor dos terrenos, que o0s bens foram

\\

avaliados com valores muito abaixo do que o mercado imobiliario estabelece. /
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Assim, diante da discrepancia entre os valores avaliados pelo Municipio e o que
efetivamente é praticado, o grupo conclui que:

A partir dessa informag&o foi calculada a diferenga enter o valor minimo descrito na
lei e o valor de mercado praticado no bairro, conforme apresentado no anexo 3. Os
célculos indicam que os terrenos possuem, em média, 18,03% da diferenga entre o
valor referido na lei e a proxy levantada do preco de mercado, conforme expresso na
tabela (Anexo 4).

Portanto, se faz necessdria a recomendagfio de devolugdo dos terrenos que se
encontram no patrimonio da empresa para o Municipio, bem como o Executivo faga
proposi¢do de legislagdo revogando a Lei Municipal n. 10.699/2014, para se evitar mais
prejuizos financeiros ao Municipio.

3.5 Da contratagio de empregados pela PBH Ativos e sua politica de
remuneracio

O topico se refere ao descumprimento do preceito constitucional que determina a
realizagdo de concurso publico para a Administragdo Direta e Indireta, conforme dispde o
artigo 37, 11, da Constituicao:

A administrag@io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdio ¢
exoneracao;

Esse mandamento constitucional ¢ desobedecido pela empresa desde a sua criagdo,
ou seja, em 07 (sete) anos de existéncia, ndo fora cogitada a abertura de certame para a
contratagdo de pessoal via concurso publico.

Tal irregularidade foi objeto de questionamento da CPI, em que um de seus ex-
diretores afirmou que estava esperando a empresa “pegar” para ai sim cogitar a possibilidade
de realizag@o do concurso publico.

Contudo, o texto constitucional ndo faz essa previsdo, ao contrario, determina que os
planos de cargos e carreira estejam previstos em lei, o que até hoje ndo foi sequer objeto de

proposic¢do pelo Executivo Municipal.
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O Ministério Publico de Minas Gerais propds Ag¢do Civil Publica requerendo que a
empresa realizasse o concurso publico, processo n. 5044155-98.2017.8.13.0024. Ainda ndo se
tem informagdo sobre a realizag@o ou ndo de concurso publico, haja vista que a PBH Ativos
S.A. somente demonstrou interesse em sanar a ilegalidade, contudo, sem apresentar a devida
solugdo.

No que tange a politica de remuneragdo, conforme ja explicado, nio ha lei
estabelecendo-a, € muito menos uma proposigdo legal nesta Casa. Logo, os valores recebidos
pelos empregados, em cargos precérios, ali existentes foi determinado de acordo com os
interesses daqueles que ali escolheram os valores.

Nio ha nos autos do processo sequer uma planilha equiparando a remuneragio dos
empregados da empresa e outros cargos semelhantes no mercado.

Todavia, diante das recomendagdes para que a empresa seja extinta, ndo ha
necessidade de realizagdo do concurso publico, uma vez que havera d6nus para o Municipio, o
que ja acontece. Mas eventualmente, recomenda-se que o Municipio apresente projeto de lei
de plano de cargos e carreira da PBH Ativos S.A. e seja realizado o concurso publico para
sanar a ilegalidade.

4 Conclusio

Diante dos estudos realizados, ndo ha como concluir que a empresa PBH Ativos S.A.
atenda ao Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado.

A Constituigdo permite que os entes da federagdo possam ter empresas privadas,
contudo, determina que elas atendam os requisitos de “imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo”, e diante dos estudos apresentados, em nenhum momento a
empresa ou 0 Municipio apresentaram o cumprimento de referidos requisitos.

O Interesse Social, segundo doutrina balizada de Direito Econdmico, deve atender o
texto constitucional:

No caso brasileiro, esta tem sido definida constitucionalmente com énfase ao
desenvolvimento econdmico, a valoriza¢do do trabalho humano, a livre iniciativa e a
“justica social”.

O enunciado “justi¢a social” poderia dar margem a discussdes, visto como deixa
entrever a falta de clareza e de unanimidade de conceito. Mas subentende, por certo,
o interesse social acima do particular, se tomamos o pensamento cldssico. No
entanto, quando o texto constitucional consagra o principio neoliberal, por exemplo,
o equilibrio entre o particular e o coletivo, por certo dirigindo aquele no sentido de
melhor atender este ultimo, temos a Regra de Direito Econdmico, que assim
apresentamos.
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“O Direito Econdmico tomo o interesse social como fundamento dos seus 'juizos de
valor' e por essa orientagdo procura realizar os principios da Justiga Distributiva”.
(SOUZA. Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. 5
ed. S&o Paulo: LTR, 2003. p. 127-128)

Assim, o Principio da Eficiéncia nfo é um fim em si mesmo, para que 0 Municipio
adote uma politica econdmica, no caso, a criagdo de uma empresa estatal que gera
endividamento publico, deve vir devidamente justificado, tudo conforme o texto
constitucional.

Se os PPAGs apresentados pelo Municipio de Belo Horizonte durante o periodo de
criacdo e vigéncia da empresa, todos informam que as contas de Belo Horizonte se encontram
sanadas e administradas, qual a raz&o para a criagdo da empresa?

Neste sentido, a busca da eficiéncia deve ser pautada também pela busca do maior
beneficio social, a interpretacdo que se deve dar a Constitui¢io deve ser a sistematica e néo
somente naquilo que interessa a determinado grupo. A ideologia constitucional deve ser
respeitada.

As recomendagdes que se fazem s3o:

a de que a empresa PBH Ativos S.A. deve ter o seu funcionamento suspenso, para

posteriormente ser extinta, haja vista os vicios de legalidade encontrados, bem como o

rapido endividamento publico que submeterd o povo de Belo Horizonte se as

operagdes de emissdo de debéntures continuarem a ser realizadas;

e de suspensdo das atividades da empresa, determinando a impossibilidade de emissdo
de titulos de crédito (debéntures) para a captagdo de dinheiro junto ao mercado,
endividando o Municipio em desobediéncia a LRF;

e que a licitagdo realizada para a contratagdo de institui¢fio financeira que modelou as
operagdes seja declarada nula, diante das irregularidades encontradas;

e a suspensdo do repasse dos créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio a
empresa PBH Ativos S.A., referente ao fluxo de direito creditério previsto no contrato
de cessdo, tendo em vista que se a empresa que se autodenomina estatal nfo
dependente, s6 precisa do valor correspondente ao pagamento das debéntures com
garantia real. As subordinadas devem ser pagas com o dinheiro que a propria empresa
obtém com seus servigos prestados;

e que os créditos do Convénio entabulado entre o Municipio ¢ a Copasa sejam/

devolvidos aos cofres publicos e que seja declarado nulo o aditivo contratual n. 6;
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e devolugdo dos terrenos que se encontram no patrimonio da empresa para o Municipio,
bem como o Executivo faga proposi¢do de legislagdo revogando a Lei Municipal n.
10.699/2014, para se evitar mais prejuizos financeiros ao Municipio; e

e eventualmente, recomenda-se que o Municipio apresente projeto de lei de plano de
cargos e carreira da PBH Ativos S.A. e seja realizado o concurso publico para sanar a
ilegalidade.

As recomendagdes ja indicadas em cada topico do trabalho foram realizadas apos
intenso estudo sobre os documentos juntados na CPI, por isso, ratificam-se todas elas.
Também se incluem as recomendagdes constantes nos relatorios anexos.

Portanto, conclui-se esse trabalho, com a recomendagdo de enviar o presente
relatorio e seus anexos, para os drgdos de controle, quais seja, Ministério Publico de Contas
do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado € Minas Gerais, Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Tribunal de
Contas da Unifo.

Também deve ser enviado o presente relatorio ao Tribunal de Justi¢a do Estado de

Minas Gerais para conhecimento das conclusdes aqui apresentadas.

Belo Horizonte (MG), 13 de novembro de 20177,
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AU[?”-ORIA = T Relatério Preliminar Especifico de
e s Auditoria Cidada da Divida n°2/2017

Exame especifico preliminar sobre as operacdes com debéntures
realizadas pela empresa estatal PBH ATIVOS S/A e suas implicacdes na
geracio disfarcada de divida publica e no desvio de recursos publicos
durante o seu percurso pela rede bancaria
3/11/2017

I- INTRODUCAO

A Auditoria Cidada da Divida, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNP]
12.537.204/0001-45, é uma associagdo sem fins lucrativos que congrega diversas
organizagdes (tais como sindicatos, associagdes de classe, 6rgdos eclesiasticos,
movimentos sociais) e diversos membros voluntarios que se dedicam a investigar o
endividamento publico brasileiro, devido ao enorme impacto da chamada divida
publica sobre o atendimento aos direitos sociais em nosso Pafs.

Sediada em Brasilia, Distrito Federal, a SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar, CEP 70438-
900, Edificio OAB, telefone (61) 21939731, nossa associagao possui ntcleos
organizados em diversas cidades do Pais.

A participagdo continua da sociedade no controle social da gestao ptblica é um direito
assegurado pela Constituicao Federal, permitindo que os cidaddos ndo sé participem
da formulagao das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente a
aplicagdo dos recursos publicos e a efetividade das politicas adotadas.

Nesse sentido, visando mobilizar a sociedade para conhecer o tema e, em especial,
colaborar com os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) criada pela
Camara Municipal de Belo Horizonte sobre a PBH ATIVOS S/A, elaboramos o presente
Relatério Preliminar Especifico, com o objetivo de analisar as operacdoes com
debéntures realizadas pela empresa estatal criada no municipio de Belo
Horizonte - PBH ATIVOS S/A.

Apesar do exiguo prazo de funcionamento da CPI da PBH ATIVOS S/A e do fato de que
diversos requerimentos de informagdes tenham sido respondidos de forma tardia,
incompleta e insatisfatéria, a andlise preliminar do imenso volume de contratos,
aditivos, demonstrativos contabeis e documentos disponiveis permitiu verificar que
as operacoes com debéntures realizadas pela PBH ATIVOS S/A envolvem, ao
mesmo tempo, (1) a realizagio de operacio de crédito disfarcada,
extremamente onerosa e nao expressamente autorizada; (2) o desvio do fluxo
de arrecadacao de créditos pagos pelos contribuintes, durante o seu percurso na
rede bancaria, e, adicionalmente, (3) a cessao fiduciaria de créditos publicos, de
tal forma que grande parte da arrecadacio tributaria sequer alcangara os cofres
publicos.



A natureza da operagdo foi caracterizada em documento expedido pela prépria
Secretaria Municipal de Finangas!, no qual menciona a “montagem de engenharia
financeira bastante complexa e peculiar”

St SECRETARIA mmmme%
A_]  PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DO
*$% )y DE BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE oesrmn:gmmwa

Oficio GAB /SMF n° 017/2013 Belo Horizonte, 03 de ;aneim de 2013
Ref.: Carta PBH ATIVOS

()

E necessario ressaltar a auséncia de amparo legal para a realizagido desse tipo de
opera¢do?. Houve burla a Lei de Licitagdes, uma vez que a contratagdo publica na
modalidade de “Pregdo Presencial”3, utilizada para a escolha do banco BTG Pactual
S/A, s6 poderia ser adotada para aquisi¢do de bens e servigos comuns, que ndo guarda
relagdo alguma com a “engenharia financeira” que envolve a emissdo de debéntures
pela PBH Ativos S/A. Além de ferir todo o arcabougo legal de finangas publicas do pafs,
a operagao analisada é extremamente danosa aos cofres publicos, comprometendo as
finangas atuais e futuras.

Os arranjos normativos utilizados para respaldar a operagdo contém graves e
inimeras ilegalidades e ilegitimidades, como mencionaremos em capitulos seguintes
do presente relatério preliminar.

Em pouco mais de 3 (trés) anos de funcionamento, essa perversa “engenharia
financeira” possibilitou, inicialmente, a realizagdo de uma operagdo de crédito
disfarcada que ingressou R$ 200 milhdes nos cofres do Municipio, porém, ja provocou
(1) uma perda efetiva ao Municipio de Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhdes4; (2)

1 Offcio GAB/SMF n°017/2013, de 3/1/2013, inserido no Processo do Pregdo Presencial No. 01-009.558/13-48 -

Volume 1

2 Os projetos cifrados (https://goo.gl/NScngN) de lei em andamento no Congresso Nacional ainda ndo foram votados.
3 Lei Federal no. 10.520/2002 e Lei Municipal 12.436/2006.

4+ Diferenga entre o valor dos créditos arrecadados R$ 531,45 milhdes) e o valor repassado pela PBH ATIVOS S/A ao

Municipio (R$ 462,16 milhdes).




o desvio dos recursos correspondentes aos créditos cedidos arrecadados na rede
bancarias, e (3) o sequestro de cerca de 50% desses recursosé em favor do banco BTG
Pactual S/A7, conforme quadro comparativo das entradas e as saidas de recursos na
PBH ATIVOS S/A no periodo de abril/2014 a junho/2017, elaborado com base em
dados recebidos pela CPI.

ENTRADAS DAS
X:x;;:;:ﬁz:::::: ::'essﬁo Valor meptniada pea PR
R$531.447.097,13| |Ativos S/A ao Municipio de |R$462.162.225,77
do fluxo de arrecadagdo de B
E o elo Horizonte
créditos pelo Municipio de
Belo Horizonte
Valor recebido pela PBH
Ativos S/A referente a venda Valor repassado pela PBH
de debéntures ao BTG 315281, 664.000,00 Ativos S/A ao BTG Pactual FE-9eT.980 .53
Pactual
Valor destinado a prépria
PBH Ativos S/A EENI:S25049,39
Sub-total R$763.101.097,13| |[Sub-total R$761.651.322,09
Saldo disponivel no caixa da
PBH Ativos S/A, ainda ndo
destinado R$919.782,02
Total R$763.101.097,13 R$762.571.104,11
Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos S/A

O comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH ATIVOS S/A esta
demonstrado também no diagrama a seguir, o qual evidencia o papel dessa empresa
como mero “veiculo”, retratando ainda o enorme desvio de recursos em favor do
banco BTG Pactual S/A:

5 Caso nao tivesse sido implementada essa “engenharia financeira”, todo o valor arrecadado (R$531,45 milhdes) teria
ingressado diretamente aos cofres piiblicos, mas foi desviado para Contas Vinculadas a PBH Ativos S/A.

6 Considerando que no valor de R$ 462,16 milhdes repassados pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio estd embutido o
valor de R$ 200 milhdes referentes a operagéo de crédito correspondente a captagio de recursos por meio da venda de
debéntures sénior, constata-se que do total de créditos tributérios arrecadados no periodo (R$ 531,45 milhdes),
apenas R$ 262,16 milhdes ingressaram nos cofres do Municipio de Belo Horizonte. A outra parte, no valor de R$
269,28 milhdes, a maior parte (R$ 259,96) é transferida para o Banco BTG Pactual, e o restante fica para a PBH Ativos
S/A. Tais operagdes serdo detalhadas em capitulos seguintes.

70 BTG Pactual S/A, embora tenha sido o lider da operagdo de emissao de debéntures da PBH Ativos S/A, foi também o
unico comprador das mesmas.

2



INGRESSO DESTINACAO
RS 763.101.097,13 RS 762.571.104,11
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R$ 100.000.000,00

Fonte: Oficlo PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI sobre a PBH Ativos S/A

icativa; Além dos histéricos indicados no gréfico referente & DestinagSes de Recursos, ha ainda o valor de R$ 919.782,02, referente a Saldo Disponivel no Caixa da PBH Ativos
S/A, ainda ndo destinado, Arepresentacdo grafica praticamente desaparece visualmente, tendo em vista que referido valor corresponde a apenas 0,1% do volume de recursos.

A operagao de crédito realizada de forma disfarcada é paga também de forma
disfarcada, mediante desvio de arrecadagdo tributdria durante o seu percurso pela
rede arrecadadora.

Dessa forma, o grave desvio de recursos publicos em favor do banco BTG Pactual S/A
(R$ 259,96 bilhoes, no periodo de abril/2014 a junho/2017) ja supera largamente o
valor recebido pelo Municipio (R$200 milhdes em abril/2014), e ainda faltam quase
quatro anos para o encerramento do prazo previsto para a operagio (7 anos).

O diagrama a seguir retrata a distribui¢do dos valores recebidos de contribuintes (R$
531,45 milhdes), cujo fluxo é cedido a PBH ATIVOS S/A8, elaborado em base a dados
recebidos pela CPI9:

8 Em base ao disposto no 1° Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragiao de Contas
Vinculadas (https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5IxGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view), que sera detalhado em
capitulos seguintes do presente relatério.

9 Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos S/A



- - - “':%eraaspama

prépria PBH Ativos S/A
Fonte; Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI sobre a PBH Ativos S/A

0 Diagrama é referente aos créditos cujo fluxo foi cedido a PBH Ativos S/A e evidencia
o dano que o mecanismo embutido no esquema da “securitizagdo” provoca aos cofres
publicos:

* do total arrecadado de contribuintes no periodo (R$ 531, 45 milhdes), o
Municipio de Belo Horizonte recebeu apenas 49,33% do que deveria ter
recebido, caso ndo tivesse sido implementada essa engenharia financeira;

* 0 banco BTG Pactual S/A recebeu 48,92% do fruto da arrecadagdo de créditos
cedidos no periodo1?;

e a PBH ATIVOS S/A ficou com 1,75% do montante dos créditos cedidos
arrecadados.

O funcionamento dessa “engenharia financeira” depende da criagdo de Veiculo de
Proposito Especifico que, no modelo que esta sendo adotado no Brasil, corresponde
a criagao de uma empresa estatal, a exemplo da PBH ATIVOS S/A, objeto do presente
relatério preliminar.

0 nome dado a essa “engenharia financeira” é a “SECURITIZACAO DE CREDITOS
RECEBIVEIS”, conforme modelo ingressado no Brasil por meio de consultores que
publicam expressamente a sua expertise nesse tipo de operacgdo, a exemplo de Edson
Ronaldo do Nascimento (que além de Consultor responsavel da ABBA Consultoria e

10 0 banco BTG Pactual S/A recebe esse valor porque passou a Debenturista, pois adquiriu a totalidade das debéntures
sénior (com garantia real) emitidas pela PBH Ativos S/A em abril /2014 por R$ 230 milhdes, dos quais R$ 200 milhdes
foram repassados pela PBH Ativos S/A ao Municipio de Belo Horizonte. O prazo total das debéntures adquiridas pelo
BTG Pactual é de 7 (sete) anos, cabendo ressaltar que em apenas 3 anos e 2 meses ele ja recebeu de volta 113% do que
investiu,

[~



Treinamentos Ltda., Consultor Assistente do FMI, servidor de carreira da Secretaria do
Tesouro Nacional, foi presidente da PBH ATIVOS S/A e ocupou cargos em diversos
locais onde o modelo foi implantado: Secretdrio de Planejamento no DF,
Superintendente da Fazenda de Goias, Secretario de Fazenda de Tocantins, em
evidente conflito de interesses) e Carlos Augusto Lopes, que ocupou importantes
cargos nos bancos JPMorgan, Citibank, e se diz “responsdvel pela montagem das
primeiras operagdes de securitizagdo realizadas por empresas brasileiras no mercado
internacional” 11

Chefiou o departamento de Finangas Estruturadas para a América
Latina do banco J.P. Morgan. As responsabilidades de sua equipe
consistiam na originagdo e estruturagdo de operagdes de securitizagdo
de ativos financeiros, servigos e recebiveis comerciais, assim como
vdrios tipos de transagées estruturadas, incluindo as operagées com
garantia de risco politico, de fluxo futuro e com apoio de agéncias
multilaterais, para todos os clientes do banco na América Latina.

Iniciou sua carreira no Citibank, onde trabalhou em diversas operagoes
estruturadas, sendo o responsdvel pela montagem das primeiras
operagoes de securitizagdo realizadas por empresas brasileiras
no mercado internacional. (grifo nosso)

Os arranjos para a edicdo de pareceres favoraveis também denunciam flagrante
conflito de interesses. A assessora juridica contratada pela Procuradoria Geral do
Municipio de Belo Horizonte - Carolina Dolabela Feitosa Chagas - que assina os
pareceres PGM utilizados como respaldo a operagdo, atua também como assessora
juridica da PBH Ativos S/A, conforme documentos analisados nos capitulos seguintes
do presente relatério preliminar e trechos de noticias publicadas em veiculo de
imprensa institucional da Prefeitura de Vitéria/ES!2:

11 Disponivel em http://www.ugbar.com.br/institucional /empresa/biografia-carlos.jsp
12 http://www.vitoria.es.gov.br/noticia/prefeitura-promove-workshop-sobre-securitizacao-dos-creditos-da-divida-
ativa-16447




Prefeitura promove workshop sobre
securitizacao dos créditos da divida ativa

A Prefeitura de Vitdéria promoveu nesta sexta-feira (28) o workshop
"Securitizagdo dos Créditos da Divida Ativa", que teve o objetivo de
levar aos participantes esclarecimentos sobre essa prética financeira
por meio de expositores renomados. O evento aconteceu na
Secretaria de Estado da Fazenda, na Enseada do Sua.

O prefeito de Vitdria, Luciano Rezende, abriu o evento, que contou
com integrantes da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) de
Vitéria, da Controladoria Geral do Municipio (CGM), equipe da
Secretaria Municipal da Fazenda (Semfa), além de trés conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado, integrantes do Governo do Estado,
prefeitos da Regido Metropolitana e outros nomes do meio
econdmico.

Como expositores, foram convidados Jorge Luiz Avila da Silva,
diretor presidente da Companhia Paulista de Securitizacao, Edson
Ronaldo Nascimento, diretor presidente da PBH Ativos S.A,, ‘
Carolina Feitosa Dolabela Chagas, assessora juridica da PBH
Ativos S.A., e Valdery Albuquerque, diretor imobiliario do Banco
Fator. (grifo nosso)

Esse modelo de Securitizagdo de Créditos vem se espalhando por diversos estados e
municipios no pafs, apesar de manifestagdo contrdria do Ministério Publico de
Contas!3, questionamentos levantados por outros érgdos de controle (em Porto Alegre
e Recife, por exemplo), e recentemente, o Ministério Ptblico de Contas de Minas Gerais
ofereceu dentincia e pediu a suspensao de novas emissoes da PBH Ativos S/A14,

A ameaga da implantagdo desse esquema em ambito nacional é indicada por atuagdo
publica de autoridades que possuem histérico de vinculagdo aos interesses do
mercado financeiro?s e insistem em sua aprovacao.

Ao contrdrio da vasta propaganda de que as operagdes de SECURITIZACAO DE
CREDITOS representariam uma aceleragio na arrecadagio de Divida Ativa de dificil
cobranga, aumentando as receitas do Municipio de Belo Horizonte, o que se
comprovou foi exatamente o contrario. Os créditos de dificil cobrang¢a nao fazem parte
dessa operagdo, ja que somente créditos liquidos e certos, parcelados, terao o fluxo de
sua arrecadacgdo cedido para a PBH ATIVOS S/A. Adicionalmente, caso algum desses
créditos cedidos deixar de ser arrecadado, o Municipio se compromete em repor o
fluxo correspondente, obrigando-se inclusive com a indenizagdes e recompras.

Os graves achados descritos no presente Relatério Preliminar demandam a atengao da
Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua atribuigdo fiscalizadora, bem como dos
orgaos de controle, tendo em vista a evidente afronta as normas que regem as finangas
publicas no pais: Constituicdo Federal, Cédigo Tributdrio Nacional, Lei de

13 Processo TC 016.585/2009-0 que tramita no TCU

14 http://138.97.105.171 /noticia/ministerio-publico-de-contas-oferece-denuncia

15 Meirelles conversa com TCU sobre securitizagao da Divida Ativa, disponivel em:
https://exame.abril.com.br/economia/meirelles-conversa-com-tcu-sobre-ideia-de-securitizacao-da-divida-ativa/
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Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no
6.385/76, entre outras normas federais e locais.

Considerando os graves danos que modelo semelhante a esse ja provocou as finangas
dos Estados Unidos da América do Nortel¢ e de paises na Europal’, ressaltamos a
importancia da CPI da PBH ATIVOS S/A, que visa investigar o funcionamento dessa
empresa, cuja atividade indica o grave comprometimento das finangas do Municipio
de Belo Horizonte, devido a geragdo inconstitucional de obrigagdes financeiras
equivalentes a divida publica, cessdo fiduciaria de créditos e o desvio do fluxo de
arrecadacao.

Nesse relatdrio preliminar desenvolveremos os seguintes capitulos:
CAPITULOS

1. CRIACAO DA EMPRESA ESTATAL PBH ATIVOS S/A
2. CESSAO DE “DIREITOS DE CREDITOS AUTONOMOS” PELO MUNICiPIO
DE BELO HORIZONTE A PBH ATIVOS S/A

3. CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS
3.1  PRIVILEGIOS DO BANCO BTG PACTUAL EM DECORRENCIA DA CESSAO

FIDUCIARIA DE CREDITOS

4 OPERACOES COM “EMISSAO DE DEBENTURES”

41 INTRODUCAO

42  PRIMEIRA EMISSAO DE DEBENTURES SUBORDINADAS PELA PBH
ATIVOS S/A

43  SEGUNDA EMISSAO DE DEBENTURES SENIOR PELA PBH ATIVOS S/A
44  CONCESSAO EXPRESSA DE GARANTIA PUBLICA AOS DEBENTURISTAS
4.5 TRATAMENTO DAS DEBENTURES SUBORDINADAS PELO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE

5. OPERACAO DE CREDITO DISFARCADA

6. ASPECTOS LEGAIS

6.1  AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA PARA A CESSAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS

6.2  FRAGILIDADE DOS PARECERES PGM SEM NUMERO EXARADOS POR
ASSESSORA CONTRATADA SEM CONCURSO PUBLICO

6.2.1 ANALISE DE ASPECTOS FORMAIS DOS PARECERES PGM SEM NUMERO
6.2.2 ANALISE DE MERITO DOS PARECERES PGM SEM NUMERO

6.2.2.1 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 27/05/2013

6.2.2.2 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 05/06/2013

6.2.2.3 COMPLEMENTO AO PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE
05/06/2013, DATADO DE 12/12/2013

16 A crise financeira que estourou em 2007 nos Estados Unidos da América do Norte foi provocada por engenharia financeira que
utilizou DERIVATIVOS FINANCEIROS (os famosos CDO - collateralized debt obligation). Esse tipo de operagdo ficou conhecida em
todo 0 mundo, devido aos diversos escandalos que vieram a piiblico, envolvendo grandes bancos, agéncias de risco etc.,
responsaveis pela crise que abalou a maior economia do mundo e provocou imensos danos sociais e econémicos. O documentério
“A GRANDE APOSTA” menciona expressamente a “oportunidade de divida securitizada”, e traduz como “apenas outro nome
para CDO", que foi o instrumento que provocou a crise nos EUA em 2007.

17 Essa engenharia financeira é semelhante a que atuou na Europa e quebrou a Grécia, provocando danos a todos os paises
europeus que deram garantias aos instrumentos financeiros (derivativos) emitidos pela EFSF S/A constituida em maio/2010 em
Luxemburgo (https://goo.gl/dx7c66)
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6.2.2.4 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 12/12/2013

6.2.2.5 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 12/12/2013

6.3  AUSENCIA DE REGISTRO NA CVM

6.3.1 A DECISAO DO COLEGIADO DA CVM DE 18/03/2014, AFRONTA A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, QUE ESTABELECE UMA SERIE DE
RESTRICOES A CONCESSAO DE GARANTIAS POR ENTES FEDERADOS,
NENHUMA DELAS ATENDIDAS POR ESSE MODELO DE “SECURITIZACAO DE
CREDITOS”

6.3.2 A CVM NAO REGISTROU AS DEBENTURES COM GARANTIA REAL, EM
FLAGRANTE DESOBEDIENCIA AO ARTIGO 19 DA LEI 6.385/76

6.3.3 A DECISAO DO COLEGIADO DA CVM, DE 18/03/2014, DESOBEDECE A
RESOLUCAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL N. 2.931 DE 22/05/1997
6.3.4 A DECISAO DO COLEGIADO DA CVM, DE 18/03/2014, FUNDAMENTA-
SE EM QUESTIONAVEIS PARECERES JURIDICOS

6.3.5 DESCONHECIMENTO EFETIVO DA OPERACAO

6.4  PARECER DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO N.00087/2017/GIU - 2/
PFE-CVM/PGF/AGU, DATADO DE 24/08/2017

6.4.1 EMISSAO PRIVADA

6.4.2 EMISSAO PUBLICA

6.4.3 EMISSAO PUBLICA OU PRIVADA QUE CONTAR COM GARANTIAS
PRESTADAS POR ENTES FEDERADOS OU ACARRETAR COMPROMETIMENTO
FUTURO DE RECURSOS

6.4.4 AGUNAO ATENTOU PARA AILEGALIDADE DA OPERAGAOQ

6.5  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (TC 016.585/2009-0): NITIDA E
CLARA OPERACAO DE CREDITO QUE COMPROMETE AS GESTOES FUTURAS E
PREJUDICA A SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO

6.6 MANIFESTACAO DA PGFN CONTRARIA A CESSAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS

6.7 NULIDADE DA OPERAGCAO DESDE A SUA ORIGEM

7 GASTOS DA OPERACAO ASSUMIDOS PELO MUNICIPIO

8 GENESE DO ESQUEMA DE “SECURITIZACAO DE CREDITOS”

9 PREJUIZOS ECONOMICOS E SOCIAIS

II - ALCANCE e TIPO DE EXAME

O trabalho relatado no presente relatério preliminar é referente ao exame
especifico preliminar sobre as operagées com debéntures realizadas pela
empresa estatal criada no municipio de Belo Horizonte - PBH ATIVOS S/A - e
suas implica¢cdes para a geragdo disfarcada de divida publica e no desvio de
recursos publicos durante o seu percurso pela rede bancaria.

O alcance do trabalho abrange o periodo compreendido entre a primeira

emissdo de debéntures (Abril/2014) e a data em que estd sendo apresentado o
presente relatério preliminar (Outubro/2017).

III - OBJETIVOS



1. Evidenciar o resultado financeiro e as implicagdes atuais e futuras das
operagdes com debéntures realizadas pela empresa estatal PBH ATIVOS S/A,
criada no Municipio de Belo Horizonte, tendo em vista que estudos
preliminares ja detectaram que tais operagdes envolvem (1) a realizagdo de
operagdo de crédito disfarcada; (2) o desvio do fluxo de arrecadagdo de
créditos arrecadados, durante o seu percurso na rede bancaria,
adicionalmente, (3) a cessdo fiducidria de créditos publicos, o que impede que

grande parte da arrecadagdo tributaria sequer alcance os cofres publicos.

2. Apoiar os trabalhos de investigac¢do realizados pela CPI da PBH ATIVOS S/A

instituida pela CAmara Municipal de Belo Horizonte.

3. Fortalecer a atua¢do dos movimentos sociais que demandam recursos para as
urgentes necessidades sociais no Municipio de Belo Horizonte, mediante a
socializagdo do conhecimento acerca da atuagdo da PBH ATIVOS S/A e a
subtragdo de recursos publicos, comprometendo seriamente as finangas

municipais atuais e futuras.

4. Investigar e divulgar os fatos relacionados as operagdes com debéntures
realizadas pela PBH ATIVOS S/A, especialmente levando em conta a legislagao
que rege a matéria e o comprometimento do patrimdénio municipal, com o

objetivo de verificar:

* Se os montantes sdo reais, devidamente justificados e transparentes;
* Se foram observados os aspectos legais ou se existem vicios;

e Se provocaram prejuizos econdmicos, morais, ou se existiram fraudes.

5. Sistematizar informagdes que podem servir de subsidio para a¢des nas esferas
politica, social, juridica e econdmica, nao somente em Belo Horizonte, mas em
outras localidades do pais, tendo em vista que o mesmo modelo em
funcionamento na PBH ATIVOS S/A vem se espalhando para diversos entes

federados!s,

6. Alertar os senadores e deputados federais acerca da perversa “engenharia
financeira” escondida nos projetos em andamento no Congresso Nacional - PLS
204/2016, PLP 181/2015 e PL 3337/2015 - os quais visam “legalizar” a

securitizacao de créditos no Brasil

7. Exigir providéncias dos 6rgdos oficiais de controle em ambito municipal,

estadual e federal.

IV - DOCUMENTOS ANALISADOS

Documento Data link do arquivo na internet
Instrumento Particular de 10/01/2014 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
Escritura da 12 Emissao Privada IxGDTW9Ma2diYnd1VEQ/view
de Debéntures Simples, ndo

18 Por exemplo: MGi - Minas Gerais Participagdes S/A; CPSEC - Cia. Paulista de Securitizagdo S/A; CFSEC - Cia

Fluminense de Securitizagdo S/A; Goias Parcerias S/A; Recda S/A em Recife; InvestPoa em Porto Alegre, entre varias

outras.



conversiveis em agdes, da espécie
Subordinada, em série tinica, da
PBH Ativos S/A

Primeiro Aditamento 01/04/2014 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDTHgtdUFBSVNaTW8/view

Instrumento Particular de 01/04/2014 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5

Escritura da 22 Emissdo, sendo a IxGDTTRTTzJoLWxPajA/view

primeira publica, de debéntures

simples, ndo conversiveis com

Garantia real em série inica com

esfor¢os Restritos

Primeiro Aditamento 23/04/2014 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDeFIVX2Y4MlIzekE /view

Segundo Aditamento 22/02/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IXGDOTRRQ2trMWS5Ic1E /view

Terceiro Aditamento 09/05/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDbGdSMVdkbi1lWdzQ/view

Contrato - Cessdo e Aquisi¢do de 14/08/2013 | https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVc

Direito Auténomo de Recebimento axp5SVVEOXhINWIOdDQ/edit

de Créditos e outras Avencas

Primeiro Aditamento 29/01/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
1xGDdTUzb3hsenlhNVE /view

Segundo Aditamento 25/04/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
1xGDaTNNMnpmSTUzdEE /view

Contrato de Cessdo Fiduciaria de 01/04/2014 | https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVc

Direitos Creditdrios, Vinculagao de axp50G]CX0pXMV]|pTDg/edit

Receitas e outras Avengas

Primeiro Aditamento 29/01/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDMU1wTXI4SHISYnM /view

Segundo Aditamento 25/04/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDYVNzWGRDbDImbnc/view

Contrato de Custdédia de Recursos 01/04/2016 | https://drive.google.com/drive/folders/0B8

Financeiros e Administragdo de OTOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c

Contas Vinculadas

Primeiro Aditamento 29/01/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IXGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view

Segundo Aditamento 25/04/2016 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDeHRVYkptU1]PczQ/view

Contrato de coordenagao, colocagde 27/02/2014 | http://www.pbhativos.com.br/sites/pbhativ

colocagdo de debentures com os.com.br/files/documentos/contrato-de-

Garantia real da 2 emissdo e distribuicao-assinado.pdf

distribuigdo publica com esforgos

restritos, sob o regime de garantia

firme

Termos de cessdo de créditos 18/05/2015 | https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5
IxGDbjNVM1NQSDVBQIk/view

Termo de recomposi¢do 25/02/2016 | https://mail.google.com/mail/u/0/#sent/1

5f5e3e889ccccc3?projector=1

Pareceres SEM NUMERO, de autoria

Diversas datas:

http://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/sil

de Carolina Dolabela Feitosa 27/05/2013 | internet/servico/download/documentoVinc
Chagas, expedidos pela 05/06/2013 | ulado?idDocumento=2c907f765ecd6939015
Procuradoria Geral do Municipio, e trés pareceres | efl6ceabf19ca

sobre a Operagao de Cessao de emitidos em | (Pareceres se encontram a partir da pagina
Direitos Creditérios e alguns 12/12/2013 | 27 do pdf)

contratos relacionados (5

pareceres)

Parecer SEM NUMERO, de autoria 22/01/2013 | https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-

de Carolina Dolabela Feitosa

legislativa/pesquisar-
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Chagas, expedido pela Procuradoria proposicoes/requerimento-de-

Geral do Municipio, sobre a comissao/820/2017

dispensa de processo licitatorio e Resposta de pedido de informacdo Parte III

utilizagdo de Pregdo Presencial No. Pagina 89/414 do Processo

2012/005 0100095581348

Parecer da AGU Parecer n. 31/08/2017 | https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-

00087/2017/GIU - 2/PFE- legislativa/pesquisar-

CVM/PGF/AGU proposicoes/requerimento-de-
comissao/912/2017

Resposta de pedido de informagao 14/09 a
partir da pagina 8

Edital do pregao 18/01/2013 | http://www.pbhativos.com.br/pregao-
presencial-no-2013001-realizado-por-meio-
da-smagea

Demonstrativos contabeis da PBH http://www.pbhatives.com.br/balanco

Ativos S/A e os pareceres auditados

Requerimentos da CPI PBH Ativos https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-
(Camara  Municipal de Belo legislativa/pesquisar-

Horizonte) proposicoes/requerimento/136/2017
LEGISLACAO I |

Legislagao Federal: Constituicdo Federal, Céddigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Cédigo Tributario Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76

Legislagdo Municipal: Lei n°e 10.003, de 25/11/2010 (Lei de criagdo da PBH ATIVOS S/A); Decreto
Municipal n° 14.444 de 09/06/2011 (Estatuto da PBH ATIVOS S/A)

RESOLUCAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL No. 2.931/97

Instrugdes CVM no 400 e no 476/2009

Parecer PGFN/CDA No 1505/2015

Processo TC 016.585/2009-0

V - TECNICAS EMPREGADAS E PROVAS APLICADAS

O desenvolvimento do exame especifico objeto do presente relatério empregou
técnicas de auditoria, tais como ANALISE (documental e da legislagio pertinente);
INVESTIGACAO (busca de documentos e informagdes disponiveis), COMPROVACAO e
CONFIRMACAO (comparagdo das informagdes recebidas pela CPI em resposta a
requerimentos de informagdes e depoimentos com os documentos analisados), e
provas de auditoria, tanto SUBSTANTIVAS (Relacionadas as verificagoes relacionadas
a cifras) como de CUMPRIMENTO (Relacionadas as verificagdes referentes ao
cumprimento de normas).

VI - DESENVOLVIMENTO DO EXAME ESPECIFICO PRELIMINAR SOBRE AS
OPERACOES COM DEBENTURES REALIZADAS PELA EMPRESA ESTATAL PBH
ATIVOS S/A

A analise dos diversos contratos e aditamentos relacionados as operagées com
debéntures realizadas pela PBH ATIVOS S/A permitiu identificar as principais

engrenagens da “engenharia financeira” envolvidas no processo denominado
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Securitizagdo de Créditos, e constatar que o referido negdcio envolve, principalmente,
o seguinte:

1. A criagdo de Empresa Estatal que funciona como veiculo de propésito
especifico e, no caso em exame, corresponde a PBH ATIVOS S/A.

2. A cessdo de “Direitos de Créditos Autdnomos” , isto é, cessdo do fluxo de
arrecadagio de créditos (tributarios e ndo tributarios, parcelados, inscritos ou
ndo em Divida Ativa) pelo Municipio de Belo Horizonte a PBH ATIVOS S/A.

3. A cessao fiduciaria de créditos pelo Municipio de Belo Horizonte e pela PBH
ATIVOS S/A ao BTG Pactual, denominados “Créditos Cedidos
Fiduciariamente”.

* A “Cessao fiduciaria dos Investimentos” (e respectivos
rendimentos) realizados com recursos existentes ou depositados
nas Contas Vinculadas, relativos aos Créditos Cedidos
Fiduciariamente (ao BTG Pactual).

4. Emissao de Debéntures

5. Operacao de Crédito Disfargada

Nessa parte do presente relatério preliminar desenvolvemos os referidos itens.

1. CRIACAO DA EMPRESA ESTATAL PBH ATIVOS S/A

A empresa PBH ATIVOS S/A foi criada por Lei Municipal n° 10.003 de 25/11/2010,
com um capital de R$100.000,00 e objetivos, dentre outros, de:

I - titular, administrar e explorar economicamente ativos municipais;

II - auxiliar o Tesouro municipal na captagdo de recursos financeiros,
podendo, para tanto, colocar no mercado obrigagées de emissdo prépria,
receber, adquirir, alienar e dar em garantia os ativos, créditos, titulos e valores
mobilidrios da sociedade;

IIl - estruturar e implementar operagdes que visem a obtengdo de
recursos junto ao mercado de capitais;

De acordo com a Ata de Constituigdo da empresal?, as 10.000 agdes ordinarias de seu
capital foram assim distribuidas: Municipio de Belo Horizonte (9.945 agdes);
PRODABEL - Empresa de Informética e Informagdo do Municipio de Belo Horizonte
S/A (25 agdes); BHTRANS - Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A
(25 agdes); José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva (1 agdo); Marco Aurélio de
Vasconcelos Cangado (1 agdo); José Lauro Nogueira Terror (1 acdo); Josué Costa
Valadao (1 agdo) e Heloisa Carvalho (1 agéo).

E necessério ressaltar, inicialmente, que embora a PBH ATIVOS S/A tenha sido criada

19 https://drive.google.com/drive/folders/0B8OTOor5IxGDLX Vhe3ViOGFZNHe
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com um capital de R$100.000,00, conforme Lei Municipal n® 10.003 de 25/11/2010,
poucos meses depois o Decreto n° 14.444, de 09/06/2011, assinado pelo Prefeito
Marcio Lacerda, elevou o seu capital para R$500.000.000,00, um aumento de 5.000
vezes!

Em 27/02/2014, o Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos celebrado entre o
Banco BTG Pactual S/A20 e a PBH ATIVOS S/A trata da emissao de debéntures em
volume aproximado de R$ 700.000.000,00, valor 7.000 vezes superior ao capital
inicialmente aprovado!

Em abril de 2014, as escrituras de emissdo de debéntures alcangaram,
respectivamente, os valores de R$ 880.320.000,00 e R$ 230.000.000,00,
respectivamente, totalizando R$ 1,1 bilhao!

Cabe indagar se a Camara Municipal teria aprovado a Lei n® 10.003/2010, caso o seu
texto ja& mencionasse um capital social nesses montantes miliondrios, e nao apenas a
quantia de R$100.000,00 que constava do projeto aprovado na ocasiio.

Na pratica, a PBH ATIVOS S/A funciona como um veiculo de propdsito especifico
que viabiliza o desvio do fluxo de arrecadacgao, a cessdo fiduciaria de créditos
arrecadados, e a geraciao de divida publica, conforme transagdes descritas nos
capitulos seguintes do presente relatério preliminar.

Cabe registrar ainda que a PBH ATIVOS S/A recebeu iméveis doados pelo Municipio
de Belo Horizonte e atua em operagdes relacionadas a Parceiras Publico-Privadas
(PPP). Tais operagdes, embora extremamente relevantes, nao serdo objeto do presente
relatorio preliminar.

A criagdo da PBH Ativos incorre em INCONSTITUCIONALIDADE, pois viola o art. 173
da Constituicao Federal, segundo o qual empresas estatais devem obedecer aos
imperativos da seguranca nacional e o atendimento relevante de interesse coletivo. A
PBH Ativos S/A, empresa estatal ndo dependente, atende ao disposto no art. 173 da
Constituicao?

Atividade dedicada a operagdes financeiras que envolvem a emissao de debéntures ou
outra forma de titulo financeiro assemelhado, com garantia estatal baseada em
direitos sobre créditos ou qualquer outra forma, é atividade que obedece aos
imperativos da seguranga nacional e o atendimento relevante de interesse coletivo?

2. CESSAO DE “DIREITOS DE CREDITOS AUTONOMOS” PELO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE A PBH ATIVOS S/A

A cessdo dos “Direitos de Créditos Auténomos” corresponde a cessdo do fluxo de
arrecadacao dos créditos tributarios ou ndo tributarios, parcelados, inscritos ou nio
em Divida Ativa.

2L http://www.pbhativos.com.br/sites/pbhativos.com.br/files/documentos/contrato-de-distribuicao-assinado.pdf
14




Mediante essa cessdo, o fluxo dos recursos pagos pelos contribuintes junto a rede
bancaria é “cedido” e desviado, ndo sendo mais depositado diretamente na conta do
Municipio, como manda a legislagdo.

Para isso, foram realizados diversos contratos e aditamentos que, em resumo, criam
um conjunto de Contas Vinculadas que irdo permitir a transferéncia de valores
arrecadados, ainda na rede bancéria (antes de chegarem aos cofres do Municipio de
Belo Horizonte), a PBH ATIVOS S/A e ao banco BTG Pactual.

A cessdo dos direitos de crédito auténomos e a autorizagio para o recebimento do
fluxo de pagamentos consta de diversos documentos, dentre os quais a Escritura de
emissdo de debéntures com garantia real?!:

(b) o Municipio foi autorizado, por forga da Lei Municipal n°® 10.003 de 25 de mwcmbrb de
2010 (“Lei Municipal 10.003/]10”) e¢ da Lei Municipal 7.932 de 30 de dezembro &.8999.
conforme alterada (“Lei Municipal 7.932/99”), a ceder & PBH ATIVOS, a titulo onerpso,
dinimdeaﬁhomwmsmmcbhmnwdoﬂmdemnmmmdu:qﬁhu
tributdrios ou ndo tributdrios vencidos e parcelados pelo Contribuinte através dos
Parcelamentos, que se encontram ou n#io inscritos na divida ativa do Municipio ('mijﬂég'_dg
Crédito Autdnomos" e “Créditos Tributdrios ou Nio Tributérios”, respectivamente), ...,

O transito dos recursos arrecadados por Contas Vinculadas também esta
detalhado no mesmo documento:

) ]
(e) Os recursos decorrentes dos recebimentos dos Direitos de Crédito Autdnomos ¢ os demais |

Créditos Cedidos Fiduciariamente (conforme definido abaixo) serfio depositados e transitariio
pelas Contas Vinculadas, nos termos do Contrato de Cessio Onerosa, bem como do Contrato de
Custodia de Recursos Financeiros e de Administragiio de Contas Vinculadas, celebrado em 1°
de abril de 2014, entre a Emissora, o Municipio, o Agente Fiducidrio e o Banco do Brasil S.A.

(“Banco_Centralizador™), e na qualidade de intervenientes anuentes, a PGM, a SMF e a ‘
PRODABEL (“Contrato_de Administragio de_Contas”), sendo que os Créditos Cedidos
Fiduciariamente (conforme definido na Cléusula 6.24.1 abaixo) seriio cedidos fiduciariamente
como garantia real ao cumprimento de todas as obrigagOes relativas s Debéntures, na forma
prevista na Clausula 6.24 abaixo;

As “Contas Vinculadas” compreendem as seguintes contas2z:
¢ “Conta de Adiantamentos”
* “Conta Centralizadora da Emissora”
* “Conta Centralizadora do Municipio”
* “Conta de Recebimento”
* “Conta de Pagamento”

Os recursos arrecadados na “Conta de Adiantamentos” (parcelas do fluxo originario);
na “Conta Centralizadora da Emissora” (boletos) e na “Conta Centralizadora do
Municipio” (débito automatico) sdo transferidos para a “Conta de Recebimento”, que
também acumula os valores recebidos em caso de litigio judicial e aplicagdes
financeiras. Assim, todos os recursos sao reunidos na “Conta de Recebimento” que é a

21 Escritura da 22 Emissdo de Debéntures Simples, ndo conversiveis em agdes, da espécie com garantia real, disponivel
em: https://goo.gl/R

22 Clausula 6.24.13 do do 3°Aditamento ao Instrumento Particular de Escritura da 22 Emissdo de Debéntures Simples,
ndo conversiveis em agdes, da espécie com garantia real.
(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDbGASMVdkbi1WdzQ/view)
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conta que receberd todo o fluxo de arrecadagdo 23 que foi desviado,
independentemente da natureza e da forma de pagamento.

Os contratos criam um verdadeiro emaranhado de operagdes entre as diversas contas,
porém, foi possivel identificar que, em conjunto, as Contas Vinculadas (“Conta de
Adiantamentos”, “Conta Centralizadora da Emissora”, “Conta Centralizadora do
Municipio” e “Conta de Recebimento”) transferem recursos para a “Conta de
Pagamento” ou para a “Conta de Servigo da Divida”?* e, em seguida, destas contas sao
feitas as transferéncias de recursos para o banco BTG Pactual S/A, de acordo com
férmulas de célculos existentes nos contratos.

Apbés o cumprimento de todas as obrigagdes para com o banco BTG Pactual S/A, o
valor excedente sera transferido para a “Conta de Livre Movimentagdo”, e, desta, para
o Municipio de Belo Horizonte e para a préopria PBH ATIVOS S/A.

Mensalmente, em determinada data (denominada “Data de Verificagdo”), recursos sao
transferidos ao banco BTG Pactual S/A:
e Valor Nominal Unitario das Debéntures com Garantia Real
* Parcela Vincenda de remuneragdo das Debéntures com Garantia Real
(denominada “Remuneragao”)
¢ Atualizagdo Monetaria das Debéntures com Garantia Real

Assim estabelece o Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragao de
Contas Vinculadas?s :

1.5.3 O Agente Fiducidrio deverd, a cada data de pagamento de amortizagiio do valor ‘
nominal unitario das Debéntures com Garantia Real (“Valor Nominal Unitario™), i
acrescido do valor equivalente a parcela vincenda de remuneragio das Debéntures com
Garantia Real ("Remuneraclio™) e da atualizagdio monetaria das Debéntures com
Garantia Real (“Atualizagio Monetdria™), informar, impreterivelmente até as 13:00
horas do 2° Dia Util anterior a transferéncia, o valor a ser pago de amortizagio do Valor
Nominal Unitario, acrescida Remuneragio ¢ da Atualizagio Monetiria, ao Banco
Centralizador, calculada conforme previsto na Escritura da Segunda Emissfo.

Ao final, a cessdo dos “Direitos de Créditos Autonomos” , juntamente com a “Cessdo
Fiduciaria de Créditos”, viabilizam grave desvio de recursos publicos.

Além de ferir todo o arcabougo legal de finangas ptblicas do pais, a operagao
analisada é extremamente danosa aos cofres publicos, comprometendo as finangas
atuais e futuras.

Em pouco mais de 3 (trés) anos de funcionamento, essa perversa “engenharia financeira”
possibilitou, inicialmente, a realizagio de uma operagdo de crédito disfargada que
ingressou R$ 200 milhdes nos cofres do Municipio, porém, ja provocou (1) uma perda
efetiva ao Municipio de Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhdes?s; (2) o desvio dos

23 Exclufdos honordrios advocaticios e taxas

24 A “Conta de Servigo da Divida” foi extinta posteriormente, conforme consta do 3° Aditamento ao Instrumento
Particular de Escritura da 22 Emissiao de Debéntures Simples, nao conversiveis em agdes, da espécie com garantia real.
(https://drive.google.com/file/d/0B80TO0or51xGDbGdSMVdkbilWdzQ/view)

2 https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c - Pagina 27

26 Diferenga entre o valor dos créditos arrecadados R$ 531,45 milhdes) e o valor repassado pela PBH ATIVOS S/A ao
Municipio (R$ 462,16 milhdes).
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recursos correspondentes aos créditos cedidos arrecadados na rede bancaria?’, e (3) o
sequestro de cerca de 50% desses recursos?® em favor do banco BTG Pactual S/A29,
conforme quadro comparativo das entradas e as saidas de recursos na PBH ATIVOS S/A
no periodo de abril/2014 a junho/2017, elaborado com base em dados recebidos pela CPI.

ENTRADAS
th:;;;:?:f:;j:::: :' M Valor repassado pela PBH
R$531.447.097,13| |Ativos S/A ao Municipio de | R$462.162.225,77
do fluxo de arrecadagdo de
Belo Horizonte
créditos pelo Municipio de
Belo Horizonte
Valor recebido pela PBH
Ativos S/A referente a venda Valor repassado pela PBH
de debéntures ao BTG WIREA.959.000,00 Ativos S/A ao BTG Pactual i s
Pactual
Valor destinado a prépria
PBH Ativos S/A R$39.526.143,39
Sub-total R$763.101.097,13| |Sub-total R$761.651.322,09
Saldo disponivel no caixa da
PBH Ativos S/A, ainda ndo
destinado R$919.782,02
Total R$763.101.097,13 R$762.571.104,11
Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos S/A

O comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH ATIVOS S/A estd
demonstrado também no diagrama a seguir, o qual evidencia o papel dessa empresa
como mero “veiculo”, retratando ainda o enorme desvio de recursos em favor do
banco BTG Pactual S/A:

27 Caso ndo tivesse sido implementada essa “engenharia financeira”, todo o valor arrecadado (R$531,45 milhes) teria
ingressado diretamente aos cofres publicos, mas foi desviado para Contas Vinculadas a PBH Ativos S/A.

28 Considerando que no valor de R$ 462,16 milhdes repassados pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio estd embutido o
valor de R$ 200 milhdes referentes a operagdo de crédito correspondente a captacdo de recursos por meio da venda de
debéntures sénior, constata-se que do total de créditos tributarios arrecadados no periodo (R$ 531,45 milhdes),
apenas R$ 262,16 milhdes ingressaram nos cofres do Municipio de Belo Horizonte. A outra parte, no valor de R$
269,28 milhdes, a maior parte (R$ 259,96) é transferida para o Banco BTG Pactual, e o restante fica para a PBH Ativos
S/A. Tais operagdes serdo detalhadas em capitulos seguintes.

290 BTG Pactual S/A, embora tenha sido o lider da operagdo de emissdo de debéntures da PBH Ativos S/A, foi também
o Unico comprador das mesmas.
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INGRESSO DESTINAGAO
RS 763.101.097,13 RS 762.571.104,11

RS 500.000.000.00

RS 700.000.000,00

RS £00.000.000.00

RS S00000.00000 |

Valor (RS}

Feote: Oficio PBH Atvos/CMBHVEXTER mo 18572017, de 10V V2017 - Resposta a0 Requenimente no 111772017 da CP1 sotwe 2 PBH Ativos S
dos A ackon no g dfco 3 Dwr de Recurson, hi ainda o valor de RS §19, 782,00, refirente 4 Saio Diponil no Cates da PR Avos

Mida exgdcatin; Akbm
SIA, ainda ndo o 4o prifica 0 tendo em vista que referdo valor cormespende 3 apenas 0.1% do volume de reowrsos.

A operagdao de crédito realizada de forma disfargada é paga também de forma
disfar¢cada, mediante desvio de arrecadacdo tributaria durante o seu percurso pela
rede arrecadadora.

Dessa forma, o grave desvio de recursos publicos em favor do banco BTG Pactual S/A
(R$ 259,96 bilhoes, no periodo de abril/2014 a junho/2017) ja supera largamente o
valor recebido pelo Municipio (R$200 milhdes em abril/2014), e ainda faltam quase
quatro anos para o encerramento do prazo previsto para a operagao (7 anos).

0 diagrama a seguir’ retrata a distribui¢do dos valores recebidos de contribuintes (R$
531,45 milhges), cujo fluxo é cedido a PBH ATIVOS S/A31, e desviado para o conjunto
de Contas Vinculadas:

30 Fonte dos dados: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017,de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no
1117/2017 da CPI sobre a PBH Ativos S/A
31 Em base ao disposto no 1¢ Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas
Vinculadas (https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5IxGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view), que sera detalhado em
capftulos seguintes do presente relatério.
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Eaote: Oficko PN ASvos OMBIVIXTER s WWVI01 7, de 10/102017 - Resposts 20 Requerimento no 11112017 de CFF wobre a PO Atvos S04

O Diagrama acima evidencia o dano que o mecanismo embutido no esquema
da “securitizagdo” provoca aos cofres publicos:
* do total arrecadado de contribuintes (R$ 531, 45 milhdes), o Municipio de Belo
Horizonte recebeu apenas 49,33% do que deveria ter recebido;
* o banco BTG Pactual S/A recebeu 48,92% do fruto da arrecadagio no periodo,
cifra muito superior a operag¢ao casada a essa operagao3?;
* aPBHATIVOS S/A ficou com 1,75% do montante.

Restou portanto, evidenciado o desvio de relevantes recursos publicos que sequer
alcangardo os cofres do Municipio de Belo Horizonte, tendo em vista que o desvio se
dé ainda na rede bancaria, durante o seu transito pelas diversas “Contas Vinculadas”
criadas pelo esquema denominado “Securitizagao de Créditos”.

Tal fato demanda a aten¢do da Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua
atribuigdo fiscalizadora, bem como dos érgédos de controle, tendo em vista a evidente
afronta as normas que regem as finangas publicas no pais: Constituicdo Federal,
Cédigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, entre outras normas federais e locais.

3. CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS

A “cessdo fiduciaria de créditos” pelo Municipio de Belo Horizonte e pela PBH Ativos
S/A em favor do banco BTG Pactual S/A consta de diversos contratos, inclusive do 1°

32 0 banco BTG Pactual S/A recebe esse valor porque passou a Debenturista, pois adquiriu a totalidade das debéntures
sénior (com garantia real) emitidas pela PBH Ativos S/A em abril/2014 por R$ 230 milhdes, dos quais R$ 200 milhdes
foram repassados pela PBH Ativos S/A ao Municipio de Belo Horizonte. O prazo total das debéntures adquiridas pelo
BTG Pactual é de 7 (sete) anos, cabendo ressaltar que em apenas 3 anos e 2 meses ele ja recebeu de volta 113% do
valor investido.
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Aditamento ao Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragdo de
Contas Vinculadas33.

Assim, além de autorizar o desvio do fluxo da arrecadagdo durante o seu curso na rede
arrecadadora (mencionado no item precedente), foram cedidos fiduciariamente, em
favor do banco BTG Pactual S/A34, “todos os recursos, direitos de crédito e
acessorios relacionados aos “Direitos de Crédito Autonomos”, depositados ou
mantidos nas Contas Vinculadas3s:

(i) na mesma data da Escritura da Segunda Emissdo, o Municipio, a Emissora ¢ o
Agente Fiduciério celebraram, com a anuéncia da SMF e da PGM, o “Contrato de
Cessao Fiducidria de Direitos Creditérios, Vinculagao de Receita e Outras Avengas da
PBH ATIVOS S.A.” (“Contrato de Cessio Fiducidria™), por meio do qual (i) os Direitos
de Crédito Autdnomos; (ii) os direitos detidos pela Emissora emergentes do Contrato de
Cessdo Onerosa; e (iii) todos os recursos, direitos de crédito e acessorios relacionados
.~ aos Direitos de Crédito Auténomos, j4 desconsiderando os Recursos Excluidos
. (conforme definidos no Contrato de Cessdo Fiducidria e na Escritura da Segunda

Emissdo), depositados ou a serem mantidos nas Contas Vinculadas (conforme definidos

no Contrato de Cessao Fiducidria e na Escritura da Segunda Emissdo), bem como todos
| os direitos sobre as Contas Vinculadas; foram cedidos fiduciariamente em favor dos
: titulares das Debéntures da Segunda Emissdo, a titulo de garantia fiel e cabal do
cumprimento de todas as obrigacdes da Emissora decorrentes das Debéntures da
1

Segunda Emissdo, da Escritura da Segunda Emissdo e dos Contratos de Garantia a ela
relacionados (conforme definidos na Escritura da Segunda Emissdo);

A formalizagdo da cessdo e transferéncia da propriedade fiduciaria ao banco BTG
Pactual S/A consta expressamente do mesmo documento:

(k) as partes contratantes referidas no Considerando (i) acima celebraram, nesta data,
termo aditivo ao Contrato de Cessdo Fiducidna, a fim de, dentre outras disposi¢des (i)
formalizar a cessio e transferéncia da propriedade fiducidria aos Debenturistas
(conforme definidos no Contrato de Administragcao de Contas) dos créditos objeto do
“Termo de Cessdo de Direitos de Crédito Auténomos”, assinado pelo Municipio,
Emissora, SMF e PGM, em 18 de maio de 2015 (“Termo de Cessdo Indenizagéo™), bem
como (ii) incluir os procedimentos relativos a administragdo das Contas Vinculadas

A fim de ndo restar duvida alguma em relagdo a abrangéncia da cessao fiducidria de
créditos em favor do banco BTG Pactual S/A, o mesmo 1°¢ Aditamento ao Contrato de

33 10 Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas
(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)
34 0 banco BTG Pactual S/A foi o tnico adquirente das debéntures com garantia real (22 emissao) e, portanto, é o Gnico
Debenturista
35 10 Aditamento ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - pag. 4/67
(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)
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Custédia de Recursos Financeiros e Administragio de Contas Vinculadas3e lista,
detalhadamente, todos os créditos cuja propriedade fiduciaria, o dominio resoluvel e a
posse indireta foram cedidos fiduciariamente em garantia, livres e desembaragados de
quaisquer dnus, gravames ou restrigdes, textualmente:

() como garantia real das obrigagdes assumidas na Escritura da Segunda Emisséo, a
Emissora ¢ o Municipio (no caso do Municipio, exclusivamente no que se refere aos
direitos sobre a titularidade da Conta Centralizadora do Municipio) cederdo, na forma
do Contrato de Cessdo Fiducidria, em favor do Agente Fiducidrio, este na qualidade de
representante dos Debenturistas, a propriedade fiducidria, o dominio resoldvel e a posse
indireta dos seguintes direitos, em cessdo fiducidria em garantia, livres ¢
desembaragados de quaisquer Onus, gravames ou restrighes (“Créditos Cedidos
Fiduciariamente™), os quais deveriio ter sido transferidos da Conta Centralizadora da
Emissora ou da Conta Centralizadora do Municipio (abaixo definidas), liquidos dos
Recursos Excluidos, para a Conta de Recebimento (abaixo definidos):

(1) os Direitos de Crédito Autdnomos, no montante de R$ 880.320.000,00
(oitocentos e oitenta milhdes, trezentos e vinte mil reais), calculado na
data de assinatura deste instrumento;

(1)  os direitos detidos pela Emissora emergentes do Contrato de Cessao
Onerosa, incluindo, mas ndo se limitando, ao direito de indenizagio; e

(1) todos os recursos, direitos de crédito e acessérios relacionados aos
Direitos de Crédito Autdnomos, jé desconsiderando os Recursos
Excluidos (conforme definidos na cldusula 1.2 do Anexo I), depositados
ou a serem depositados e mantidos, nas Contas Vinculadas (conforme
definidas abaixo, e os quais deverdo ser aplicados pelo Banco
Centralizador na noite do Dia Util de seu depésito em Investimento
Permitido, conforme definido e na forma prevista no Anexo IV, cujos
titulos, cotas, ativos e rendimentos correspondentes também fariio parte
dos Créditos Cedidos Fiduciariamente), bem como todos os direitos
sobre as Contas Vinculadas, cuja movimentagiio se dard exclusivamente
nos termos deste Contrato.

A cessdo desse conjunto de créditos possibilitou a transferéncia, ao Banco BTG Pactual
S/A, no periodo de abril/2014 a junho/2017, de quase a metade de toda a arrecadagdo
de créditos tributérios e nao tributarios, conforme dados fornecidos pela PBH ATIVOS
S/A a CPI37, largamente superior ao valor que havia sido recebido pelo Municipio, por
meio da operagdo de crédito disfargada embutida (R$200 milhdes) no esquema de
“Securitizagao de Créditos”.

O compromisso de repasse dos recursos referentes aos “Créditos Cedidos
Fiduciariamente” ao banco BTG Pactual S/A foi feita de forma tio firme que permite
inclusive a retencdo dos valores nas Contas Vinculadas por parte do banco
centralizadors3s:

36 Pag. 26/67 (https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDWEZxXSXNfQnZ4NHc/view)

37 Fonte dos dados: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no
1117/2017 da CPI sobre a PBH Ativos S/A

38 1o Aditamento ao Contrato de Custdédia de Recursos Financeiros e Administragido de Contas Vinculadas - Pag. 62/67
(https://drive.google.com/file/d/0B80TOor5IxGDWEZxSXNfQnZ4NHc/view)
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CLAUSULA VI
TRANSFERENCIA E RETENCAO DOS RECURSOS

6.1 O Banco Centralizador transferira os recursos entre as Contas Vinculadas na forma e
nos prazos estabelecidos na cléusula V acima.

6.1.1 O Banco Centralizador fica autorizado pela Emissora e pelo Municipio, desde ja,
em cardter irrevogdvel ¢ irretratdvel, a reter nas Contas Vinculadas o saldo ali
existente ¢ que seja correspondente aos Créditos Cedidos Fiduciariamente caso
seja comunicado pelo Agente Fiducidrio acerca da ocorréncia de um dos
Eventos de Avaliacio ou de Vencimento Antecipado, em especial no que diz
respeito a tempestiva liquidagio, pela Emissora, das obrigaghes financeiras
indicadas na Escritura da Segunda Emissdo, conforme datas de pagamento das
parcelas referentes A amortizagdo do Valor Nominal Unitdrio e ao pagamento da
Remuneragio e da Atualizagdo Monetaria das Debéntures com Garantia Real,
indicadas no Anexo 111, inclusive em razdo do vencimento antecipado deliberado
pelos Debenturistas em decorréncia de inadimplemento de obrigagdes nio
pecunidrias previstas na Escritura de Segunda Emissdo por parte da Emissora.

6.1.2 A retengio mencionada no subitem 6.1.1 acima operar-se-4 sobre a totalidade
dos valores depositados nas Contas Vinculadas e que sejam resultado da
liquidagdo dos Créditos Cedidos Fiduciariamente, mediante comunicagdo escrita
do Agente Fiducidrio ao Banco Centralizador, indicando o inadimplemento da
Emissora. Tal comunicagao produzira efeitos a partir do dia de seu recebimento,
pelo Banco Centralizador, desde que ocorrido até as 13:00 horas, sendo que as
comunicacdes recebidas apés este horério somente produzirdo efeito a partir do
Dia Util seguinte a0 do seu recebimento.

A cessdo fiduciéria envolve, adicionalmente, a “Cessao fiduciaria dos Investimentos”
(e respectivos rendimentos) realizados com recursos existentes ou depositados nas
Contas Vinculadas, relativos aos Créditos Cedidos Fiduciariamente (ao BTG Pactual).

Essa cessdo fiducidria é extremamente relevante porque significa, na pratica, a
transferéncia da propriedade dos créditos, conforme definigao 39:

E inquestiondvel, portanto, que a alienagdo fiducidriae a cessdo
fiducidria sdo modalidades de negocio  fiducidrio
de constitui¢cdo de propriedade fiducidria, preferindo-se, por técnica
juridica, quando se tratar de cessdo fiducidria de direitos, falar-se
em titularidade de direitos, deixando o termo propriedade para quando
a garantia incidir sobre bens mdveis ou iméveis.

()

Pela cessdo fiducidria cria-se uma titularidade fiducidria, ficando os
créditos objeto da fidicia excluidos do patriménio do devedor-fiduciante
tdo logo seja averbado o contrato no registro competente, em
conformidade com os artigos 1.361 do Cédigo Civile 42 da Lei
n. 10.931/2004, a fim de surtir efeitos contra terceiros.

()

Ndo resta divida, portanto, de que na alienagdo fiducidria ou na
cessdo fiducidria o credor passa a condigdo de proprietdrio
fiducidrio, pois a transmissdo fiducidria importa a transferéncia do

39 Texto completo disponivel em https://jeancarlosfernandes2.jusbrasil.com.br/artigos/121943838/cessao-fiduciaria-
de-titulos-de-credito-e-a-recuperacao-judicial
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dominio ou da titularidade resoliivel sobre uma ou mais coisas
e/ou direitos, respectivamente.

Verifica-se, portanto, que o esquema denominado “Securitizagdo de Créditos”
promove ainda a transferéncia de propriedade dos créditos (tributarios e ndo
tributarios) cedidos, cujo desvio se da ainda na rede bancaria, durante o seu transito
pelas diversas “Contas Vinculadas” criadas para viabilizar tais transferéncias.

Tal fato demanda a ateng¢do da Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua
atribuigdo fiscalizadora, bem como dos érgaos de controle, tendo em vista a evidente
afronta as normas que regem as finangas publicas no pais: Constituicdo Federal,
Cédigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, entre outras normas federais e locais.

3.1 - PRIVILEGIOS DO BANCO BTG PACTUAL EM DECORRENCIA DA CESSAO
FIDUCIARIA DE CREDITOS

Diversos dispositivos do Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e
Administragdo de Contas Vinculadas estabelecem privilégios e garantias ao Banco BTG
Pactual S/A, que ao mesmo tempo usurpam direitos do Municipio de Belo Horizonte
sobre os créditos tributarios arrecadados de contribuintes.

* Reniincia expressa ao sigilo4°:

1.5 A Emissora ¢ 0 Municipio autorizam o Banco Centralizador, neste ato ¢ de forma
irrevogével e irretratdvel, a fornecer ao Agente Fiducidrio e 8 PRODABEL ¢ o Agente
Fiducidrio a repassar aos Debenturistas, quando solicitado, todas as informagdes referentes a
qualquer movimentagdo e o saldo das Contas Vinculadas, inclusive, a liberagiio de acesso
total as Contas Vinculadas, através da modalidade de autoatendimento, disponibilizado pelo
Banco Centralizador através da internet (“Auto Atendimento Setor Piiblico Banco do
Brasil”), renunciando expressamente ao direito de sigilo bancario em relagdio a tais
informagdes, de acordo com o inciso V, parigrafo 3°, artigo 1°, da Lei Complementar n° 5
105 de 10 de janeiro de 2001. /

* Rentincia de Direitos em carater irrevogavel e incondicional41:

40 Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragao de Contas Vinculadas ~ Pag. 7/48
(https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c)
41 Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - Pag. 8/48
(https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c)
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1.6 A Emissora ¢ 0 Municipio, neste ato, em cariter irrevogavel e irretrativel, ¢ M
fins ¢ efeitos de direitos, inclusive, sem qualquer limitagdo, do previsto no artigo 117 do
Cédigo Civil Brasileiro e das normas do Banco Central do Brasil que forem aplicéveis e nos
termos dos artigos 653 e seguintes do Cédigo Civil, (a) outorgam, por meio deste Contrato,
ao Banco Centralizador todos os poderes, autorizagdes ¢ instrugdes que forem necessérias
para que efetue os desembolsos das Contas Vinculadas, assim como os respectivos
pagamentos ¢ transferéncias, nos termos e condigdes previstos neste Contrato, na Escritura
da Segunda Emissdic, no Contrato de Cessiio Onerosa e no Contrato de Cessdio Fiducidria; e
(b) concordam que nenhuma instrugio ou autorizagio posterior da Emissora ou do
Municipio serd necessaria para permitir que o Banco Centralizador efetue os referidos
desembolsos, pagamentos e transferéncias e concorda, ainda, que tais desembolsos,
pagamentos e transferéncias atenderfio, por si 80, as obrigagdes do Banco Centralizador
previstas neste Contrato, no que concemne aos recursos dessa forma desembolsados, pagos e
transferidos, t#o integralmente e com a mesma eficicia, como se tais desembolsos,
pagamentos ¢ transferéncias tivessem sido efetuados diretamente pela Emissora ou pelo
Municipio. Na medida permitida pela lei aplicivel, a Emissora e o Municipio, por este ato,
em cariter irrevogdvel ¢ incondicional, renunciam a quaisquer eventuais direitos, que lhe
sejam assegurados pela lei aplicavel, no que se refere a relagdio cliente-banco havida entre a
Emissora ¢ o Municipio e o Banco Centralizador, ficando estabelecido, contudo, que o
Banco Centralizador ficara responsdvel, perante a Emissora ¢ perante o Municipio por mé-
fé, dolo, fraude ou culpa no cumprimento de suas obrigagdes previstas no presente Contrato,
Tal mandato é outorgado como condigiio deste Contrato, a fim de assegurar o cumprimento
das obrigagdes aqui estabelecidas e é irrevogavel, nos termos do artigo 684 do Cédigo Civil. :
Tal mandato devera ser vilido e eficaz pelo prazo de vigéncia deste Contrato e ou enquanto
subsistirem as Obrigagdes Garantidas. ;

* Constitui¢do de Titulo Executivo Judicial e Rentincia a Nulidade*Z:

10.13 O presente Contrato constitui titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 585,
incisos 1 e I, do Cédigo de Processo Civil, e as obrigagdes nelas encerradas estiio sujeitas a
execugdo especifica, de acordo com os artigos 632 e seguintes, do Codigo de Processo Civil.

10.14 Caso qualquer disposigio do presente Contrato seja considerada nula, ilegal ou
inexequivel, as partes deverdio negociar de boa-fé, de forma a chegar a um acordo na redagdo
de uma nova cldusula que seja satisfatéria a qual reflita suas intengdes, conforme expressas
no presente Contrato, a qual substituira aquela considerada nula, ilegal ou inexequivel.

* Reten¢io de valores nas Contas Vinculadas para garantir os valores
devidos ao BTG Pactual3:

42 Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragio de Contas Vinculadas - P4g. 15/48
(https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c)
43 ANEXO 1 ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - Pag. 29/48
(https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c)
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CLAUSULA TIT ST
OBRIGACOES DO AGENTE FIDUCIARIO U0 - |

& Documenin Amy
3.1 Na hipétese de ocorrer um inadimplemento das Obrigagdes Garantidas e/ou qualquer
hipétese de vencimento antecipado das Debéntures com Garantia Real, nos termos da
Escritura da Segunda Emissiio, inclusive em razdio do vencimento antecipado deliberado
pelos Debenturistas em decorréncia de inadimplemento de obrigagdes n#io pecunidrias
previstas na Escritura de Segunda Emissdio por parte da Emissora, o Agente Fiducidrio,
imediatamente apés tomar o conhecimento de tais eventos, deverd notificar o Banco
Centralizador, para que este mantenha retidos os valores referentes aos Créditos Cedidos
Fiduciariamente depositados nas Contas Vinculadas, de forma que esses sejam utilizados
para saldar valores devidos pela Emissora no que se refere as Debéntures com Garantia Real

e as demais Obrigagdes Garantidas.

Flagrante desequilibrio contratual#+:

O contrato prevé que o banco centralizador ndo deve acatar instru¢des da PBH
ATIVOS S/A nem do Municipio, porém devera disponibilizar ao Agente Fiduciario (que
representa o Debenturista BTG Pactual) e a Prodabel acesso pleno e integral ao Auto
Atendimento Setor Publico Banco do Brasil.

(iv) manter retidos os valores correspondentes aos Créditos Cedidos Fiduciariamente
creditados nas Contas Vinculadas, na hipétese de ter sido comunicado pelo Agente
Fiducidrio de que houve um inadimplemento das Obrigagdes Garantidas ¢/ou qualquer
hipétese de vencimento antecipado das Debéntures com Garantia Real, os quais serfio
utilizados para saldar valores devidos pela Emissora no que se refere as Debéntures com
Garantia Real e demais Obrigagdes Garantidas;

(v) ndio acatar instrugdes da Emissora ou do Municipio para débitos em qualquer das Contas
Vinculadas; e
X Q'..(,V e
(vi) disponibilizar ao Agente Fiducidrio ¢ 4 PRODABEL acesso pleno e integral a0 /iutoy
Atendimento Setor Pablico Banco do Brasil. 0 DO0menis dee

Os trechos do Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administracdo de
Contas Vinculadas e seu respectivo Anexo I acima citadas demonstram que o esquema
denominado “Securitizagdo de Créditos” acoberta ainda, dentre outros aspectos
relevantes, a rentncia de direitos por parte do Municipio de Belo Horizonte e a perda
de controle sobre a arrecadagdo dos créditos cedidos.

Outro exemplo de desequilibrio contratual estd presente no Contrato de Prestacdo de
Servigos entre o banco BTG Pactual S/A e a PBH ATIVOS S/A: o banco se exime de
qualquer indenizagédo e todas as obrigagdes ficam a cargo da emissora, no caso a PBH
ATIVOS S/A.

4 ANEXO I ao Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - Pag. 30/48
(https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDdEU1QkhXX2pkS2c)
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CLAUSULA X
INDENIZACAO

10.1. Em nenhuma circunstincia o Coordenador Lider ou quaisquer de seus respectivos
profissionais serd responsdvel por indenizar a Emissora ou qualquer de suas controladas, coligadas,
controladoras ou sociedades sob controle comum (“Afiliadas™) ou quaisquer de seus respectivos
administradores, executivos ou contratados ou terceiros direta ou indiretamente envolvidos com os
servigos objeto deste Contrato, exceto na hipitese comprovada de dolo do Coordenador Lider,
conforme decisdo judicial transitada em julgado.

102. A Emissora obriga-se, de forma irrevogivel e irretrativel, a indenizar e resguardar o
Coordenador Lider, suas controladas, controladoras, coligadas, sociedades sob controle comum ou 0s /'

respectivos administradores, empregados e/ou prepostos (“Partes Indenizdveis”) por qualquer prejuizo,

dano ou perda que venham a sofrer decorrente de ou relacionada com este Contrato e seu objeto,
exceto se tiverem sido comprovadamente ¢ diretamente casusados por dolo das Partes Indenizaveis,
conforme determinado por decisdo judicial transitada em julgado.

10.3. Caso qualquer agdio, reclamagdo, investigagio ou outro processo seja instituido ou seja
iminente contra qualquer Parte Indenizével em relagéo a qual indenizagdio possa ser exigida nos termos
da presente Cldusula X, a Companhia reembolsard ou pagard o montante total pago ou devido pela
Parte Indenizével, conforme o caso, como resultado de qualquer perda, agdio, dano e responsabilidade
relacionada, tais como custos e honordrios advocaticios das Partes Indenizdveis durante o transcorrer
do processo judicial, depésitos judiciais e outros desembolsos comprovados, conforme venha a ser
solicitado pela Parte Indenizdvel.

104. A Companhia realizard os pagamentos devidos nos termos desta Cliusula X no prazo de 3
(trés) dias dteis a contar do recebimento de comunicagiio nesse sentido enviada pelo Coordenador
Lider.

Tal fato demanda a aten¢do da Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua
atribuigdo fiscalizadora, bem como dos 6rgaos de controle, tendo em vista a evidente
afronta as normas que regem as finangas publicas no pais: Constituicao Federal,
Cédigo Tributrio Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributério
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, entre outras normas federais e locais.

4. OPERACOES COM “EMISSAO DE DEBENTURES”

4.1 INTRODUCAO

Teoricamente, DEBENTURE ¢é um titulo emitido por sociedades por acdes,
representativo de divida, que assegura a seus detentores (quem a compra) o direito de
crédito contra a companhia emissora. Consiste em um instrumento de captagdo de
recursos no mercado de capitais, que as empresas utilizam para financiar seus
projetos. Os recursos captados pela empresa por meio da distribuigdo de debéntures
podem ter diferentes usos: investimentos em novas instalagdes, alongamento do perfil
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das dividas, financiamento de capital de giro etc.#5 Ao disponibilizar seus recursos
para serem utilizados pela empresa, o comprador (ou debenturista, debenturista
proprietario, titular de debénture, como é chamado) faz jus a uma remuneragio,
conforme a escritura de emissao.

No caso em estudo, a operagdo envolveu a emissdo, pela PBH ATIVOS S/A, de 2 tipos
de debéntures:

> SENIOR: DEBENTURES COM GARANTIA REAL, que sio vendidas a investidores
privilegiados e pagam juros elevadissimos. A garantia é dada pelo ente federado,
mediante contrato de cessdo de direitos sobre créditos recebiveis. Tais debéntures
sénior correspondem, na pratica, a DERIVATIVOS FINANCEIROS COM GARANTIA
ESTATAL.
As Debéntures com Garantia Real foram emitidas conforme Escritura de
22 Emissao.

> SUBORDINADAS: DEBENTURES SIMPLES, que sdo entregues para o ente federado;
nao podem ser comercializadas. Servem para documentar a garantia publica
concedida pelo Municipio a PBH ATIVOS S/A. O estoque de créditos existentes
(inscritos ou ndo em Divida Ativa) serve de parametro para dimensionar o tamanho
da garantia publica inicial, que sera atualizada monetariamente. Os Créditos
Auténomos representam o lastro da garantia estatal que é concedida a empresa.

As Debéntures Subordinadas foram emitidas conforme Escritura de 12. Emissio.

O diagrama da operagdo pode ser melhor visualizado e compreendido por
meio de apresentagdo oficial da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo:

Caracteristicas Gerais da Operagdes

SEFAZ

N

| Direitos
Debéntures Creditérios
Subordinadas PPl e PEP

g

Debéntures
58 Sénior

Investidores

T ® ripECATI

O instrumento debéntures é um titulo de grande valia para que empresas possam
captar recursos junto ao mercado, porém o estudo das operagdes realizadas pela PBH
ATIVOS S/A permitiu verificar o uso deste instrumento como mero derivativo
financeiro, em condi¢des financeiras abusivas para o Municipio, burla a legislagdo de
financas, concessdo de garantias onerosas que comprometem recursos atuais e
futuros.

Durante seu depoimento a CPI, o ex-presidente da PBH ATIVOS S/A declarou que “4As
debéntures foram uma invengdo criativa para se obter recursos”’, confessando
abertamente a realizacdo da disfar¢ada operacgido de crédito.

4Shttp: //www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/valores_mobiliarios/debenture.html
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Anexo ao presente relatério consta estudo elaborado pela Contadora Aline Cuninghan,
sobre o fluxo das operagdes contabeis com as debéntures.

4.2 PRIMEIRA EMISSAO DE DEBENTURES SUBORDINADAS PELA PBH ATIVOS S/A

A primeira emissdo de debéntures realizada pela PBH ATIVOS S/A é do tipo
Subordinada, conforme Escritura de primeira emissao (pag. 1):

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ESCRITURA DA 1* (PRIMEIRA) EMISSAO
PRIVADA DE DEBENTURES SIMPLES, NAO CONVERSIVEIS EM ACOES, DA
ESPECIE SUBORDINADA, EM SERIE UNICA, DA PBH ATIVOS S.A.

Pelo presente instrumento particular,

I- como emissora das debéntures simples, niio conversiveis em agdes, da _&!&
subordinads, em sére énica (“Debéntures Subordingdas”):

As condigdes da emissdo estdo resumidas na pagina da PBH ATIVOS S/A, cabendo
ressaltar o seu montante, de R$ 880.320.000,00, sujeito a atualizagdo monetaria pelo
IPCA.

PBH Ativos S/A

T A Investindo em Belo Horizonte
Inicio » investidores
~
it Debéntures
Apresentagéo
Missao
Diretoria Em 1° de abril de 2014 foram emitidas debéntures simples, ndo conversiveis em agbes da espécie
Organograma subommm da vorma privada, as quais foram i pelo de Belo
Localizagio i a cessfio dos Direitos de Créditos Autdnomos. O prazo de |
Composigéo Aciondria ﬂnl“““ @ de nove anos contados da data de emissdo, 1°/04/2014, {
Estatuto com o valor total da emissio da emissdo de R$880.320.000,00. Foram emitidas 88.032 debéntures |
subordinadas com valor nominal de R$10.000,00.
Investidores
S#o atualizadas pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divuigado pelo
CEPAC Instituto de e - IBGE, nos meses de janeiro de cada ano, calculado
Debéntures sobre o saldo devedor de 31 de dezembro do ano anterior.
Iméveis

% % (o] io foi (leis ipais 7.932/99 e 10.003/10) a ceder a PBH Ativos S/A, Direitos de
Concessbes e PPP's Créditos para do fluxo de pag dos oréditos tributdrios ou
néo i e pelo Contri por meio dos que se

Projetos de Concessio/PPP : 2 o
L‘" s Concedidas 7} ou ndo inscritos na divida ativa do Municipio, com fluxo de recebimento até margo de 2029,

4.3 SEGUNDA EMISSAO DE DEBENTURES (SENIOR) PELA PBH ATIVOS S/A

A segunda emissdo de debéntures realizada pela PBH ATIVOS S/A é do tipo COM
GARANTIA REAL, conforme Escritura de emissdo registrada na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais - JUCEMG. (pag. 2)4¢:

46 Disponivel em https://goo.gl/Rq]QBP
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ESCRITURA DA 2* (SEGUNDA) EMISSAO,
SENDO A 1I* (PRIMEIRA) PUBLICA, DE DEBENTURES SIMPLES, NAO
CONVERSIVEIS EM ACOES, DA ESPECIE COM GARANTIA REAL, EM SERIE
UNICA, PARA DISTRIBUICAO PUBLICA, COM ESFORCOS RESTRITOS DE
COLOCACAOQO, DA PBH ATIVOS S.A.

S&o partes neste “Instrumento Particular de Escritwra da 2° (Segunda) Emissdo, sendo a 1°
(Primeira) Piblica, de Debéntures Simples, Ndo Conversiveis em Agdes, da Espécie, Com
Garantia_Real, Em Série Unica, Para Distribuicdo Piblica, Com Esforcos Restritos de
Colocagdo, da PBH ATIVOS S.A. (“Escritura”™):

L oomoomuooneoiuunududebﬁmns:unphu,nlooonvm(vmsmmdl

néne unica, para dmnbmqio publm m_mme oolocaelo nos termos da
Instrugdio da Comisslio de Valores Mobiligrios (“CYM™) n® 476, de 16 de janeiro de

2009, conforme alterada (“Instrugio CVM 476"), objeto desta Escritura (“Debégtures”):

Cabe ressaltar que a auséncia de registro de debéntures na CVM (Instrugdo CVM 476)
fere o caput do art. 19 da Lei 6.385/76, que diz: “Nenhuma emissao publica de
valores mobiliarios sera distribuida no mercado sem prévio registro na Comissdo”.
Esse tema sera melhor abordado em capitulo seguinte do presente relatério.

As condigdes da Segunda Emissdo de Debéntures constam da pagina web da PBH
ATIVOS S/A:

No dia 15 de abril de 2014 a PBH Ativos S/A realizou sua segunda emissdo de debéntures, sendo a
primeira pablica, de debéntures simples, ndo conversiveis em agbes, da espécie com garantia real, em
série Gnica, para distribuicdo publica, com esforgos restritos de colocagdo. Foram emitidas 2.300
debéntures com valor unitdrio de R$ 100 mil gerando uma emissdo total de R$ 230 milhdes. O prazo de
vencimento das debéntures serd de 7 anos com pagamentos mensais de amortizago e juros, a taxa
de 11% ao ano acrescido de atualizagio monetdria, utilizando-se como indexador o Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA. O pagamento das debéntures é garantido pela cessdo fiduciaria dos
Direitos de Créditos Autdnomos. A Fitch Ratings atribuiu rating AA a emiss&o.

Caracteristica da Emissdo:

Emissora: PBH Ativos S.A.

Coordenador Lider: Banco BTG Pactual S.A.

Agente Fiducidrio: Pentagono S.A. Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
Banco Centralizador: Banco do Brasil S.A.

Escriturador: itai Corretora de Valores S.A.

Liquidante: Itau Unibanco S.A.

Cabe lembrar que o capital social da PBH ATIVOS S/A em 2010, quando a Camara
Municipal aprovou a sua criagdo, era de R$ 100.000,00. Quando comegou a emitir
debéntures em 2014, de uma s6 vez emitiu 2.300 debéntures sénior por R$
100.000,00 cada uma.

E evidente a insustentabilidade dessa operagdo que, adicionalmente se comprometeu
a pagar juros exorbitantes que chegaram a alcangar cerca de 23% ao ano#*’!

Esse modelo de Securitizagdo de Créditos vem se espalhando por diversos estados e
municipios no pais, apesar de manifestagdo contraria do Ministério Publico de

47 Calculo de juros compostos, mensais, cumulativos, combinando-se o IPCA (em 2015 alcangou 10,67%) acrescido de
juros de11% ao ano.
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Contas*8 e questionamentos levantados por outros 6rgaos de controle (em Porto
Alegre e Recife, por exemplo). A ameaga de implantagdo desse modelo em ambito
nacional é indicada por atuagio publica de autoridades que possuem histérico de
vinculacdo aos interesses do mercado financeiro#’ e insistem em sua aprovagao.

Por isso, a EC-95 (que estabeleceu teto para todas as despesas primarias por 20 anos,
impelida pelo mesmo Ministro Henrique Meirelles) deixou fora do teto as despesas
financeiras com a divida ptublica e com aumento de capital de “empresas
estatais ndo dependentes”:

| “§ 62 Ndo se incluem na base de cdlculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
)

' [V - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.”

4.4 CONCESSAO EXPRESSA DE GARANTIA PUBLICA AOS DEBENTURISTAS

Um dos aspectos relevantes inseridos no modelo de “Securitizagdo de
Créditos” que esta sendo implantado no Brasil é a concessdo de garantia publica as
debéntures sénior, que no caso em estudo foram adquiridas integralmente pelo banco
BTG Pactual S/A.

O Municipio assume a obrigagdo de garantir os direitos dos debenturistas e
até de indenizar.

No caso em estudo, o compromisso de GARANTIA consta expressamente da propria
escritura de emissaos0:

6.24. Garantia

6.24.1. As Debéntures terfio como garantia real (“Garantia™) a cessdo fiduciéria dos Direitos de
Crédito Autdnomos e todos os recursos, direitos de crédito e acessérios relacionados aos
Direitos de Crédito Autdénomos, de titularidade da Emissora, presentes ¢ futuros, conforme
descritos na Clausula 6.24.3 abaixo (“Créditos Cedidos Fiduciariamente”), constituida pelo
Contrato de Cessio Fiducidria. O Contrato de Cessdio Fiducidria serd firmado pela Emissora,
pelo Municipio e pelo Agente Fiduciario, em beneficio dos Debenturistas, para assegurar o
cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes das Debéntures, desta Escritura e dos
Contratos de Garantia a cla relacionados, e eventuais aditivos ou prorrogagdes, obrigagdes essas
principais, acessérias ¢ moratérias presentes e futuras, assumidas ou que venham a ser

0 valor da Garantia sera de no minimo 200% do valor nominal das Debéntures Sénior:
6.24.5. Enquanto existirem Debéntures em Circulagio, o valor minimo da Garantia deve ser
equivalente a 200% (duzentos por cento) do saldo do valor nominal ndo amortizado das

Debéntures em Circulaglio, acrescido da Remuneragiio, da Atualizagdo Monetdria ¢ demais
encargos devidos, calculados pro rata temporis. De forma a verificar o enquadramento pela

48 Processo TC 016.585/2009-0 que tramita no TCU
49 Meirelles conversa com TCU sobre securitizacdo da Divida Ativa, disponivel em:
https://exame.abril.com.br/economia/meirelles-conversa-com-tcu-sobre-ideia-de-securitizacao-da-divida-ativa/
50 Escritura de emissdo de debéntures com garantia real registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
(JUCEMG), disponfvel em: https://goo.gl/Rq]QBP
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De fato, no caso da PBH ATIVOS S/A, enquanto o valor das Debéntures Sénior
emitidas foi de R$ 230 milhdes, as Debéntures Subordinadas (que formalizam a
garantia dada pelo ente puiblico) superou R$ 880 milhdes.

A propaganda enganosa de “desdgio na venda de créditos” esconde cessdo de
garantias superiores a 200% das Debéntures Sénior emitidas pela “empresa estatal
nio dependente” que, no caso de Belo Horizonte foi cerca de 400% superior.

A Garantia Real concedida pelo Municipio de Belo Horizonte obriga-o a
indenizar a PBH ATIVOS S/A caso ocorra qualquer evento que venha a afetar o fluxo
de recebimento dos créditos cedidos.

Eventos de Indeniza¢do

deCrédmAmnuMMcmmmwmdocmm.mm (l)lndoqlode

qualquer ato comissivo ou omissivo de que resulte a extinglio total ou parcial dos Direitos de |
Crédito Autdnomos, incluindo, mas nio se limitando, a qualquer tipo de anistia, remisso de
divida, compensagio, daclio em pagamento ou qualquer outro ato ou negécio juridico que possa,
de qualquer forma, liquidar ou extinguir, no todo ou em parte, as dividas dos Contribuintes
consubstanciadas nos Créditos Tributirios ou Ndo Tributérios de cujo recebimento depende os i
Direitos de Crédito Autdnomos; (ii) a implementaglio de qualquer parcelamento ou incentivo
que scja, de qualquer forma, mais vantajoso ao Contribuinte do que o Parcelamento dos
Créditos Tributdrios ou N¥io Tributdrios e que ocasione redugio do valor do Direito de Crédito
Auténomo e/ou aumente os prazos para seu pagamento, considerando-se os célculos de projegdo

A assungdo de obrigacio onerosa configura geracdo de divida puablica sem
contrapartida.

perante os Debenturistas ¢ contempladas na Escritura. Na ocorréncia de um dos Eventos de
Indenizacio ou quaisquer outros eventos similares que afetem o fluxo de recebimento dos
Direitos de Crédito Autdnomos, o Municipio deverd, no prazo de 30 (trinta) dias contado do
recebimento da notificagdo enviada pelo Agente Fiducidrio, pelo Coordenador da Oferta ou pela
prépria Emissora, 0 que ocorrer primeiro, mdonmulimnmmedunn(l)temlodewm
Direitos de Crédito Autdnomos, ou (ii) a recompra dos Direitos de Crédito Autdnomos” nfc\dos,
por meio da cessio de novos Direitos de Crédito Auténomos; emqmlqwhmobjawldo
recompor o fluxo de pagamento dos Direitos de Crédito Auténomos como se ndo tivesse Sido

A obrigacdo de “INDENIZACAO” surge tanto quando ha queda da arrecadagdo
prevista para os créditos cedidos como também quando ocorre antecipacdo e
respectivo aumento de arrecadagdo tributdria em decorréncia de programas de
incentivo que estimulam o pagamento por parte dos contribuintes, semelhantes ao
denominado REFIS. Assim, essa perversa pratica de incentivo a sonegagdo por
meio de REFIS ainda gerara uma obrigagio de INDENIZAGAO a PBH Ativos S/A.

Nessa situagdo, o0 Municipio assume a obrigacdo de indenizar a PBH ATIVOS
S/A.

0 2¢ (SEGUNDO) ADITAMENTO AO INSTRUMENTO PARTICULAR DE ESCRITURA
DA 22 (SEGUNDA) EMISSAO5! estampa a obrigagdo de o Municipio indenizar a
PBH ATIVOS S/A, emissora das debéntures:

[ ’ ]
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CLAUSULA I
' CESSAO DE DIREITOS DE CREDITO AUTONOMOS AOS DEBENTURISTAS

1.1 As partes neste ato declaram e reconhecem que a criagio de programa de incentivo
pelo Municipio, mais vantajoso aos Contribuintes em relagdo ao Parcelamento dos
Créditos Tributarios ou Nido Tributdrios, o qual ocasionou o pagamento antecipado, com
descontos, de parte dos Direitos de Crédito Auténomos objeto do Contrato de Cesséo
Onerosa, gera, nos termos das Clausulas 11.1 e 11.1.1 do Contrato de Cessdo Onerosa, a
obrigagiio de o Municipio indenizar a Emissora.

1 1.2 As partes reconhecem que a obrigagdo de indenizar acima prevista foi devidamente
observada pelo Municipio, por meio da cessdo de novos Direitos de Crédito Autdnomos,

formalizada pelo Termo de Cessdo Indenizagdo e pelo Aditamento ao Contrato de Cessdo
Fiducidria.

' 1.3 Os Direitos de Crédito Auténomos cedidos no Termo de Cessdo Indenizagdo somam
o valor de RS 60.654.675,45 (sessenta milhdes, seiscentos ¢ cinquenta e quatro mil,
| seiscentos e setenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), os quais foram cedidos nas
; seguintes condigdes:

(a) o valor de RS 56.443.960,54 (cinquenta e seis milhdes, quatrocentos ¢ quarenta
e trés mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e quatro centavos), a partir do dia
15 de abril de 2015;

(b) o valor complementar de RS 4.210.714,91 (quatro milhdes, duzentos e dez mil,
setecentos e quatorze reais e noventa e um centavos), a partir do dia 8 de maio de

2015, perfazendo o total recomposto.

A concessdo de garantia por parte dos entes federados consta de apresentagado
oficial da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo, que menciona,
expressamente:

Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
operagdes sao classificadas como “Com retencao de riscos e beneficios”.
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Caracteristicas Gerais das Operacdes

v  As securitizagdes foram realizadas com a Companhia Paulista de
Securitizagdo — CPSEC.

v" A CPSEC é uma sociedade por agBes controlada pelo Estado (Empresa N3o
Dependente), cuja constituicdo, em 15 de outubro de 2009, foi autorizada
pela Lei Estadual n® 13.723.

v" A CPSEC tem por objetivo social a aquisicdo de direitos creditérios do Estado
de S3o Paulo.

v" Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
operagdes sdo classificadas como “Com retenco de riscos e beneficios”.

S i rends [ NN B ripEcan

A expressao “Com reteng¢ao de riscos e beneficios” é um jargdo do mercado
financeiro que significa “GARANTIA”, conforme explicado pelo préprio Banco Central,
em noticia publicada pelo jornal “O Globo"52, da qual consta:

“A principal novidade da medida do BC se refere a transferéncia com retengiao de ‘
riscos e beneficios - que é o caso das cessdes com coobrigagio (...)"

Assim, os entes federados assumem a coobrigacdo, de forma disfargada,

simplesmente pelo fato de portar “Debéntures Subordinadas” emitidas pela empresa
estatal.

Cabe lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a concessdo de
garantias sem contrapartidas por entes federados, e estabelece uma série de
condicionantes que deixaram de ser respeitadas na operagdo em exame.

Dessa forma, as Debéntures Subordinadas configuram a garantia expressa ao negécio
e materializam o titulo que poderd ser judicialmente executado, como previsto na
Clausula 10.13 Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administracio de
Contas Vinculadas **:

10.13 O presente Contrato constitui titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 585,
incisos I e II, do Cddigo de Processo Civil, e as obrigagdes nelas encerradas estio sujeitas a
execugdio especifica, de acordo com os artigos 632 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil.

10.14 Caso qualquer disposigio do presente Contrato seja considerada nula, ilegal ou
inexequivel, as partes deverdio negociar de boa-fé, de forma a chegar a um acordo na redagio
de uma nova cléusula que seja satisfatéria a qual reflita suas intengdes, conforme expressas
no presente Contrato, a qual substituird aquela considerada nula, ilegal ou inexequivel.

52 Disponivel em ( https://goo.gl/BXeWQk )

53 Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas - P4g. 15/48
(https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor5IxGDdEU1QkhXX2pkS2c)
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Tal fato demanda a aten¢do da Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua
atribuicdo fiscalizadora, bem como dos 6rgios de controle, tendo em vista a evidente
afronta as normas que regem as finangas publicas no pais: Constituicado Federal,
Cdodigo Tributdrio Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario
Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no 6.385/76, entre outras normas federais e locais.

4.5 TRATAMENTO DAS DEBENTURES SUBORDINADAS PELO MUNICiPIO DE
BELO HORIZONTE

As Debéntures Subordinadas foram adquiridas (ou “pagas”) pelo Municipio
mediante a cessdo de créditos para a PBH Ativos S/A, e vdo sendo baixadas (ou
“vendidas”) a medida em que a PBH Ativos S/A transfere valores ao Municipio.

Assim, a medida em que a sobra5* de recursos arrecadados de contribuintes é
repassada pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio, este contabiliza uma “Receita de
Alienagdo de Debéntures”, referindo-se a baixa dessas debéntures subordinadas.

0 mesmo tipo de contabilizagdo ocorreu quando a PBH Ativos S/A repassou
ao Municipio a parcela obtida com a venda das debéntures sénior (R$ 200 milhdes).

E importante mencionar esse fato, pois a constatagio de que o Municipio
estaria auferindo receitas advindas da PBH Ativos S/A pode gerar a falsa ilusdo de que
o esquema da “Securitizagdo de Créditos” estaria trazendo beneficios ao Municipio,
quando na realidade tem provocado imensos prejuizos que afetam ndo somente os
dias atuais, mas comprometerao também o futuro.

No periodo analisado, de abril/2014 a junho/2017, ocorreu uma perda efetiva
para o Municipio de Belo Horizonte no valor de R$ 70 milhdes correspondente a
diferenca entre o que deveria ter recebido (R$ 531,45 milhoes) e o que recebeu (R$
200 milhoes + R$ 262,16 milhdes), conforme dados fornecidos pela préopria PBH
Ativos S/A a CPI5s.

Cabe, portanto, alertar para o fato de que as Receitas com “Alienagdo de
Debéntures PBH ATIVOS S/A” indicadas no site da Transparéncia do Municipio de
Belo Horizonte, ano a ano, correspondem, na realidade, a baixa das Debéntures
Subordinadas.

0 valor repassado pela PBH Ativos S/A ao Municipio é apenas uma parte
do que o Municipio teria recebido se essa nefasta “engenharia financeira” nao
tivesse sido implementada no Municipio.

Em 2014, o valor de R$ 229.343.889,00 apontado, no quadro seguinte, como
“Receita de alienagdo de debéntures PBH ATIVOS S/A”, corresponde a soma do valor
de R$ 200.000.000,00 (referente a parcela transferida ao Municipio, correspondente
as debéntures sénior vendidas pela PBH ATIVOS S/A ao banco BTG Pactual),
acrescido da sobra de recursos arrecadados de contribuintes que foi transferida das
Contas Vinculadas a PBH ATIVOS S/A para o Municipio:

54 Apds excluidas as parcelas desviadas para o banco BTG Pactual S/A e para a préopria PBH Ativos S/A
55 Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos S/A
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PREFEITURA
BELO HORIZONTE

014

PRODABEL

% Arrecadado Lancamento

EEE

ADMINISTRAGAO DIRETA

000

229.343.889,00

100%,

00

229.343.889,00

Cat. Econdmica

RECEITAS DE CAPITAL

ALIENAGAO DE BENS

ALIENAGRD DE BENS MOVELS

ALIENAGAO DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

H 3

RECEITA DE OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

Pl i

Em 2015, o valor de R$ 96.116.271,00 apontado, no quadro seguinte, como “Receita de
alienagao de debéntures PBH ATIVOS S/A”, corresponde a sobra de recursos
arrecadados de contribuintes que foi transferida das Contas Vinculadas a PBH ATIVOS
S/A para o Municipio, tendo em vista que ndo houve nenhuma outra emissao de
debéntures sénior em 2015.

Beddo | 2015 Detalhe da Receita Previsio | Arrecadagdo | % Arrecadado | Lancamento | Saldo a Arrecadar
Etidade | ADMINISTRAGAO DIRETA RECEITA DE OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS | 12.720.000,00 000 0% 000|  -12.72000000
Cat. Econimica | RECEITAS DE CAPITAL ALIENAGRO DE DEBENTURES PBH ATIVOS S/A 0,00(96.116.274,00 100% 000  %.116271,00
Orgem |ALIENAGAD DE BENS
Espéde | ALIENAGRO DE BENS MOVEIS
Rubica | ALIENAGAO DE TITULOS E VALORES MOBILIRIOS
Ainea RECEITA DE OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

(igon

Em 2016, o valor de R$ 101.437.134,00 apontado, no quadro seguinte, como “Receita
de alienagdo de debéntures PBH ATIVOS S/A”, corresponde a sobra de recursos
arrecadados de contribuintes que foi transferida das Contas Vinculadas a PBH ATIVOS
S/A para o Municipio, tendo em vista que ndo houve nenhuma outra emissao de
debéntures sénior em 2016.

PREFEITURA Transparéncia

BELO HORIZONTE Receitas Pblicas PRODABEL
Berddo (2016 Detalhe da Receita Previsio | Arrecadacio |% Arrecadado  Lancamento | Saldo a Arrecadar
Entidade | ADMINISTRAGAO DIRETA RECEITA DE OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS | 66.000.000,00 0,00 0% 000 -66.000.000,00
Cat. Econdmica | RECEITAS DE CAPITAL ALIENAGAD DE DEBENTURES PBH ATIVOS S/A 0,00( 101.437.14,00 100% 000 1014371400
Origem ALIENAAO DE BENS
Espéde ALIENAGAO DE BENS MOVEIS
Rubrica ALIENAGAO DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
Ainea RECEITA DE OUTROS TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

[P oterr
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5. OPERACAO DE CREDITO DISFARCADA

Como vimos, a PBH ATIVOS S/A langou as DEBENTURES COM GARANTIA REAL
(SENIOR). O préprio Banco BTG Pactual S/A, que foi o lider da operagdo, adquiriu a
totalidade desses papéis por R$ 230 milhdes.

Desse montante, R$ 200 milhdes foram repassados ao Municipio de Belo
Horizonte e os outros R$ 30 milhdes foram destinados a PBH ATIVOS S/A e cobertura
de gastos administrativos com o processo de emissdo e colocagdo, tendo sido R$ 2
milhdes pagos ao banco BTG Pactual S/A.

O ingresso do valor de R$ 200 milhdes nos cofres municipais configura,
indubitavelmente, uma operagao de crédito.

A distribui¢dao dos recursos, no caso da venda de debéntures sénior (com Garantia
Real), obedece a seguinte ordem:

- do total apurado na venda sdo deduzidos os custos da operagao;

- o valor liquido é depositado na conta da PBH ATIVOS S/A (Conta de Livre
Movimentagdo);

- a parcela de 10% do valor liquido ficard para a PBH ATIVOS S/A, para suas
obrigagdes corporativas diversas;

- a parcela de 90% é transferida para o Municipio de Belo Horizonte.

E 0 que consta da Escritura de emissio de debéntures com garantia realsé:

2o,

*ee,,

4.1.  Os recursos liquidos obtidos pela Emissora com a Emissdo das Debéntures, depouiilJoo'
na Conta de Livre Movimentagio, serfio utilizados em 90% (noventa por cento) p.c;i-' &
amortizacio programada extraordindria das Debéntures Subordinadas. O saldo serd destinddo
pela Emissora para o cumprimento de obrigagdes corporativas diversas. o

Verifica-se, assim, que no caso em questio que a emissdo de debéntures nao se
enquadra no conceito de financiamento de atividade empresarial, conforme a sua
defini¢do tedrica, tendo em vista que a empresa (PBH ATIVOS S/A) repassa 90% do
valor obtido para o ente federado (Municipio de Belo Horizonte).

Na pratica, a PBH ATIVOS S/A serviu de mera fachada para que o Municipio de
Belo Horizonte obtivesse R$ 200 milhdes junto ao mercado financeiro, gerando
DiVIDA PUBLICA de forma ILEGAL e EXTREMAMENTE ONEROSA.

A medida em que a PBH ATIVOS S/A repassa valores ao Municipio, esta vai
amortizando o estoque da garantia (Debéntures Subordinadas):

56 Escritura da 22 Emissdo de Debéntures Simples, ndo conversiveis em agdes, da espécie com garantia real, disponivel
em: https://goo.gl/RqIQBP
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(g) Foram emitidas em 1° de abril de 2014, pela Emissora, debéntures simples, nfo conversiveis
em agBes, da espécie subordinada, de forma privada, as quais foram totalmente subscritas pelo
Municipio, e integralizadas mediante a cesséio dos Direitos de Crédito Auténomos (“W
Subordinadas™); 2,
(h) Os recursos obtidos com a Emissfio das Debéntures serfio parcialmente utilizados para
amortizagio das Debéntures Subordinadas, nos termos da Cliusula 4.1 abaixo;

A destinagdo dos recursos advindos da venda das Debéntures Sénior prova
que a emissdo de debéntures é uma maneira disfarcada de contratagdo de divida
publica.

Adicionalmente, a assung¢do de obrigagdes vinculadas as garantias concedidas
pelo ente federado também configura a geragdo de divida publica, como consta
expressamente da mesma Escritura:

6.24. Garantia

6.24.1. As Debéntures terfio como garantia real (“Garantia”) a cessiio fiducidria dos Direitos de
Crédito Auténomos e todos os recursos, direitos de crédito ¢ acessérios relacionados aos
Direitos de Crédito Autdnomos, de titularidade da Emissora, presentes ¢ futuros, conforme
descritos na Clausula 6.24.3 abaixo (“Créditos Cedidos Fiduciariamente™), constituida pelo
Contrato de Cessdio Fiducidria. O Contrato de Cesslio Fiducidria serd firmado pela Emissora,
pelo Municipio e pelo Agente Fiducidrio, em beneficio dos Debenturistas, para assegurar o
cumprimento de todas as obrigagbes decorrentes das Debéntures, desta Escritura e dos
Contratos de Garantia a ela relacionados, e eventuais aditivos ou prorrogagdes, obrigacdes essas
principais, acessrias e moratérias presentes e futuras, assumidas ou que venham a ser

A realizagdo de operagdo de crédito disfarcada e extremamente onerosa demanda a
atencdo da Camara Municipal de Belo Horizonte, por sua atribuigao fiscalizadora, bem
como dos drgdos de controle, tendo em vista a evidente afronta as normas que regem
as finangas puablicas no pais: Constituicdo Federal, Cédigo Tributario Nacional, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Cédigo Tributario Nacional, Lei no 4.320/64, Lei no
6.385/76, entre outras normas federais e locais.

6. ASPECTOS LEGAIS

6.1 AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA PARA A CESSAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS

Nio existe Lei Federal que autorize a famigerada cessdo de créditos tributdrios por
parte de qualquer ente federado no Brasil. Os projetos cifrados57 de lei em andamento
no Congresso Nacional ainda ndo foram votados.

A base legal invocada para a realizagdo da cessdo de créditos pelo Municipio de Belo
Horizonte restringe-se a uma lei municipal alterada:
e LEI N2 7.932/99 DE 30 DE DEZEMBRO DE 199958 modificada pela LEI N2
9.799, DE 30 DE DEZEMBRO DE 20095°

57 Ver PROJETOS CIFRADOS disponivel em https://goo.gl/NScngN
58 Texto integral disponivel em https://goo.gl/jTftEP
59 Texto integral disponivel em https://goo.gl/PQ1mC1
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Diversas irregularidades envolvem a edigdo da referida norma, flagrantemente
inconstitucional.

A priori cabe ressaltar que normatizagdes acerca de matéria tributaria possuem rito
legal especifico, conforme previsdo constitucional - Constituicao Federal Art. 146 e
seguintes. Tal previsdo constitucional é reafirmada no Cédigo Tributario Nacional
(CTN), Arts. 62 e 7°. Assim, a autorizag¢ao para cessao de créditos tributarios, ou o
estabelecimento de valor minimo que abre mao de receitas de multas e juros
vinculados a créditos tributdrios, entre outros aspectos que constam da Lei n°
7.932/99, ndao poderiam ser introduzidos, como um contrabando, no meio de
uma lei que trata de assunto totalmente distinto do tema tributario.

A LEI N2 7.932/99 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999 trata da criagdo de associagao
civil comunitéria com a finalidade de recuperar a Bacia da Pampulha, ou seja, tema
completamente distinto a matéria que envolve cessdo de créditos tributarios:

LEIN?7932/99 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999

AUTORIZA 0 EXECUTIVO A ASSOCIAR O MUNICIPIO A OUTRAS
ENTIDADES, VISANDO A CRIACAO DE ASSOCIACAO CIVIL COMUNITARIA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica o Executivo autorizado a associar o Municipio a outras
entidades, visando a criagdo de associagdo civil comunitdria, sem fins
lucrativos, com a finalidade de desenvolver agées buscando a
recuperagdo da Bacia da Pampulha.

Cumpre observar que a pagina web da Prefeitura de Belo Horizonte mostra apenas
parte do texto da Lei n° 7.932/9960, divulgando apenas o trecho a partir do artigo 7° e
seguintes, omitindo a data da lei (30 de dezembro de 1999) e os artigos 1° ao 6°, que
tratam do tema objeto daquela lei, destinada a autorizar a associagdo do Municipio de
Belo Horizonte a outras entidades, com a finalidade de recuperar a Bacia da
Pampulha:

* @ www.fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/ formkey. aspkey =219 o
; Secretaria Municipal de Financas
Loghlagtie Consolidade s>
PREFEITURA DE
BELO HORZONTE
LEIN"7932
Autoriza o E ivo a associar o Municly idad.

Mdcrmﬂo#umwdﬂtwllcmrﬂm
providéncias.

0 Povo do Cémara pio de Belo por scus decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Ar. 1° -

An - FmoEmuﬂvommmndmmmlo a tftulo oneroso, de crédito tributério ou nio tributério, parcelado ou nfio, inscrito ou nio em divida ativa, mediante prévia avaliagio ¢
nagh i previsto, inclusive leildo em bolsa de valores.

§1°- Aceuhnlocxunguel ficada & natureza do crédito cedido, ¢ ndo poderd alterar as condigdes do parcelamento, causar dnus ou dificuldade para o
ou impedir a apli Mnmwmhmmmmum
(Nommdn;bbnqm-dnjl deste art. 7° dada pelo art. 14 da Lei n* 9.799, de 30/12/2009 - *DOM" de 31/12/2009) - -
Art. 7° - Fica o Executivo autorizado a efetuar cessiio, a titulo oneroso, de crédito tributdrio, parcelado ou niio, lm:rnoo\lnlnemd!vuhm medsumwtvu _,__c de alienagi

previsto, inclusive leilio em boisa de valores.
(Nova redagédo do caput deste art. 7° determinada pelo art. 8° da Lei n® 9532, de 17/03/08 - "DOM" de 18/03/08)

Art. 7 - Fica o Excoutivo autorizado a efetuar cessio,  tiulo oneroso, de crédito tributdrio parcelado, inserito ou ndo em divida ativa, mediantc prévia avaliagi ¢ procedimento de alienaglo legalmer
| previsto, inclusive leilio em bolsa de valores.
; -  (Efeitos de 31/12/99 a 17/03/08)

§1° Aeasionlocxungue-obnmlomwmu ndo modificada a natureza do crédito tributdrio, enlopodu—“lmuwndsqo«domlumm causar dnus ou dificuldade para o cumprimento do
ir & apli sobre o crédito cedido, de condigdes mais benéficas para o
(E/cuunll]O/lZf2009)

60 Texto disponivel em http://www.fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/formkey.asp?key=219
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O texto integral da Lei n° 7.932/99 consta do Didrio Oficial de 31 de dezembro de
199961

@ portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method =DetalheArtigo&pk=870968

= BRL() HORIZONTE

Friday, December 31, 1999 Ano V - Ediglio N.: 1039
Poder Executivo
S de - SMGO

LEI N° 7.932 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999

Autoriza o a o M ipio a outras idad & criagdo de associaglo civil comunitdria e da outras
providéncias.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 - Flu o Eucutivo autonudo a iar o ipio a outras do & crux‘o de associagdo civil comunitaria,
sem fins | i ar pe S0 da Bacia da P
Art. 20 - OMumdploplrﬁdp.ddl feri 8o civil co i -pormemde

1 - repasse de recursos financeiros;
1I - integra¢do aos drgdos de decisdo;
III - busca de pai is e inter que facilitem a geragSo de renda.

Parédgrafo Unico - O repasse financeiro de que trata o inciso I deste artigo terd o valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).

Art. 30 - A participac3o de que trata o artigo anterior fica 3 existéncia de um conseiho de inistragdo na
9 da a 9

1 - apar S0 do Municipio e de DI da iedade civil no

1I - a observéncia, pela iaglo, dos

-)ummhﬁmncunemnlacloaonumdpioeawulquerom instituicdo piblica ou privada;

b) atuagio ndhndadabrmproﬁsshnalebusudenmo-wﬁohch

<) de externas para 2 regularidade e o funci to das operacdes, no minimo,
uma vez ao ano;

d) obtengdio de recursos, por meio de contribuicdes dos i de des e de emprésti de agéncias de finandi
sem que exerca .tlmdade W.dem:rmnwm,

e) em com a finalidade social;

nnloduﬂbuododﬂucmsdo gens ou de ificages a dirig e

M. 4° - Em caso de pela 8o, de suas finalidades, fica o Municipio autorizado a dela se desligar,
P ol do do patriménio liquido proporcional aos recursos por ele repassados.

Art. 5° - Fica o Executivo autorizado a abrir crédito especial no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para atender as

da S0 desta Lei.

BTy,

0 servigo de sistema de leis municipaisé? também mostra o texto integral da referida
Leinc 7.932/99.

Analisando-se o texto integral da Lei n° 7.932/99, constata-se que a partir do Art. 7°
foram inseridos artigos completamente estranhos ao objeto daquela Lei.

Por tratar-se de matéria que envolve legislagdo or¢amentaria e tributaria, referida lei
padece de vicio formal, como antes mencionado, e, adicionalmente, fere toda a
legislagao financeira e orgamentdria vigente no pais, tais como os Arts. 164 e 167 da
Constituicao Federal; Arts. 1°, 29, 32, 37, 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal; Art.
139 do Cédigo Tributdrio Nacional; Art. 56 da Lei no 4.320/64, Leis Orgamentérias e
Diretrizes Or¢camentarias.

Os questionaveis Arts. 7° e seguintes da Lei n° 7.932/99 dispoem:

Art. 79 - Fica o Executivo autorizado a efetuar cessdo, a titulo
oneroso, de crédito tributdrio parcelado, inscrito ou ndo em divida ativa,
mediante prévia avaliagdo e procedimento de alienagdo legalmente
previsto, inclusive leildo em bolsa de valores.

61 Texto integral disponivel em https://goo.gl/K9UFNQ

62 Texto integral disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-
ordinaria/1999/793/7932/lei-ordinaria-n-7932-1999-autoriza-o-executivo-a-associar-o-municipio-a-outras-
entidades-visando-a-criacao-de-associacao-civil-comunitaria-e-da-outras-providencias
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§ 12 - A cessdo ndo extingue a obrigagdo tributdria, ndo modifica
a natureza do crédito tributdrio, e ndo poderd alterar as condigdes do
parcelamento, causar 6nus ou dificuldade para o cumprimento do
parcelamento ou impedir a aplicagdo, sobre o crédito cedido, de
condigdes mais benéficas para o contribuinte.

§ 29 - Serd preservado, nas operagées autorizadas no caput, o
sigilo fiscal.

Art. 8° - O Municipio € responsdvel pela existéncia do crédito
cedido de acordo com o art. 7°

Art. 99 - O preco minimo para cessdo de crédito tributdrio ndo
poderd ser inferior ao valor do principal do crédito tributdrio, atualizado
monetariamente pelos indices utilizados pelo Municipio.

Art. 10 - Fica o Executivo autorizado a promover o reequilibrio
econdémico e financeiro do contrato de cessdo, caso o crédito ou parte
dele seja objeto de:

I - cancelamento do parcelamento;

[I- modificagdo das penalidades ou das condigdes do
parcelamento, de modo que essas se tornem mais benéficas para o
contribuinte;

111 - suspensdo da exigibilidade ou exclusdo do crédito tributdrio;

1V - extingdo do crédito tributdrio, exceto pelo pagamento.

§ 19 - O reequilibrio econémico e financeiro do contrato poderd
ser obtido mediante a utilizacdo de outros créditos tributdrios
parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa, em substituicdo ou
acréscimo aos créditos cujos valores forem reduzidos.

§ 2° - Ocorrendo a substituicdo autorizada no pardgrafo
anterior, resolve-se a cessdo do crédito substituido, cabendo ao Municipio
promover a cobranga dos saldos remanescentes, nos termos da legislagdo
especifica, permanecendo vdlido e eficaz o contrato em relacdo aos
demais créditos.

Art. 11 - Fica o Executivo autorizado a abrir crédito suplementar
no valor de R$5.000.000,00 (cinco milhées de reais) para atender as
despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei.

Posteriormente, a LEI N2 9.532, DE 17 DE MARCO DE 2008, alterou a redagao do art.
7°. da Lei n° 7.932/99 permitindo que a cessdo abrangesse também créditos
tributarios ndo parcelados:

m O caput do art. 7° da Lei n? 7.932, de 30 de dezembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 7° - Fica o Executivo autorizado a efetuar cessdo, a titulo oneroso,
de crédito tributdrio, parcelado ou ndo, inscrito ou ndo em divida ativa,
mediante prévia avaliagdo e procedimento de alienagdo legalmente
previsto, inclusive leildo em bolsa de valores. (NR)".
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Em seguida, a LEI N° 9,799, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2009, novamente modificou a
redagdo de alguns artigos da Lei n° 7.932/99, que passaram a ter a seguinte redagdo:

O caputeo § 12do art. 7% o art. 99 o caput e respectivos incisos
Il e IV do art. 10, e 0 § 12 do art. 10, todos da Lei n®7.932, de 30 de
dezembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

' - Fica o Executivo autorizado a efetuar cessdo, a titulo oneroso,
de crédito tributdrio ou ndo tributdrio, parcelado ou ndo, inscrito ou ndo
em divida ativa, mediante prévia avaliagdo e procedimento de alienagdo
legalmente previsto, inclusive leildo em bolsa de valores.

§ 19 - A cessdo ndo extingue a obrigagdo correspondente, ndo modificada
a natureza do crédito cedido, e ndo poderd alterar as condigées do
parcelamento, causar 6nus ou dificuldade para o cumprimento do
parcelamento ou impedir a aplicagdo, sobre o crédito cedido, de
condigcbes mais benéficas para o contribuinte.

0 pregco minimo para a cessdo de crédito tributdrio ou ndo
tributdrio ndo poderd ser inferior ao valor do principal do crédito cedido,
atualizado monetariamente pelos indices utilizados pelo Municipio.

Fica o Executivo autorizado a promover o reequilibrio
econdémico e financeiro do contrato de cessdo, caso o crédito cedido ou
parte dele seja objeto de:

III - suspensdo da exigibilidade ou exclusdo do crédito;
1V - extingdo do crédito, exceto pelo pagamento.

$§ 19 - O reequilibrio econémico e financeiro do contrato podera ser
obtido mediante a utilizagcdo de outros créditos tributdrios ou ndo
tributdrios parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa, em substituicdo
ou acréscimo aos créditos cujos valores forem reduzidos. (NR)".

Portanto, as duas leis municipais - n° 7.932 e n° 9.799 - respectivamente de 30 de
dezembro de 1999 e 2009, padecem de diversos vicios formais que podem ensejar
inclusive o questionamento acerca de sua eficacia.

6.2 FRAGILIDADE DOS PARECERES PGM SEM NUMERO EXARADOS POR
ASSESSORA CONTRATADA SEM CONCURSO PUBLICO

Pareceres da Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte (todos sem
ntmero), datados respectivamente de 27.5.2013, 6.6.2013 e 12.12.2013 (3 pareceres
nessa ultima data), tém sido utilizados como respaldo juridico para justificar a
operagdo de cessdo do fluxo créditos a PBH Ativos S/A e cessdo fiducidria ao banco
BTG Pactual S/A.

6.2.1 ANALISE DE ASPECTOS FORMAIS DOS PARECERES PGM SEM NUMERO

Da analise dos referidos pareceres da Procuradoria Geral do Municipio de Belo
Horizonte (todos sem nimero), datados respectivamente de 27.5.2013, 6.6.2013 e

A1



12.12.2013 (3 pareceres nessa mesma data), verificou-se que todos eles foram
assinados por Carolina Feitosa Dolabela Chagas, contratada sem concurso publico
para o cargo de assessor juridico da PGM e, em seguida, passou a exercer cargo na
prépria empresa PBH Ativos S/A, em flagrante conflito de interesses, conforme
detalhado em tépico seguinte do presente relatério preliminar.

A mesma assessora juridica foi também a autora do parecer juridico da
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte (sem numero)é3, datado de
22.01.2013, que admitiu a modalidade de “Pregdo Presencial” para a contrata¢ao dos
servicos de assessoria financeira para estruturagio, emisséo e distribui¢do de valores
mobilidrios lastreados em direitos de créditos auténomos originados de créditos
tributarios ou nao, parcelados, cedidos pelo Municipio de Belo Horizonte a PBH Ativos
S/A.

Preliminarmente quanto a contratagdo de Carolina Feitosa Dolabela Chagas,
cabe ressaltar a ilegalidade da terceiriza¢do de servigos que abrangem a atividade-fim
da Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, com atribuicao tipica de cargos
permanentes que s6 podem ser preenchidos por concurso publico. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo no 712/2007 Plenario:

Acorddo n. 712/2007 Plendrio.

E considerada ilegal a terceirizagdo de atividade-fim, uma vez que
devem ser exercidas por servidores componentes dos quadros da
entidade. Os servicos de assessoria e consultoria contdbil,
administrativa, juridica, sdo tipicos das atividades-fim dos érgdos
publicos e, desse modo, sdo irregulares os procedimentos de licitacdo e
de contratagdo com pessoa fisica ou juridica para a prestacdo de tais
servigos, independentemente de sua denominagdo ou da modalidade
adotada.

Sem haver realizado concurso publico, Carolina Feitosa Dolabela Chagas
ocupou cargos de assessora juridica na Procuradoria Geral do Municipio de Belo
Horizonte e, desta, passou imediatamente a exercer cargos na PBH ATIVOS S/A,
conforme pesquisa realizada em publicagdes do Didrio Oficial do Municipio Belo
Horizonte (DOM), que revelou:

Carolina Feitosa Dolabela Chagas foi nomeada em 2005 para o Cargo em
Comissao Assessor Juridico II da Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte;
promovida para “Assessor Juridico III” em 06/10/2011 64, e exonerada em
06/11/2013¢5. Posteriormente, em 20/12/2013¢6, a data de sua exoneracdo foi
retificada para 01/10/2013, mesma data em que foi nomeada para a fungdo de
SUPERINTENDENTE DA PBH ATIVOS S/A¢7. Logo em seguida, em 22/10/201368 foi
designada COORDENADORA DE ATIVIDADES JURIDICAS DA PBH ATIVOS S/A,
ocupando o cargo de “Assessor Juridico Consultor Externo” , com amplos poderes e
autonomia.

Cabe ressaltar que a retificagdo de data de aposentadoria publicada em
20/12/2013 visou corrigir a acumulagdo de cargos de “Assessor Juridico III” na
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte e SUPERINTENDENTE DA PBH
ATIVOS S/A por Carolina Feitosa Dolabela Chagas no periodo compreendido

63 Disponfvel em https://goo.gl/N74rnz - Paginas 88/147 a 95/147

64 http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1067165
65 http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1110300
66 http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1113065
67 http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1108239
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01/10/2013 e 22/10/2013, situagdo expressamente vedada pela Constitui¢ao
Federal:

Art. 37. omissis.
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos (...)
0 citados pareceres (sem nimero) produzidos por Carolina Feitosa Dolabela

Chagas foram aprovado por Rusvel Beltrame, Procurador Geral do Municipio e
associado ao escritério de advogados Carvalho Pereira, Rossi:

RUSVEL BELTRAME ROCHA

Mestre em Direito do Estado pela PUC/SP. Especialista em Direito
Urbanistico pela PUC Minas. Graduado em Direito pela Faculdade
Miiton Campos. Procurador do Municipio de Belo Horizonte.
Procurador-geral do Municipio de Belo Horizonte (2012/2016).
Presidente do Férum de Procuradores Gerais das Capitais
(2014/2017).

Na pagina web do referido escritdrio, esta publicado o artigo “Securitizagdo
de recebiveis - modalidade sofisticada e eficiente de capta¢cdo de recursos
privados pelo poder publico”, de autoria da mesma assessora Carolina F. Dolabela
Chagass®:

(D YRR NN

CARVALHO PEREIRA FORTINI CARVALHO PEREIRA, ROSSI ROSS! e SEJAS

pONCSADOS ESCRITORIOS ASSOCIADOS

AREAS DE ATUAGAO ~ NOTICIAS  PUBLICAGOES ~ CONTATO

PUBLICAGOES x

SECURITIZAGAO DE RECEBIVEIS - MODALIDADE SOFISTICADA
E EFICIENTE DE CAPTAGAO DE RECURSOS PRIVADOS PELO
PODER PUBLICO

Por Carolina F. Dolabela Chagas com Maria Fernanda Pires e Cristiana Fortini
Carvaiho Pereira Pires Fortini @ Rossi e Sejas Escritérios Associados

A securitizagiio, de forma geral, pode ser ida como a i a
vista de recebiveis futuros (direitos creditérios) por meio da emisséio de um titulo
representativo desses direitos e sua consequente venda no mercado. Esse
conceito evolui junto ao desenvolvimento do mercado de capitais, ji que vem
sendo dvel pela obf do de novas ivas de do de receita.

Em seu artigo - ndo somente no proprio titulo mas também no corpo do artigo - a
autora assume claramente que a securitizagdo corresponde a uma operagao de crédito
- CAPTAGAO DE RECURSOS - ou, no minimo, uma ANTECIPAGAO DE RECEITAS:

69 http: //www.carvalhopereirarossi.adv.br/publicacaos/14
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Nesse contexto, a captagdo de recursos privados (securitizagdo de ativos) é
importante alternativa para obtengdo de receita que, se estruturada de forma
correta, resulta em modelagem juridica e econémica que permite a otimizagdo e
eficiéncia no emprego do patriménio do Municipio.

()

Nesse sentido, o Ente Federativo receberd a vista, sem qualquer desdgio, o
valor correspondente aos titulos emitidos e vendidos a mercado, ou seja,
receberd valores que so seriam percebidos ao longo de anos. Apenas para
compreensdo, a operagcdo de securitizagdo de recebiveis propicia resultado
similar ao que ocorreria caso uma série de contribuintes que tem débitos
parcelados com o Municipio resolvesse quitd-los hoje, ou seja, haveria uma

antecipagdo de um fluxo de recebiveis trazido a valor presente.

Essa posi¢do conflita com o que consta dos pareceres juridicos assinados pela mesma,
nos quais afirma que a operagio em tela ndo poderia ser comparada a uma

antecipagdo de receita.

6.2.2 ANALISE DE MERITO DOS PARECERES PGM SEM NUMERO

6.2.2.1 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 27/05/2013

O parecer juridico’ PGM datado de 27/05/2013 destinou-se a “analise da

operacgao de cessdo do fluxo de direitos creditérios de titularidade do

Municipio provenientes de créditos parcelados, tributarios ou ndo, inscritos ou

ndo em Divida Ativa. Resposta aos quesitos formulados pela Secretaria de
Finangas.”

0 extenso parecer contém inimeras contradi¢des e aspectos questionaveis,

cabendo ressaltar o trecho que diz:

() a cessdo dos direitos de crédito por parte do Municipio e,
consequentemente a vinculagdo do fluxo financeiro decorrente dos
futuros pagamentos pelos contribuintes, somente poderia ser
considerada “Operagdo de Crédito”, segundo a defini¢do trazida pela
LRF, na hipétese de o Municipio assumir qualquer “compromisso

financeiro” frente a cessiondria (...)

Trecho da Nota Explicativa ao Balango 201471 indica claramente a incidéncia de juros
de 1% ao més sobre o valor principal corrigido dos créditos tributdrios e nao

tributarios cedidos:

! https://drive.google.com/file/d /0B80TOor51xGDWEIrbGIVSWd2SVk /view
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Os valores dos Direitos Creditérios a Receber silo, inicialmente, reconhecidos pelo valor do
principal do parcelamento acrescidos de atvalizagio monetdria, multa e juros até a data de
cessdio, 01.04.2014, e, subsequentemente, mensuradas pelo custo amortizado com o uso do
método da taxa efetiva de juros bascando no Fluxo de Recebimento de Parcelamentos Ativos e
dos Juros, constante no contrato de cessiio, conforme demonstrados no quadro abaixo:

FLUXO INICIAL RECEBIMENTO
DE PARCELAMENTOS ATIVOS Método Taxa Efetiva
(em mithares de resis)
Classificagio ,-'::_::_ "‘"':"'. - Reconhedimento Juros
Aré 12 meses 168597 4895 38 460
de 12 3 24 meses 141338 13357 5.764
de 24 3 36 meses 121590 19283 29806
de 36 2 48 meses w118 24213 118
de 48 3 60 meses 100.428 28.635 18413
Ipd 60 moses 239240 91.763 35.585
£30.312 182146 182.146

1) N? de Parenlamentas Ativers sm 01/04/3014 KSIRA

A comprovagdo da incidéncia de O0nus de remuneragdo extraordinaria (juros) na
operagdo ¢é a perda comprovada de cerca de R$ 70 milhdes no periodo analisado
(abril/2014 a junho/2017), calculada pela diferenca entre o total de créditos
arrecadados de contribuintes no periodo (R$ 531,45 milhdes) e o valor que foi
recebido pelo Municipio de Belo Horizonte (R$ 462,16), conforme dados fornecidos
pela PBH ATIVOS S/A a CPI72,

Somente essa comprova¢do de incidéncia de remuneragdo extraordinaria ja seria
suficiente para desmontar os argumentos de que “ndo ha compromisso financeiro por
parte do Municipio”.

Diz ainda o referido parecer PGM sem niimero de 27/05/2013:

(..) o PRINCIPAL fator para o enquadramento de qualquer
operag¢do como uma operagdo de crédito, para fins da LRF, diz
respeito a obrigagdo do cedente de resgatar o valor recebido e de
pagar juros e outros encargos. Ou seja, o ente piiblico deve assumir
obrigagées financeiras.

No caso em tela, a assung¢do de obriga¢do financeira onerosa esta comprovada ndo
somente pelos dados ja expostos acima (informagdo extraida de Nota Explicativa da
contabilidade da prépria PBH ATIVOS S/A e relevante perda de cerca de R$ 70
milhdes), mas também esta prevista contratualmente.

O Contrato de Custédia de Recursos Financeiros e Administragio de Contas
Vinculadas?? estabelece que mensalmente, em determinada data (denominada “Data
de Verificagdo”), recursos sdo transferidos ao banco BTG Pactual S/A:
e Valor Nominal Unitdrio das Debéntures com Garantia Real
¢ Parcela Vincenda de remunerag¢ido das Debéntures com Garantia Real
(denominada “Remunera¢iao”)

72 Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017,de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos S/A
73 https://drive.google.com/drive/folders/0B80TOor51xGDAEU1QkhXX2pkS2c - Pagina 27
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e Atualizacdo Monetaria das Debéntures com Garantia Real

1.5.3 O Agente Fiducidrio deverd, a cada data de pagamento de amortizagio do valor
nominal unitirio das Debéntures com Garantia Real (“Valor Nominal Unitario™),
acrescido do valor equivalente & parcela vincenda de remuneragiio das Debéntures com
Garantia Real (“Remuneracdio™) e da atualizagiio monetiria das Debéntures com
Garantia Real (“Atualizacfio Monetdria™), informar, impreterivelmente até as 13:00
horas do 2° Dia Util anterior a transferéncia, o valor a ser pago de amortizagio do Valor
Nominal Unitario, acrescida Remuneragiio ¢ da Atualizagio Monetdria, ao Banco
Centralizador, calculada conforme previsto na Escritura da Segunda Emiss#io.

Outro argumento exarado no referido parecer juridico PGM de 27/05/2013 é no
sentido de que “o Municipio ndo se responsabilizard pelo adimplemento pelos
contribuintes”.

Evidentemente, o Municipio ndo ird pagar pelos contribuintes, responsabilizando-se
por suas obrigagoes fiscais. O que ocorre, na pratica, € muito mais grave que isso:
independentemente do fato de o contribuinte efetuar ou nao o pagamento do crédito,
0 Municipio se obrigara perante a PBH ATIVOS S/A e os Debenturistas, sujeitando-se
inclusive a indenizagao.

Em momento algum o referido parecer enfrenta as graves consequéncias advindas da
cessdo fiducidria de créditos, mediante a qual o Municipio entrega e perde o
controle sobre a arrecadacio dos créditos envolvidos na cessdo analisada, além de
renunciar a direitos em carater irrevogavel e incondicional. Por essa razdo, é
inaceitavel a sua invocagido como respaldo para a operagdo sob anélise.

6.2.2.2 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 05/06/2013

O Parecer Juridico’* PGM (sem numero) de 05/06/2013 tem como ementa a “Analise
Juridica da Minuta do Contrato de Cessdo e Aquisi¢do de Direito Autonomo de Créditos
e outras avengas”.

Referido parecer reconhece a “natureza sui generis/especial da operag¢do” e repete
argumentos do parecer anterior, relacionados a alegacdo de que o Municipio ndo se
responsabiliza pela solvéncia ou solvabilidade dos contribuintes, razdo pela qual a
operag¢do nao se enquadraria nas proibi¢des da LRF.

Uma vez mais, a parecerista mistura a obrigacdo dos contribuintes (que logicamente
nao sera adimplida pelo Municipio), com a obrigacao assumida de fato, perante a PBH
ATIVOS S/A e os DEBENTURISTAS (no caso o banco BTG Pactual S/A) de garantir,
indenizar e remunerar regiamente a operagdo, haja vista a comprovada perda de
receitas por parte do Municipio, na ordem de R$ 70 milhGes, no periodo analisado de
abril/2014 a junho/2017.

Ao afirmar que o Contrato analisado “envolve a transferéncia do fluxo financeiro
decorrente do pagamento dos créditos tributdrios ou ndo tributdrios, parcelados” em
momento algum o parecer protege os interesses do Municipio e sequer cogita acerca
do fato de que essa cessdo caracteriza o desvio da arrecadagdo tributaria.

74 Texto disponivel em https://goo.gl/N74rnz Pag.76/84
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O parecer considera a garantia de recomposi¢do do fluxo de recebimento de créditos
como mero “equilibrio econémico financeiro” do contrato, e nio como um d&nus
injustificavel para o Municipio.

O parecer cuida de assegurar o controle dos honordarios advocaticios, que deverio ser
segregados da cessao do fluxo de créditos.

Ndo sdo analisadas as clausulas contratuais, sob a seguinte alegagio de “ndo haver
ponderagées juridicas que merecam ser aqui retratadas, principalmente por se
trataram (sic) de questdes estruturais e técnicas da operagdo.”

Ou seja, o parecer juridico ndo faz a analise juridica.

6.2.2.3 COMPLEMENTO AO PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE
05/06/2013, DATADO DE 12/12/2013

O Complemento de Parecer’s é justificado pela alega¢do de que “a minuta contratual
analisada evoluiu a fim de atender as necessidades aplicadas a (sic) complexidade da
operagdo especifica...” .

Transcreve a Clausula 2.3, cujo trecho estabelece que “o Cedente ndo se responsabiliza
pela solvéncia ou solvabilidade dos contribuintes, responsabilizando-se, contudo (...)
(iii) pela existéncia e devida formalizag¢do das garantias conforme o caso, ao tempo
da respectiva cessdo dos Direitos de Créditos Autdbnomos a Cessiondria”

Embora referida cldusula represente afronta expressa a diversos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual exige diversas condicionalidades para a concessio
de garantias pelo ente publico, o parecer juridico da PGM ndo tece um comentario
sequer a respeito. Apenas transcreve a referida clausula, como se deixasse ai um
respaldo da PGM para essa ilegalidade flagrante.

O referido parecer menciona o explicito DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS pelo
Municipio de Belo Horizonte para Conta Vinculada a PBH Ativos S/A, a qual sera
movimentada exclusivamente pelo banco centralizador, com autorizagdo prévia e
expressa do Agente Fiducidrio (que representa, no caso, o banco BTG Pactual S/A):

("Conta de Recebimento”). A Conta de Recebimento serd movimentavel tinica e
exclusivamente pelo Banco Centralizador, com autorizagdo prévia e expressa
do Agente Fiducidrio, até o integral pagamento das Obriga¢des Garantidas nos
termos do Contrato de Administragdo de Contas.

Sobre esse grave fato, que significa a perda do controle dessa arrecadacio por parte do
Municipio, o parecer limita-se a admitir “alteragido de ordem técnica no mecanismo de
arrecadagao” e tece comentdrio que ndo possui validade juridica alguma:

75 Texto disponivel em https://goo.gl/N74rnz Pagina 27 /84
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10.  Apesar da alteragio de ordem técnica no mecanismo de arrecadagio dos
Direitos de Crédito Auténomos mencionado acima, que, nos termos de determinagio da
Contadora Geral do Municipio de Belo Horizonte, Sra. Luci Fitima Assis Freitas, a conta
centralizadora deverd ser de titularidade da PBH ATIVOS, sendo certo, contudo, que os
fundamentos juridicos da operagio de cessio se mantém, conforme explicitado
anteriormente, motivo pelo qual este Parecer ratifica o entendimento sobre a legalidade

desta.

Por essa razio, referido complemento também ndo poderia ser considerado como
respaldo juridico para a realizagdo das operagdes em questao.

6.2.2.4 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 12/12/2013

Um dos pareceres juridicos’¢ PGM (sem numero) datado de 12/12/2013 trata da
“andlise Juridica do instrumento particular de primeira emissdo privada de
debéntures simples”.

Referido Parecer Juridico ndo traz um fundamento juridico sequer, em apoio as
opinides inseridas no referido parecer.

Embora mencione temas que representam danos aos interesses do Municipio, tais
como a cessdo fiducidria de direitos creditorios, a possibilidade de amortizagdo
extraordindria e a amortizagdo programada extraordindria (que na pratica
significardo o adiantamento de valores ao banco BTG Pactual S/A, sangrando recursos
que deixardo de chegar aos cofres ptblicos), nenhum argumento ou fundamento
juridico sobre isso é trazido pelo referido parecer, que opina pela pertinéncia e
adequabilidade da operacgao.

Outra vez, resta patente o fato de que referido parecer nao poderia ser considerado
como respaldo juridico para a realizagao das operagdes em questdo.

6.2.2.5 PARECER JURIDICO PGM BH (SEM NUMERO) DE 12/12/2013

Um terceiro parecer juridico’” PGM (sem numero) datado de 12/12/2013 trata da
“Analise Juridica do Contrato de Custddia de Recursos Financeiros e Administragao de
Contas Vinculadas”.

O parecer cita o conjunto de Contas Vinculadas criadas para operar o desvio do fluxo
de arrecadagido e menciona textualmente que existem movimentag¢ées que somente
poderdo ser feitas com ordem do agente fiducidrio (no caso, representa o banco
BTG Pactual S/A) . Ou seja, o debenturista tera mais poder que o Municipio sobre a
arrecadacao tributaria.

Tal como os outros 4 pareceres PGM mencionados acima, nenhum argumento juridico
é apresentado em defesa dos interesses do Municipio de Belo Horizonte, razao pela
qual se recomenda que a Procuradoria Geral do Municipio seja novamente provocada
a se manifestar apropriadamente.

6.3 AUSENCIA DE REGISTRO NA CVM

76 Texto disponivel em https://goo.gl/N74rnz Pag.34/84
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A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) ndo procedeu ao registro das debéntures
sénior emitidas pela PBH Ativos S/A. Diante disso, foi aprovado o Requerimento de
Informagdes no 912/201778, com o seguinte teor:

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

REQUERIMENTO DE COMISSAO 912/2017

Ao Presidente da Comissdo,

Requeiro, nos termos dos arts. 48 c/c 58, do Regimento Interno, por meio
da mesa, seja encaminhado pedido a Comissdo de Valores Mobilidrios
informagdo sobre o que se segue:

A "DECISAO DO COLEGIADO DE 18/03/2014" proferida em resposta ao
"PEDIDO DE ANUENCIA PARA EMISSAO PRIVADA DE DEBENTURES
SIMPLES — PBH ATIVOS S.A. — PROC. RJ2014/1339" decidiu:

"0 Colegiado, com base na manifestagdo favordvel da drea técnica,
consubstanciada no Memo/SRE/GER-2/N° 07/2014, deliberou a
concessdo da anuéncia para a emissdo privada de debéntures
simples, da espécie subordinada, da PBH Ativos S.A."

Tais debéntures subordinas correspondem a formalizagdo da garantia
real que estd sendo concedida pela PBH Ativos S/A ao Debenturista (por
meio de cessdo de direitos creditdrios, constituidos por direitos de crédito
auténomos para recebimento do fluxo de pagamentos decorrente de
créditos tributdrios ou ndo tributdrios vencidos e parcelados). Tal fato
era de conhecimento da CVM, conforme termos constantes do
Memo/SRE/GER-2/N° 07/2014, que instruiu a Decisdo do Colegiado da
CVM, de 18/03/2014.

Diante disso, pergunta-se:

Por que razdo essa CVM ndo levou em consideragdo a proibi¢do
expressa contida na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000,
Art. 1° § 1°, que proibe a concessdo de garantias por entes
federados) para autorizar a emissdo das debéntures subordinadas
por meio da "Decisdo do Colegiado de18/03/2014"?

Em resposta ao citado Requerimento de Comissdo 912/2017, a CVM enviou o OFICIO
N°94/2017/CVM/PTE, DE 31/08/2017 a CP], cujo contetido analisamos a seguir.

A CVM menciona que a decisdo de seu Colegiado dizia respeito APENAS a
anuéncia da CVM quanto a emissao privada das Debéntures Subordinadas.

DIZ A CVM:

Preliminarmente, é importante ressaltar que o pedido de anuéncia foi
submetido a CVM em decorréncia do art. 1° da Resolugdo CMN n° 2.931,
de 1997 ("Resolugao 2.931"), segundo o qual:

"Art. 1° A emissdo privada de valores mobilidrios representativos
de divida realizada por sociedades controladas direta ou
indiretamente por estados, municipios e pelo Distrito Federal
depende de prévia anuéncia da Comissdo de Valores Mobilidrios.",

Assim, a decisio do Colegiado de 18.3.2014 dizia respeito
apenas a anuéncia da CVM quanto a emissdo privada das

proposicoes/requerimento-de-comissao/912/2017
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Debéntures Subordinadas pela PBH [Ativos S/A].

Cabe ressaltar, por outro lado, que em seu préprio Oficio 94/2017 a CVM
indica que tinha conhecimento de que tais “Debéntures Subordinadas”, as quais se
referia o pedido de anuéncia, configuravam a garantia real dada pelo Municipio a
empresa PBH ATIVOS S/A.

Adicionalmente, no MEMO/SRE/GER-2/ N° 07 /2014, de 07.03.2014, da
Superintendéncia de Registro de Valores Mobilidrios da CVM consta, textualmente:

Ademais, a Emissora informa que caso a emissido de Debéntures
Subordinadas seja anuida pela CVM, pretende realizar a segunda
emissao, sendo essa piiblica, de debéntures simples, ndo
conversiveis em agoes, da espécie com garantia real representada
por cessao fiduciaria de direitos creditorios, em série tinica
(“Debéntures com Garantia Real” e “Segunda Emissao”
respectivamente), que sera objeto de oferta publica, com esforgos
restritos de colocagdo, nos termos da Instrugao CVM no. 476/2009,
coordenada pelo Banco BTG Pactual S.A. (“Coordenador Lider”), com
objetivo de captar recursos para realizar a amortizagao parcial das
Debéntures Subordinadas.

E evidente a existéncia de operagio casada que envolve garantia real
representada por cessao fiduciaria de direitos creditorios.

6.3.1 A DECISAO DO COLEGIADO DA CVM, DE 18/03/2014, AFRONTA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, QUE ESTABELECE UMA SERIE DE RESTRICOES A
CONCESSAO DE GARANTIAS POR ENTES FEDERADOS, NENHUMA DELAS
ATENDIDAS POR ESSE MODELO DE “SECURITIZACAO DE CREDITOS”

DIZ A CVM:

Assim, a decisao do Colegiado de 18.3.2014 dizia respeito apenas
a anuéncia da CVM quanto a emissao privada das Debéntures
Subordinadas pela PBH [Ativos S/A].

A operagao previa a subscrigdo privada das Debéntures
Subordinadas pelo Municipio de Belo Horizonte, com integralizacio
pelo Municipio por meio de cessao de direitos creditérios, constituidos
por direitos de crédito auténomos para recebimento do fluxo de
pagamentos decorrente de créditos tributarios ou ndo tributarios
vencidos e parcelados, com duragdo limitada e definida ("Direitos de
Crédito Autonomos").

Nesse contexto, e condicionada a anuéncia da CVM em relagdo a
emissdo privada das Debéntures Subordinadas, estava prevista uma
segunda emissdo, publica, pela PBH [Ativos S/A], de debéntures
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simples, ndo conversiveis em agdes, da espécie com garantia real
representada por cessio fiduciaria de direitos creditérios, em série
unica ("Debéntures com Garantia Real" e "Segunda Emissao”
respectivamente).

O trecho acima, transcrito do Oficio 94/2017 da prépria CVM, evidencia que
aquela Comissdo tinha pleno conhecimento de que as Debéntures Subordinadas
constitufam, meramente, o documento de formalizagdo da “garantia real” assumida
pelo Municipio de Belo Horizonte perante os outros papéis emitidos pela PBH ATIVOS
S/A (segunda emissdo de debéntures), explicitamente mencionada em seu oficio,
conforme transcrito.

Mesmo ciente de que tais debéntures subordinadas correspondiam, na pratica,
a formalizagdo da garantia real concedida pelo Municipio de Belo Horizonte a
PBH ATIVOS S/A (por meio de cessdo de direitos creditérios, constituidos por
direitos de crédito auténomos para recebimento do fluxo de pagamentos decorrente
de créditos tributirios ou ndo tributarios vencidos e parcelados, conforme consta
expressamente também do Memo/SRE/GER-2/N¢ 07 /2014, que instruiu a Decisdo do
Colegiado da CVM, de 18/03/2014), a CVM deu a sua anuéncia a tal operacgao.

Dessa forma, a CVM nio levou em consideragdo a proibicdo expressa contida
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, Art. 1° § 1¢, entre varios outros, que
estabelecem uma série de restricdes para a concessdao de garantias por entes
federados e proibe a concessdo de garantia sem o atendimento dos diversos requisitos
estabelecidos na referida Lei), e anuiu a emissdo das debéntures subordinadas que,
sabidamente, correspondiam simplesmente a formalizacdo dessa “garantia real”
expressamente ilegal.

6.3.2 A CVM NAO REGISTROU AS DEBENTURES COM GARANTIA REAL, EM
FLAGRANTE DESOBEDIENCIA AO ART. 19 DA LEI 6.385/76.

DIZ A CVM:

A Segunda Emissdo seria objeto de oferta ptblica, com esforgos restritos
de colocagdo, dispensada de registro nos termos da Instrugdao CVM n° 476, de
2009 ("Instrugdo 476"), com objetivo de captar recursos para realizar a
amortizagdo parcial das Debéntures Subordinadas.

Depreende-se que a CVM deixou de analisar a segunda oferta de
debéntures (que trata das debéntures com garantia real emitidas pela PBH ATIVOS
S/A) e proceder ao seu registro utilizando, como marco legal, a sua prépria
Instrugdo 476,de 16/01/2009, que, em seu art. 6° diz:

Instrugdo n°476,de 16/01/2009:

Art. 6° As ofertas publicas distribuidas com esfor¢os restritos estdo
automaticamente dispensadas do registro de distribuicdo de que trata o caput
do art. 19 da Lei no 6.385, de 1976. (grifo nosso)
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Referida Instrugdo fere frontalmente o disposto na Lei 6.385/76, que dispde:

Lein° 6.385, de 7 de dezembro de 1976:
Art. 19. Nenhuma emissdo piiblica de valores mobilidrios serd distribuida
no mercado sem prévio registro na Comissdo. (grifo nosso)

O texto legal ndo deixa qualquer margem de interpretagdo quanto ao seu
alcance, na medida em que diz “NENHUMA” emissdo publica de valores mobiliarios
sera distribufda no mercado sem prévio registro na CVM.

A lei nao permitiu nenhuma excecao.

A Instrugdo da prépria CVM, que fundamentou a “Decisdo do Colegiado da
CVM, de 18/03/2014", é flagrantemente contraria a Lei n° 6.383/76.

Assim, fundamentando-se em sua prépria Instrugdo ne 476/2009 (art. 6°), a
CVM contrariou a Lei n° 6.385/76 e ndo procedeu a analise dos fatos para o
competente e necessario registro das debéntures de emissdo publica, com garantia
real, emitidas pela PBH ATIVOS S/A.

6.3.3 A DECISAO DO COLEGIADO DA CVM, DE 18/03/2014, DESOBEDECE A
RESOLUCAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL N© 2.931 DE 22/05/1997

DIZ A CVM:

Ademais, avalia-se a operagao como um todo para verificar a
presenca dos requisitos previstos no art. 2° da Resolugao CMN 2.931,
isto é, se a emissdo conta com garantias prestadas por parte de
estados, municipios ou pelo Distrito Federal, ou, ainda, acarreta
comprometimento futuro de recursos orgamentirios. Em caso
afirmativo, solicita-se prévia manifestagdo do Banco Central do Brasil.

Inicialmente, cabe mencionar que, de acordo com a Resolu¢io CMN ne
2.931/97:

Art. 12 - A emissdo privada de valores mobilidrios representativos de divida
realizada por sociedades controladas direta ou indiretamente por estados,
municipios e pelo Distrito Federal depende de prévia anuéncia da Comissdo
de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo tnico. A sociedade emissora deverd informar a Comissdo de Valores
Mobilidrios as condigées de emissdo dos valores mobilidrios, a qual deverd se
manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

"Art. 2° Quando a emissdo, publica ou privada, de valores mobilidrios
representativos de divida contar com garantias prestadas por parte de
estados, municipios ou pelo Distrito Federal, ou, ainda, acarretar
comprometimento futuro de recursos orcamentdrios, a Comissdo de Valores
Mobilidrios, previamente a manifestacdo referida no art. I° ou a concessdo de
registro, ouvird o Banco Central do Brasil quanto ao atendimento as disposigées
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das Resolugées do Senado Federal sobre endividamento publico, o qual se
pronunciard no prazo de 10 (dez) dias”. (grifos nossos)

No caso das emissdes de debéntures pela PBH ATIVOS S/A, estavam

comprovadas as duas condi¢gdes previstas na referida Resolugdo do Conselho
Monetério Nacional, que foram descumpridas pela CVM:

(]

a “garantia prestada” por parte de ente federado estava expressamente
documentada e mencionada;

o comprometimento futuro de recursos orgamentarios era evidente,
considerando as onerosissimas condigdes impostas ao Municipio. Ademais, o
risco futuro ja havia sido objeto de pronunciamento do Ministério Publico de
Contas, nos autos do processo que tramita no Tribunal de Contas da Unido (TC
016.585/2009-0), no qual afirmou que o esquema é ILEGAL e fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara, e compromete as gestées
futuras e prejudica a sustentabilidade fiscal do Municipio”:

- “Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a
mesma estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma
empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos
tributdrios, por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma
antecipagdo de receitas que serdo auferidas somente no futuro e que,
quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa
nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas, operagdo de
crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo 29, III, da

LRF.” “

- “Arrumaram um subterfigio ilegal com aparéncia legal para
antecipagdo de receita e burlar a LRF - que pressupée a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas ptiblicas, e regras para antecipagdo de
receitas.”

- “Esse mecanismo compromete as gestdes futuras e prejudica a
sustentabilidade fiscal do Municipio - as receitas de parceladas em
Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em
outras gestoes).”

Evidencia-se, portanto, o descumprimento da Resolugdo CMN ne 2.931/97,

tendo em vista que em momento algum foi ouvido o Banco Central.

6.3.4 A DECISAO DO COLEGIADO DA CVM, DE 18/03/2014, FUNDAMENTA-SE EM
QUESTIONAVEIS PARECERES JURIDICOS

A Decisdo do Colegiado da CVM, de 18/03/2014, deixou de observar

disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000); da Lei n° 6.385/76,
da Resolugdo CMN ne 2.931/97. No entanto, utiliza como fundamento para sua decisdo
questionaveis pareceres juridicos.

Em sua resposta a CPI, a CVM menciona que “No caso em tela destaque-se que a
operagdo pretendida apresentou a devida fundamentagdo consubstanciada em
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trés pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
(27.5.2013, 6.6.2013 € 12.12.2013) (...)

A andlise dos referidos pareceres PGM sem ntimero demonstrou a sua imensa
fragilidade formal e técnica e, portanto, sua imprestabilidade para servir de respaldo
juridico.

De qualquer forma, pareceres nao poderiam se sobrepor ao que consta na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), na Lei n° 6.385/76 e
na Resoluc¢ao do Conselho Monetario Nacional n° 2.931/97.

A CVM menciona ainda que “entendimento foi manifestado pela PFE no OFICIO n.
00019/2015/PFE - CVM/PFE-CVM/PGF/AGU, de 15/10/2015, enviado ao Ministério
Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro no dmbito do Processo 00783.000381/2015-
51

Os citados documentos foram expedidos em data posterior a Decisdao do
Colegiado de 18/03/2014, e sequer foram apresentados ou se encontram disponiveis
para acesso na internet.

6.3.5 DESCONHECIMENTO EFETIVO DA OPERACAO
A resposta da CVM a CPI indica desconhecimento efetivo da operagao.

DIZ A CVM

Ao analisar os documentos que definiram as caracteristicas da
operagdo, a CVM ndo identificou elementos que demonstrassem a
prestagdo de garantias pelo ente publico controlador ou o
comprometimento futuro de recursos orgamentdrios, conforme
pareceres oferecidos pela Procuradoria do Municipio de Belo
Horizonte.

Tal assertiva indica a necessidade de revisdo da posi¢do adotada pela CVM, pois a
mesma denota desconhecimento efetivo da operagio, ja que ela mesma declara que
“ndo identificou elementos que demonstrassem a prestacdo de garantias pelo ente
publico controlador ou 0 comprometimento futuro de recursos orcamentdrios”...

E no minimo estranha tal afirmagio, tendo em vista que a minuta da escritura de
emissao de debéntures que a CVM anuiu expressa textualmente que os créditos
atrelados as debéntures subordinadas serdo a GARANTIA REAL das debéntures
sénior.

A cessio do FLUXO DE ARRECADACAO de créditos (tributarios ou nio, de Divida Ativa
e outros), com todas as garantias e privilégios irrevogaveis constitui prova irrefutavel
de que o Municipio de Belo Horizonte concede GARANTIA PUBLICA REAL aos
DEBENTURISTAS, que no caso em exame resume-se ao banco BTG Pactual S/A, tnico
adquirente das debéntures sénior.

Adicionalmente, o Municipio assume expressamente o compromisso de GARANTIA,
conforme Escritura de Emissdo de Debéntures sénior (22 Emissdo0)7?, e o compromisso

79 Texto disponivel em https://goo.gl/RqIQBP
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de INDENIZACAO, tanto no caso de falha na arrecadagio de algum crédito cedido como
no caso de antecipagdo e respectivo aumento de arrecadagdo tributdria em
decorréncia de programas de incentivo que estimulam o pagamento por parte dos
contribuintes, semelhantes ao denominado REFIS, expresso no 2¢ Aditamento8? a
Escritura de Emissdo de Debéntures sénior (22 Emissao).

Assim, diante de tantas evidéncias do comprometimento com garantia e indenizagdo,
seria recomendavel que a CVM fosse novamente instada a se manifestar, pois é
incabivel a alegacdo de que “ndo identificou elementos que demonstrassem a prestagdo
de garantias pelo ente publico controlador ou o comprometimento futuro de recursos
orgamentdrios”.

6.4 PARECER DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO N. 00087/2017/GIU - 2/PFE-
CVM/PGF/AGU, DATADO DE 24/08/2017

A Advocacia Geral da Unido expediu o Parecer n. 00087/2017/GIU - 2/PFE-
CVM/PGF/AGU a respeito da Decisdo do Colegiado da CVM (proferida em 18.03.2014).

Trata-se de manifestagdo parcial, relativa somente a emissdo privada de
debéntures, embora tenha sido reconhecido expressamente o “casamento das
operagdes”.

A fim de permitir andlise mais direta das exigéncias envolvidas em cada tipo de
emissao, elaboramos o quadro resumido a seguir:

Verificagdo do cumprimento da Legislagdo que rege a Emissdo de Debéntures

Verifica¢do do

Operacao Procedimento Base Legal Cumprimento Legal
DESCUMPRIDO.
CVM verificou somente
Emissdao PRIVADA Exigéncia de Resolugao CMN formalidades e ndo
(Debéntures ANUENCIA da n° 2.391/97 observou a prestagao de
Subordinadas) CVM Art. 10 garantias e o
comprometimento futuro
de recursos orgamentdarios
DESCUMPRIDO.
A CVM baseou-se em
Emissio PUBLICA Exigéncia de Lo nii6 285 e | STHEs smitida por e]ao
(Debéntures Sénior) | REGISTRO na CVM Art.19 mesma (Instmsgio CVMn

476) e se auto eximiu de
registrar as debéntures de
emissdo publica

Emissio PUBLICA ou Exigéncia de

PRIVADA que contar manifestagao
? S DE .
com garantias prévia do Banco ~ SCUMPR[.DO "
3 Nao houve a manifestagio
prestadas por entes Central. Somente Resolugao CMN révia do Banco Central
federados ou apo6s ouviro BCa n° 2.391/97 elr)nbora N resente;s
acarretar CVM procedera a Art. 20 sudois l!e u?si tos
comprometimento anuéncia ou o mencionadosqna S
futuro de recursos Registro, conforme '
orgamentarios 0 caso

Temos, portanto, 3 situagdes distintas, que passamos a analisar detalhadamente:

6.4.1 EMISSAO PRIVADA

80 Texto disponfvel em https://drive.google.com/file/d/0B80T0or51xGDOTRRQ2trMWS5Ic1E /view - pagina 4/81.
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No caso da emissdo PRIVADA, a emissora devera informar a CVM as condigdes de
emissdo dos valores mobilidrios, para que esta se manifeste, conforme Art. 1° da
Resolug¢ao CVM 2.391/97:

Art. 1° A emissdo privada de valores mobilidrios representativos de
divida realizada por sociedades controladas direta ou indiretamente por
estados, municipios e pelo Distrito Federal depende de prévia anuéncia
da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo tnico. A sociedade emissora deverd informar a Comissdo de
Valores Mobilidrios as condi¢ées de emissdo dos valores mobilidrios,
a qual deverd se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

De acordo com o detalhamento inserido pela AGU em seu parecer, foram observados
apenas os ASPECTOS FORMALIS:

18. No que diz respeito a decisdio do Colegiado, nela levou-se em
consideragdo que haviam sido atendidos os seguintes requisitos legais: a)
envio da publicacdo da ata da assembleia geral que deliberou sobre a
emissdo, arquivada no registro do comércio, nos termos do art. 62, inciso
I da Lei n. 6.404/76(PROCADMG6); b)envio da escritura de emissdo
devidamente inscrita no registro do comércio, conforme dispée o art. 62,
inciso Il da Lei n.° 6.404/76 (PROCADM 11); c) a ndo submissdo da PBH a
orgdo regulador que disciplinasse acerca de 6bice a operagdo.

Caso tivessem sido devidamente analisadas as condigdes da emissao, como
determina o Art. 1° da Resolugdo CMN 2.391/97, restaria evidenciada a prestacgao de
garantias, expressa em varios itens da escritura de emissao, bem como o
comprometimento futuro de recursos orgamentarios, tendo em vista que as
Debéntures Subordinadas constituem a prépria formalizagdo da garantia, como ja
analisado em capitulo precedente do presente relatério preliminar.

Da Escritura de Emissdo das Debéntures Subordinadas consta o “casamento
das operagdes” e a garantia real representada por cessdo fiducidria de direitos
creditorioss!:

(¢) a Emissora pretende, com a Emissdio Privada, emitir debéntures simples, n@o conversiveis
em agbes, da espécie subordinada, de forma privada, as quais serilo totalmente subscritas pelo
Municipio, e integralizadas mediante a cessdo dos Direitos de Crédito Autdnomos;

(f) apés a Emisséio Privada, a Emissora pretende emitir debéntures simples, nio conversiveis em
agdes, da espécie com garantia real representada por cessdo fiduciaria de direitos cregitorios
(“Debéntures com Garantia Real™), em série dnica, para distribuiglio piblica com "esfogzos
restritos de colocagiio, nos termos da Instrug@o da Comissio de Valores Mobilidrios (:‘Q!M")
n° 476, de 16 de janeiro de 2009, conforme alterada (“Instruclio CVM 476") (“Oferta Piblica”),
mediante coordenagdo do Banco BTG Pactual S.A. (“Coordenador Lider™), nos telmos:do
Contrato de Coordenaglio, Colocagio e Distribuigiio Piblica, com Esforgos Restritog, $0b o
Regime de Garantia Firme de Colocagfio, de Debéntures Simples, Nao Conversiveis eni Ag&es,
em Série Unica, da Espécie com Garantia Real, da Segunda Emissdio, Sendo a Primeira P|'lb)icn,
da PBH ATIVOS S.A., a ser celebrado entre a Emissora ¢ o Coordenador Lider’ tom a
interveniéncia anuéncia da SMF e da PGM (“Contrato de Distribuigao™); e il

81 Texto disponivel em: https://drive.google.com/file/d/0B80TOor51xGDTW9Ma2diYnd1VEQ/view
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Em sua decisdo a AGU menciona o Contrato de Cessdo onerosa de Créditos e demais
avencas®? que também menciona o casamento das operagoes, e diversas clasulas que
permitem o entendimento de que as Debéntures Subordinadas constituem a prépria
formalizagdo da garantia real dada as Debéntures Sénior, podendo inclusive constituir
titulo executivo.

Ademais, referido contrato contém Clausula de Indeniza¢ido e Recomposi¢do do Fluxo
(Clausula XI), que claramente compromete recursos futuros.

Em seu parecer a AGU grifa que “Em nenhuma hipétese, o Cedente serd
responsdvel pelo pagamento dos Créditos Tributdrios ou Ndo Tributdrios devidos
pelos Contribuintes(...)”, confundindo, abertamente, a responsabilidade dos
sujeitos ativos pelo pagamento de seus tributos (que ndo sera assumida pelo
Municipio), com a efetiva responsabilidade do Municipio pela recomposi¢do do
fluxo de créditos cedidos a PBH Ativos S/A, assumindo inclusive o
compromisso de arcar com uma indenizagao e remuneragao.

6.4.2 EMISSAOQ PUBLICA

No caso de emissio PUBLICA, a Lei n° 6.385/76 nio abre excegio alguma e
estabelece que NENHUMA emissdo ptblica sera distribuida sem prévio registro na
CVM:

Da Negociagdo no Mercado
SECAO I
Emissdo e Distribuigdo

Art . 19. Nenhuma emissdo publica de valores mobilidrios serd
distribuida no mercado sem prévio registro na Comissdo.

A AGU ndo se manifestou sobre as debéntures de emissdo publica, que sequer foram
objeto de registro por parte da CVM, restringindo sua conclusio a emisséo privada.

A CVM deixou de analisar a segunda oferta de debéntures (que trata das
debéntures com garantia real emitidas pela PBH ATIVOS S/A) e proceder ao seu
registro utilizando, como marco legal, a sua prépria Instrugdo 476, de 16/01/2009,
que, em seu art. 6° diz:

Instrugdo n° 476, de 16/01/2009:
Art. 62  As ofertas publicas distribuidas com esfor¢os restritos estdo

automaticamente dispensadas do registro de distribui¢do de que trata o caput
do art. 19 da Lei no 6.385, de 1976. (grifo nosso)

Verifica-se que a Instrugdo da prépria CVM, que fundamentou a “Decisdo do
Colegiado da CVM, de 18/03/2014", é flagrantemente contraria a Lei n° 6.383/76.

82 Texto disponivel em https://drive.google.com/file/d/0B2C5anVcaxp5SVVEOXhINWIOADQ/edit
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Assim, fundamentando-se em sua prépria Instrugao n° 476/2009 (art. 6°), a
CVM contrariou a Lei n° 6.385/76 e nao procedeu a andlise dos fatos para o
competente e necessdrio registro das debéntures de emissdo publica, com garantia
real, emitidas pela PBH ATIVOS S/A.

E lamentavel que a AGU nio tenha enfrentado as ilegalidades dessa emiss3o,
especialmente considerando os e enormes danos provocados por perda efetiva de
cerca de R$ 70 milhdes (no periodo de abril/2014 a junho/2017) e sequestro de
recursos que sdo desviados para o banco BTG Pactual S/A.

6.4.3 EMISSAO PUBLICA OU PRIVADA QUE CONTAR COM GARANTIAS
PRESTADAS POR ENTES FEDERADOS OU ACARRETAR COMPROMETIMENTO
FUTURO DE RECURSOS

No caso de emissido PUBLICA ou PRIVADA que contar com garantias prestadas
por entes federados ou acarretar comprometimento futuro de recursos
orcamentarios, a regra inserida no art. 2° da Resolugdo CVM 2.391/97 exige ainda a
manifestacdo do Banco Central, prévia a concessdo da anuéncia ou do registro:

Art. 22 Quando a emissdo, publica ou privada, de valores mobilidrios
representativos de divida contar com garantias prestadas por parte de
estados, municipios ou pelo Distrito Federal, ou, ainda, acarretar
comprometimento futuro de recursos orgamentdrios, a Comissdo de
Valores Mobilidrios, previamente a manifestagdo referida no art. 1° ou a
concessdo de registro, ouvird o Banco Central do Brasil quanto ao
atendimento as disposi¢ées das Resolugbes do Senado Federal sobre
endividamento piblico, o qual se pronunciard no prazo de 10 (dez) dias.

No caso em estudo, as duas condigdes estdo presentes, como ja fartamente
demonstrado no presente relatério preliminar.

Em seu parecer, a AGU menciona:

Na ocasido, sdo igualmente analisadas as caracteristicas da operagdo, no
intuito de aferir seu enquadramento no art. 2° da Resolugdo n. 2.391/97.
(), a especifica exigéncia contida no aludido dispositivo (oitiva
prévia do Banco Central do Brasil) ndo mais estaria em vigor desde a
edicdo da Lei Complementar n 101/2000, cujo art. 32 estabeleceu
competir ao Ministério da Fazenda verificar 'o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada
ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente’.

Estaria a AGU admitindo, entdo, que estamos diante de uma operagao de crédito?

Nao consta que a Resolucdo CMN 2.391/97 tenha sido revogada. Na pagina do
Banco Central a mesma aparece em pleno vigor:
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N° 2391

Dispde sobre a emissiio de valores mobilidrios
representativos de divida realizada por
sociedades controladas direta ou indiretamente
por estados, municipios ¢ pelo Distrito
Federal.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de
31.12.64, torna piiblico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessio realizada em
22.05.97, tendo em vista o disposto nos arts. 4°, inciso VI, e 10, inciso VI, da mencionada Lei ¢
nos arts. 3° ¢ 4° inciso VIII, da Lei n° 6.385, de 07.12.76,

RESOLVEU:

Ant. 1° A emissdio privada de valores mobilidrios representativos de divida
realizada por sociedades controladas direta ou indiretamente por estados, municipios ¢ pelo
Distrito Federal depende de prévia anuéncia da Comissiio de Valores Mobilidrios.

Parégrafo tnico. A sociedade emissora deverd informar & Comissdo de Valores
Mobilidrios as condigdes de emissdio dos valores mobilidrios, a qual deverd se manifestar no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 2° Quando a emissdo, publica ou privada, de valores mobilidrios
representativos de divida contar com garantias prestadas por parte de estados, municipios ou pelo
Distrito Federal, ou, ainda, acarretar comprometimento futuro de recursos orgamentirios, a
Comissiio de Valores Mobilidrios, previamente & manifestagdo referida no art. 1° ou a concessiio
de registro, ouviri o Banco Central do Brasil quanto ao atendimento as disposigdes das
Resolugdes do Senado Federal sobre endividamento piblico, 0 qual se pronunciard no prazo de
10 (dez) dias.

Art. 3° Ficam a Comissdo de Valores Mobilidrios ¢ o Banco Central do Brasil,
cada qual dentro de sua esfera de competéncia, autorizados a adotar as medidas ¢ a baixar as
normas complementares que se fizerem necessdrias i execuglio do disposto nesta Resolugiio.

Art. 4° Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Fica revogada a Decisiio-Conjunta n® 4, de 23.07.96, do Banco Central do
Brasil e da Comissiio de Valores Mobilidrios.

Brasilia, 22 de maio de 1997

Gustavo Jorge Laboissiére Loyola
Presidente

6.4.4 AGU NAO ATENTOU PARA A ILEGALIDADE DA OPERACAO
Em seu parecer, a AGU mencionou a Lei n° 7.932 /99, ndo atentando para o fato

de que se trata de lei MUNICIPAL, sem amparo no ordenamento juridico que rege as
finangas publicas no Brasil.
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Os projetos cifrados? de lei em andamento no Congresso Nacional ainda nao
foram votados.

A AGU mencionou ainda que a operagdo propiciou a administragdo do fluxo
de pagamentos referentes aos créditos parcelados do Municipio.

Na realidade, a operagio propiciou o desvio da arrecadagao que deveria ter
ingressado nos cofres publicos (R$ 531,45 milhdes) para Contas Vinculadas, e destas,
somente R$ 262,16 milhdess4 foram recebidos pelo Municipio, e que acrescidas a
parcela de R$ 200 milhdes recebida em decorréncia da operagido de crédito disfargada
perfazem o ingresso de R$ 462,16 milhdes nos cofres municipais, cerca de R$ 70
milhdes a menos do que teria ingressado se essa operagdo nao tivesse sido
implementada.

Se nesse curto periodo de apenas 3 anos e 2 meses essa “engenharia
financeira” ja provocou esse prejuizo de R$ 70 milhées, ndo é dificil estimar o
dano aos orcamentos futuros, especialmente diante das intimeras clausulas
onerosas e abusivas contidas nos diversos contratos e aditamentos que
conformam a operacao.

Constata-se, assim, a necessidade de novo exame da matéria pela AGU, tendo
em vista o descumprimento da legislagio de regéncia e, adicionalmente, a
comprovagdo de acerca da concessdo de garantias e comprometimento dos
orgamentos futuros.

6.5 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (TC 016.585/2009-0): NiTIDA E CLARA
OPERACAO DE CREDITO QUE COMPROMETE AS GESTOES FUTURAS E PREJUDICA
A SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO

Conforme trechos transcritos do processo TC 016.585/2009-0 que tramita no

TCU, o Ministério Publico de Contas ja afirmou que o esquema é ILEGAL e fere a Lei de

Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara:
- “Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a
mesma estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma
empresa piiblica emissora de debéntures lastreadas em créditos |
tributdrios, por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma
antecipagdo de receitas que serdo auferidas somente no futuro e que,
quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa
nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas, operagdo de
crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo 29, 1lI, da
LRFE.”

“Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para
antecipagdo de receita e burlar a LRF - que pressupée a agcdo planejada |
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes |
de afetar o equilibrio das contas publicas, e regras para antecipagdo de
receitas.”

- "“Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica a
sustentabilidade fiscal do Municipio - as receitas de parceladas em |

83 Ver PROJETOS CIFRADOS disponivel em https://goo.gl/NScngN
84 R$ 200 milhdes referentes a operagdo mencionada no item 12 do parecer da AGU e R$ 262,16 referentes a parcela da
arrecadagdo tributdria transferida ao Municipio de Belo Horizonte.
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Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em ‘
outras gestoes).” |

De fato, a defini¢do contida no Art. 29, 111, da LRF, ndo deixa margem para divida

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Segdo I
Defini¢des Bdsicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definicées:

)

III - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagédes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

~

6.6 - MANIFESTACAO DA PGFN CONTRARIA A CESSAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS

Vasta jurisprudéncia trata da inconstitucionalidade da cessio de créditos
tributarios, em especial o Parecer PGFN/CDA n° 1505/2015 85, que ndo deixa
margem de duvida quanto a inconstitucionalidade da matéria, tanto para o dmbito
federal como para estados e municipios:

Nada obstante, dada a robustez das razées utilizadas no Parecer
PGFN/CDA de n° 683/2005 - em sentido contrdrio, portanto, a cessdo de
créditos inscritos em divida ativa da Unido para entidade privada dada a
sua manifesta inconstitucionalidade -, permitimo-nos trazé-los a
colagdo:

()

5. (...) esqueceram-se os proponentes que o crédito tributdrio seja da
Unido, seja dos Estados, seja dos Municipios, estando ele inscrito em
divida ativa ou ndo, pois esta inscri¢do ndo lhe retira a natureza
tributdria, é inaliendvel e indisponivel porque assim o quis o Poder
Constituinte Origindrio na Constitui¢cdo Federal de 1988. Tal posi¢do
estd respaldada em diversos dispositivos da Carta Constitucional e,
mormente, nas diversas segcdes do seu Capitulo I do Titulo VI. E mais,

¥ Parecer PGFN/CDA no. 1505/2015, disponivel em http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/storage/f/2015-11-
03T142645/parecer]1505.pdf
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aquele mesmo poder jurigeno, dando amparo constitucional ao conceito
legal e cientifico de tributo que envolve a sua cobranga mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, previu a criagdo de
drgdos especificos no @dmbito da Unido, dos Estados e, por simetria, dos
Municipios para a realizagdo dessa atividade nas searas administrativa e
Jjudicial.

()

25. Ora, ndo é preciso ter uma visdo profundamente agugada para
concluir que quaisquer vinculagédes de receitas de tributos em geral
a orgdo, fundo ou despesa somente poderdo ser criadas mediante
emenda constitucional e qualquer desvinculagdo das respectivas
destinagées constitucionais também dependerd de norma de mesma
hierarquia.

()

14. De clareza solar as razées externadas por esta Coordenagdo-Geral no
Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005. Seja com fulcro em normas
constitucionais explicitas, seja com base naquelas de cunho implicito, a
cessdo de créditos inscritos em divida ativa da Unido para
entidades privadas, tal como proposto pelos projetos de lei sub
examine, revelam-se eivadas de patente inconstitucionalidade.

()

15. Como posto, em argumentagdo inicial, o Parecer PGFN/CDA de n©
683/2005 sustenta que qualquer tentativa de alienar créditos
inscritos em divida ativa da Unido para entidades privadas esbarra
frontalmente no superprincipio da indisponibilidade do interesse
publico. (grifos nossos)

6.7 - NULIDADE DA OPERACAO DESDE A SUA ORIGEM

A criagdo da empresa PBH ATIVOS S/A ndo atende aos requisitos previstos na
Constituicdo Federal, art. 173:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigcdo, a exploragdo
direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

A atividade exercida pela empresa PBH ATIVOS S/A ndo obedece aos imperativos de
segurang¢a nacional, nem atendimento relevante de interesse coletivo, ao contrario.
Atividade dedicada a operagdes financeiras que envolvem a emissio de debéntures ou
outra forma de titulo financeiro assemelhado, com garantia estatal baseada em
direitos sobre créditos ou qualquer outra forma, ndo pode ser considerada atividade
que obedece aos imperativos da seguranca nacional e o atendimento relevante de
interesse coletivo.

A prestacdo de servigos de assessoria financeira para a estruturagio, emissdo e
distribuicdo publica de valores mobiliarios lastreados em direitos creditorios
autdénomos originados de créditos tributarios ou nao, parcelados, a serem cedidos pelo
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Municipio de Belo Horizonte a PBH Ativos S.A. teve inicio com a contratacio de
institui¢do financeira, conforme processo 2013/0186,

A natureza da operagdo foi caracterizada em documento expedido pela prépria
Secretaria Municipal de Finan¢as8?, no qual menciona a “montagem de engenharia
financeira bastante complexa e peculiar”:

W] 4 —_— SECRETARIA w‘%

A PREFEITURA MUNICIPAL S SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DO

"} DE BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL %Amm&mmw SSTRATA
Oficio GAB /SMF n° 017/2013 Belo Horizonte, 03 de janeird de 2013

Ref.: Carta PBH ATIVOS

)
Porseu'a'ﬂl'de operacac-e

financeira especial‘ pertise a neste campo, constitui
medida, provavelmentd, necessafia-para-assegurar 8 efetividade da operagéo.
Neste sentido ha inovagbes alguns poucos municipios e
estados, inclusive Mi e projetos que envolvem
cessdo pelo ente publico ti tributarios efou outros,
como lastro degan nw”o

o

E necessério ressaltar a auséncia de amparo legal para a realizagio desse tipo de
operagaoss,

Houve burla a Lei de Licitagdes, uma vez que a contratagio publica na modalidade de
“Pregdo Presencial”®, utilizada para a escolha do banco BTG Pactual S/A, sé poderia
ser adotada para aquisi¢do de bens e servicos comuns, que ndo guarda relagio alguma

com a “engenharia financeira” que envolve a emissdo de debéntures pela PBH Ativos
S/A.

Adicionalmente, os arranjos normativos utilizados para respaldar a opera¢io contém
graves e intimeras ilegalidades e ilegitimidades, como mencionaremos em capitulos
seguintes do presente relatdrio preliminar.

Tais fatos ensejam a declaragdo de nulidade de toda a operagio, desde a criacdo da
empresa, tendo em vista a ilegal realizagdo de Pregdo Presencial para a escolha do

8 hitp:// www.pbhativos.com.br/pregao-presencial-no-2013001-realizado-por-meio-da-smagea

87 Oficio GAB/SMF n°017/2013, de 3/1/2013, inserido no Processo do Pregdo Presencial No. 01-009.558/13-48 -
Volume 1

88 Os projetos cifrados (https://goo.gl/NScngN) de lei em andamento no Congresso Nacional ainda n3o foram votados.
% Lei Federal no. 10.520/2002 e Lei Municipal 12.436/2006.

A



banco BTG Pactual S/A; a armac¢do de uma série de arranjos normativos que burlam
toda a legislagdo de finangas do pais, para provocar lesdo ao Municipio e ao povo de
Belo Horizonte, em beneficio do banco BTG Pactual S/A.

7. GASTOS DA OPERACAO ASSUMIDOS PELO MUNICIPIO

Além dos danos decorrentes do desvio de recursos ja apontado em itens precedentes
do presente relatério, o Municipio de Belo Horizonte arca com todos os custos
administrativos e financeiros da operacao.

O contrato da PBH ATIVOS S/A com o Banco BTG Pactual S/A menciona a
remuneracdo de tais debentures com garantia real, que inclui ndo somente elevada
taxa de juros, mas também diversos custos e prémios, tudo a cargo do Municipio de
Belo Horizonte:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

()

S3do caracteristicas da emissao de valores mobiliarios (operagdo):

()

g) a taxa de juros de referéncia da operagao é o valor da taxa da NTN-B
2016, acrescido de spread de 5% , tudo a cargo do ao ano;

()
CLAUSULA OITAVA: DAS CONDICOES DE
FATURAMENTO/PAGAMENTO

8.1. A Remuneragdo pela execugdo do servigo contratado consiste nas
seguintes comissdes sobre:
a) debéntures subordinadas: nio ird incidir qualquer comissédo para
estruturacdo e colocagio;
b) debéntures com garantia real, lastreada nos direitos creditorios,
com pagamento no ato da liquidagao financeira da operagéo:
[ - Remuneragdao de Estruturacdo e Distribui¢do, conforme
abaixo:
(i) todos os custos, inclusive impostos, com os servigos e
despesas necessdrias a estruturagdo, registro e distribuigao,
junto ao mercado de capitais de valores mobilidrios, incluindo,
mas ndo se limitando, as despesas com assessores legais,
auditoria, agéncia de classificagdo de risco, agente fiduciario,
banco mandatério e escriturador, despesas com publicidade,
despesas de road show, taxa de registro na ANBIMA -
Associagao Brasileira das entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais, BOVESPA e Comissao de Valores Mobiliarios - CVM
e publicagdes oficiais;
(ii) prémio de garantia firme de colocagéo;
(iii) a comissao de estruturagio e colocagdo.
II - Prémio de garantia firme
III- Prémio pelo Sucesso na Distribui¢do: a este titulo a
Contratante pagara a Contratada uma comissdo de sucesso

equivalente a 50% do ganho financeiro da operagido decorrente
Ad



da diferenca definida na Cldusula Primeira, alinea "g" e a taxa
final de resultado do bookbuilding. O detalhamento
operacional do calculo do Prémio devera ser definido na fase
dos trabalhos de distribuigdo. (grifos nossos)

0 Contrato de Custdédia de Recursos Financeiros e Administragao de Contas Vinculadas
estabelece (pag. 27):

1.5 Os recursos depositados na Conta de Pagamento serdio utilizados para pagamento de todas
as obrigagdes financeiras da Emissora assumidas na Escritura da Segunda Emissio,
inclusive e sem limitagio o Valor Nominal Unitario, a Atualizagio Monetéria e a
Remuneragiio das Debéntures com Garantia Real, conforme parcelas e respectivas datas de
vencimento indicadas no Anexo 111 ao Contrato.

8. GENESE DO ESQUEMA DE “SECURITIZAGAO DE CREDITOS”

A “SECURITIZACAO DE CREDITOS RECEBIVEIS” tem ingressado no Brasil
por meio de consultorias privadas.
Carlos Augusto Lopes®, que ocupou importantes cargos nos bancos JPMorgan,
Citibank, e se diz “responsdvel pela montagem das primeiras operagdes de securitizagdo
realizadas por empresas brasileiras no mercado internacional”:

9 Disponfvel em http://www.ugbar.com.br/institucional/empresa/biografia-carlos.jsp
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»'5qbar

Emprass Treinamento Publicaces Dados Orbis Tion Download Diclondrio Home Aluno Cadastro
O
Telefone: 021-2529-2925
UQBAR E-mail: cal@ugbar.com.br
[Equipe _ .
Carlos € sbcio fundador da Ugbar. Fol assessor sénior do pr do Banco de De
Econdmico e Social - BNDES, sendo responsével pelo de um progr dgico na drea de
Oportunidades gest30 ativo-passivo do banco.
:‘:'” Chefiou 0 departamento de Finangas Estruturadas para a América Latina do banco J.P. Morgan. As
Em qué? responsabilidades de sua equipe consistiam na originagio e estruturag3o de operagBes de securitizagio de ativos
Para quem? financeiros, servigos @ recebivels comerdiais, assim como vérios tipos de transagbes estruturadas, InCuindo as

operagbes com garantia de risco politico, de fuxo futuro e com apoio de agéncias multilaterais, para todos os
clientes do banco na América Latina.

Foi diretor responsavel pelas dreas de Finangas Estruturadas e Distribuicdo para Mercados Emergentes no Credit
Agricole Indosuez, onde ajudou a posiconar 0 banco como um dos lideres do mercado de divida para paises

o edei ¢30 de prod dos - tais como derivativos de crédito para compra de protegdo
do risco poiitico ¢ financeiro de governos de paises emergentes incuindo mais de U.S.$ 2.5 e U.S.$ 1 bilhdes para
Brasil e RUssia, respec e, € as duas p issbes de CDO's para bancos russos.

Iniciou sua carreira no Citibank, onde em goes estruturadas, sendo o responsével pela
montagem das primeiras operagdes de securitizagdo real por emp no mercado
internacional.

Participou de vérios semindrios e conferéncias sobre Mercados Emergentes na Europa, Asia e Américas. Dentre

suas participagbes internacionais destaca-se a p G2 na Inter Real Estate Conk - Cidade do
México, 2001, para a qual foi convidado pel2 empresa americana Fannie Mae para representar as instituigbes
f ivendo operagBes de securitizagdo na América Latina.

Graduou-se em engenharia pelo Instituto Tecnoldgico de Aerondutica e possui especializagio em Harvard.
Voltar

Edson Ronaldo do Nascimento foi Consultor responsavel da ABBA Consultoria e
Treinamentos Ltda.

www_abDICORSLIOAreInamento.COm br /Index P/ Artigos /nolicias-4/ 1 15 -consultora -50bre -estruturacao -de -emissao- de -debentures -nos- 313008 e Municipios

& ABBA (61) 3039-8126 @ ©

Consultoria Sobre Estruturacdo de Emissao de Debéntures

nos Estados e Municipios

Emissdo de Debéntures - nove forma de geracho de receitas para Estados e Municipios - Confirats!

s

InCAamnanw

Nessa tela do site consta, como consultor responsavel o Sr. Edson Ronaldo Nascimento
e divulga: Realizou a primeira emissdo de Debéntures junto a Prefeitura de Belo
Horizonte, primeira capital a se financiar com esse tipo de operagao:
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[ www.abb com.br/index.php/artigos/noticias-4/115-¢ Itoria-sob truturacao-d: d b 0s-estad nunicipios
Nos Gitimos anos, Estados e p! para o de prog! voitados para
investimentos piblicos e obras de ir Uma que 08 ¢ ® estdo é a emissdo
de titulos com lastro em recebiveis. A Comissdo de Valores Mobilidrios autoriza esse tipo de operag#io, desde que os entes plblicos
i realizem a céo das dentro dos padrées aprovados pela CVM e atendam algumas regras do mercado Clioué aguil
ique aqui!
de capitais.
A ABBA Consultoria possui entre seus | , profi is que j reali COM SUCeSSO essas operagdes em governos
estaduais e municipais, a lo da prefeil de Belo Hori; e do Governo do Estado de Goids.

Consulte-nos para conhecer essa nova forma de geragiio de receitas em uma época de recursos escassos.

A ABBA Consultoria ajuda vocé e a sua equipe a izar essa nova ira de financiar prog g

Oferecermos Consultoria Presencial, Consultoria 3 disténcia (perguntas e respostas), Cursos In
Company, Workshops

CONSULTORES RESPONSAVEIS:
MSc EDSON RONALDO NASCIMENTO

Economista pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (6 1) 303 9_ 8 1 26

pecialista em Administragdo Fi ira: Fundagdo Getdlio Vargas

Mestre em Ad ragio Pablica: Universidade de Brasilia - UNB

Assistant Consultant do Fundo Monetério Internacional -FMi

Realizou a primeira emissdo de Debéntures junto a Prefeitura de Belo Horizonte, primeira capital a se financiar com esse tipo m

O objetivo do curso ofertado ndo deixa divida quanto ao seu conteddo ligado a
operagao investigada pela CPI da PBH Ativos S/A:

€ 9 X ) ww :Mﬂ”‘rlin\rdex.ph;/{“;(ur' i d para-estad ~-municipios-2

v ABBL (61) 3039-8126 Q ©

Home Empresa Cursos Consultoria Palestras Artigos Contato

Emissdo de Debéntures para Estados e Municipios (2) s

£ Criado em 26 Novembro 2015
&« PUBLICO ALVO Receba informativos, novidades e

et muito mais, cadastre-se.

e icipais, profissionais da érea do direito, consultores, agentes do sistema financeiro.

Gestores piblicos
«& OBJETIVOS

Analisar todos os aspectos econdmicos, financeiros e juridicos da nova modalidade de financiamento de investimentos _

publicos por meio de emissdo de titulos privados a mercado - debé e itizagio de recebiveis derivados da divida
ativa e créditos tributérios de Estados e Municipios.

« METODOLOGIA

« Aula exp sobre a eos juridicos da emissdo de &1 por por Estados e
- Adumininioe Receba uma proposta para o curso

Ainda de acordo com o site da ABBA, o instrutor do cursos sobre “Emissio de
Debéntures para Estados e Municipios”:
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B www.abbiconsuItorﬁﬁtlnarrv\er'\fd.c;r;v.“lr)r;i‘r;aex.-phb);;r;); o
Agenda de Cursos

A ABBA Consultoria e treinamento tem como missdo levar conhecimento e atualizagées para o servidor publico, em sua drea
de atuagdo, com o maximo de economia e eficiéncia.

Elaboracdo e Gestdo dos Termos de Colaboragdo e Fomento com Organizagdes da Sociedade Civil, sob
a Otica da Lei 13.019/14

Professor: Fernando Freire

05 e 06 de novembro - 2015 _

Tesouro Gerencial (3)

: Professor: Alcyon Ferreira
| [i¥) 05 e 06 de novembro - 2015

Emissdo de Debéntures para Estados e Municipios (2)

Professor: Edson Ronaldo Nascimento

26 e 27 de novembro - 2015

Cabe ressaltar que, além de atuar como responsavel por consultorias e cursos sobre
emissao de debéntures para estados e municipios, Edson Ronaldo Nascimento foi
presidente da PBH ATIVOS S/A e ocupou cargos em diversos locais onde o modelo foi
implantado: Secretario Planejamento no DF, Superintendente da Fazenda de Goias,
Secretario de Fazenda de Tocantins.

Adicionalmente, seu curriculo inclui também os seguintes cargos:
* Consultor Assistente do FMI,
e servidor de carreira da Secretaria do Tesouro Nacional,.

Esse modelo de Securitizagdo de Créditos vem se espalhando por diversos
estados e municipios no pais, apesar de manifestagao contraria do Ministério Publico
de Contas®! e questionamentos levantados por outros 6rgiaos de controle (em Porto
Alegre e Recife, por exemplo).

A ameaga de sua implantagdo em ambito nacional é indicada por atuagdo
publica de autoridades que possuem histérico de vinculagio aos interesses do
mercado financeiro92 e insistem em sua aprovacao.

Mas o mercado segue espalhando esse esquema e, abertamente anunciam e
vendem cursos. O antncio abaixo evidencia a utilizagao da “Securitizagao de Divida
Ativa” como uma fonte de receita para os entes federados. Na pratica, irdo
possibilitar a transformagdo da “Divida Ativa” em Divida Publica.

91 Processo TC 016.585/2009-0 que tramita no TCU
92 Meirelles conversa com TCU sobre securitizagdo da Divida Ativa, disponivel em:
https://exame.abril.com.br/economia/meirelles-conversa-com-tcu-sobre-ideia-de-securitizacao-da-divida-ativa/
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www.deloitte.com.br : Deloitte

\{

ULTIMAS  TEMAS  SEGOES COLUNISTAS CANAIS ENCONTROS CURSOS  ASSINE (1.._.,_..._...,,,.

SECURITIZAGAO DE DIiVIDA ATIVA

COMO O MERCADO DE CAPITAIS PODE AJUDAR OS ENTES FEDERATIVOS A TEREM UMA FONTE ALTERNATIVA DE RECEITA

WORKSHOP 7/ ENCONTROS / 15 DE AGOSTO DE 2016
Por Redacio Capital Aberta /=) Versdo para impressao

Com o caixa depauperado pela retragdo econdmica e consequente queda da arrecadagao, Unido, Estados e municipios buscam alternativas para
obter recursos. Neste contexto, a securitizacdo da divida ativa aparece como uma alternativa atraente de capitalizagdo através do mercado de
capitais. No Brasil, os veiculos de securitizacdo mais utilizados com essa finalidade sdo a sociedade andnima constituida com propdsito especifico
(SPE) e o fundo de investimento em direitos creditérios ndo-padronizados (FIDC-NP). Em quais situag¢des usar cada um desses instrumentos? Qual
o risco de essas emissdes serem enquadradas como operacdes de crédito nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)? Ha apetite do
investidor por esse tipo de oferta? Essas e outras questdes foram debatidas neste workshop

A responsabilidade dos integrantes da CPI da PBH Ativos S/A é imensa, pois o
seu relatério poderda alertar outros administradores publicos sobre as
ilegalidades e riscos desse esquema de Securitizagdo de Créditos, constituindo
assim peca importante para frear a proliferacdo desse que tem sido vendido
abertamente por consultorias privadas.

9. PREJUIZOS ECONOMICOS E SOCIAIS

A andlise dos fatos relacionados a atuagdo da PBH ATIVOS S/A, especificamente em
relacdo a emissdo de debéntures com garantia real comprovam enorme lesdo aos
cofres publicos, em decorréncia da cessdo do fluxo da arrecadagdo de créditos e da
cessao fiduciaria desses créditos, significando perdas de recursos e, adicionalmente, a
geracdo inconstitucional de obrigagdes financeiras equivalentes a divida publica,
comprometendo seriamente as finangas municipais atuais e futuras.

Além da perda ja comprovada de cerca de R$ 70 milhdes, o Municipio de Belo
Horizonte entregou recursos financeiros (R$100.000,00 na constitui¢io da PBH
ATIVOS S/A), teve desviado o volume de R$ 531,45 milhdes em créditos tributérios e
nao tributarios (dos quais somente R$ 262,16 milhdes retornaram para o Municipio),
doou iméveis, assumiu custos elevados; tudo isso para justificar a realizagdo de uma
operagdo de crédito disfargada e ilegal, embutida nessa nociva “engenharia financeira”
que ingressou R$ 200 milhdes nos cofres municipais.

Caso essa engenharia financeira nao tivesse sido implementada, o Municipio teria
cerca de R$ 70 milhdes a mais em caixa, ndo teria perdido os imédveis, e nio estaria
atrelado a essa operagao que s6 tende a aprofundar os danos as contas publicas,
devido as clausulas abusivas dos contratos que regem a operagao.

O resultado em apenas 3 anos e 2 meses de operagdo demonstra que além de
flagrantemente ilegal, a operagdo provoca danos econOmicos e financeiros
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irreparaveis, razao pela qual devem ser aprofundadas as investiga¢des para apurac¢ao
de responsabilidades.

A transferéncia de recursos arrecadados para a PBH ATIVOS S/A prejudica as areas de
educagao, saude, seguranga, transporte, entre outras.

0 valor de cerca de R$ 70 milhdes perdidos pelo Municipio no periodo analisado no
presente relatério preliminar (abril/2014 a junho/2017) corresponde ao custo
minimo anual investido em cerca de 24 mil estudantes, no ambito do FUNDEB (Fundo
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica) em 2017.93

Para se ter uma ideia do impacto social provocado por essa perda de R$ 70 milhdes,
tal valor corresponde, por exemplo, a nove vezes o valor subsidiado pela Prefeitura
aos Restaurantes Populares em Belo Horizonte em 2014, que forneceu 3 milhdes de
pratos naquele ano.%4

Além dessa relevante perda, haveria que se considerar ainda as perdas futuras, pois a
analise preliminar indica o aprofundamento do dano devido ao continuo pagamento
de remuneragio extorsiva, garantias e obrigagdes de indenizagdes que certamente
significardo lesdo crescente aos cofres publicos.

VII - ACHADOS DE AUDITORIA

Todas as técnicas e provas de auditoria realizadas resultaram na evidéncia de
incontestaveis achados que indicam préticas eivadas de ilegalidade, ilegitimidade e até
inconstitucionalidade, tais como:

* Realizagdo de Operagio de Crédito disfarcada (no valor de R$ 200 milhdes em
abril/2014), e em condigbes abusivas (juros equivalentes a IPCA + 11%),
descumprindo-se todas as normas que regem o processo de contratagdo de
operacdo de crédito.

* Pagamentos por fora do orgamento publico, devido ao desvio e sequestro de
valores arrecadados de contribuintes durante o seu percurso na rede bancaria,
descumprindo-se todas as normas que regem o processo de liquidagdo de
operagao financeira devida pelo setor ptublico.

* 0 sequestro de recursos arrecadados de contribuintes durante o seu percurso
na rede bancdria e a destinagdo de grande parte desses recursos a terceiros faz
com que essa parte desviada sequer alcance os cofres publicos.

* No periodo compreendido entre abril/2014 e junho/2017, do total arrecadado
de contribuintes (R$ 531,45 milhdes), o Municipio de Belo Horizonte recebeu
R$262,16 milhdes, ou seja, apenas 49,33% do que deveria ter recebido se nao
tivesse sido implementada essa engenharia financeira. O banco BTG Pactual

93Considerando-se o valor minimo nacional por aluno, conforme a pagina:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/mec-define-custo-anual-por-aluno-de-r-2875-para-2017.ghtml
9 http://www.soubh.com.br/noticias/gerais/preco-de-refeicoes-dos-restaurantes-populares-sera-reajustado/
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S/A recebeu R$ 259,95 milhGes, ou seja, 48,92% do fruto da arrecadagdo no
periodo?, e a PBH ATIVOS S/A ficou com R$ 9,32 milhées, correspondente a
1,75% do montante arrecadado.

Perda efetiva para o Municipio de Belo Horizonte no valor de cerca de R$ 70
milhdes no periodo de abril/2014 a junho/2017, correspondente a diferenga
entre o que deveria ter recebido (R$ 531,45 milhdes) e o que recebeu (R$ 200
milhdes + R$ 262,16 milhdes).

Comprometimento do Municipio com garantias robustas, disfarcadas de
Debéntures Subordinadas no valor de R$ 880,32 milhdes no momento de sua
emissdo (abril/2014), sujeitas a atualizagdo monetaria. Nenhum dos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal foi observado para a concessdo dessas
garantias.

Perda do controle sobre a arrecadagdo tributaria em virtude da “Cessao
Fiduciaria de Créditos”, com renutncia de direitos em carater irrevogavel e
incondicional.

Criagdo de “Contas Vinculadas” na rede bancaria, para as quais o fluxo de
arrecadagdo de créditos cedidos (tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo
em Divida Ativa) é desviado. Nessas contas é feita a reten¢do de valores que
sdo destinados ao banco BTG Pactual S/A, inclusive pagamentos antecipados.

Risco decorrente da constituicdo de titulo executivo judicial (Debéntures

Subordinadas), aliado a rentincia de nulidade do “Contrato de Custédia de
Recursos Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas”.

Flagrante desequilibrio contratual e ofensa ao direito do Municipio sobre a
arrecadagdo tributaria presente em diversas cldusulas dos contratos,
especialmente na clausula contratual que estabelece que o banco centralizador
(onde ficam as Contas Vinculadas) ndo deve acatar instrugoes da PBH ATIVOS
S/A nem do Municipio, porém devera disponibilizar ao Agente Fiduciario (que
representa o Debenturista BTG Pactual) e a Prodabel acesso pleno e integral ao
Auto Atendimento Setor Publico Banco do Brasil.

Excessivos custos da operagdo sdo arcados pelo Municipio de Belo Horizonte.
Considerando que o volume de créditos cedidos sao créditos liquidos e certos,
tais gastos configuram despesas desnecessarias e injustificaveis.

Pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio, pela CVM e pela AGU
precisariam ser revistos, tendo em vista que contém conclusdes equivocadas
acerca da legalidade da operagdo, uma vez que deixaram de considerar o
comprometimento do Municipio com onerosas garantias disfarcadas de

95 0 banco BTG Pactual S/A recebe esse valor porque passou a Debenturista, pois adquiriu a totalidade das debéntures
sénior (com garantia real) emitidas pela PBH Ativos S/A em abril/2014 por R$ 230 milhdes, dos quais R$ 200 milhdes
foram repassados pela PBH Ativos S/A ao Municipio de Belo Horizonte. O prazo total das debéntures adquiridas pelo

BTG Pactual é de 7 (sete) anos, cabendo ressaltar que em apenas 3 anos e 2 meses ele ja recebeu de volta 113% do que
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Debéntures Subordinadas, e com as obrigacdes decorrentes da cessao
fiduciaria dos créditos cedidos previstas no “Contrato de Custédia de Recursos
Financeiros e Administragdo de Contas Vinculadas” (e respectivo Anexo [ e 1°
Aditamento) que prevé inclusive a constituicdo de titulo executivo judicial,
aliado a diversas rentncias de direitos, inclusive a perda de acesso a totalidade
da arrecadagdo tributaria.

* Em pouco mais de 3 (trés) anos de funcionamento, essa perversa “engenharia
financeira” possibilitou, inicialmente, a realizagdo de uma operagdo de crédito
disfar¢ada que ingressou R$ 200 milhdes nos cofres do Municipio, porém, ja
provocou (1) uma perda efetiva ao Municipio de Belo Horizonte de cerca de R$
70 milhdes%; (2) o desvio dos recursos correspondentes aos créditos cedidos
arrecadados na rede bancaria%’, e (3) o sequestro de cerca de 50% desses
recursos %8 em favor do banco BTG Pactual S/A9% , conforme quadro
comparativo das entradas e as saidas de recursos na PBH ATIVOS S/A no
periodo de abril/2014 a junho/2017, elaborado com base em dados recebidos
pela CPIL

e Afronta a Constituicio Federal, o Cdédigo Tributdrio Nacional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei no 4.320/64, a Lei
no 6.385/76, Resolugdao CMN 2.931/97.

e Por tratar-se de matéria que envolve legislagdo orgamentdria e tributaria, a Lei
Municipal no 7.932, de 30/12/1999, padece de vicio formal e, adicionalmente,
fere toda a legislagdo financeira e or¢amentdria vigente no pais, tais como os
Arts. 164 e 167 da Constituicdo Federal; Arts. 1°, 29, 32, 37, 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Art. 139 do C6digo Tributario Nacional; Art. 56 da Lei
no 4.320/64, Leis Orgamentarias e Diretrizes Or¢amentarias.

* As operagdes com debéntures realizadas pela PBH Ativos S/A fazem parte da
montagem de engenharia financeira que vem provocando graves danos ao
Municipio de Belo Horizonte, além de comprometer receitas futuras

Cabe ressaltar, sobretudo, que apesar de relevantes as descobertas indicadas
no presente relatério preliminar, as mesmas ainda estdo muito aquém do que se
podera levantar a partir do efetivo acesso aos documentos ainda ndo obtidos pela CPI.

VIII - MAPA DE PARTICIPANTES NO PROCESSO, A FIM DE INDICAR POSSIVEIS
APURACOES DE RESPONSABILIDADES

96 Diferenga entre o valor dos créditos arrecadados R$ 531,45 milhGes) e o valor repassado pela PBH ATIVOS S/A ao
Municipio (R$ 462,16 milhGes).
97 Caso nio tivesse sido implementada essa “engenharia financeira”, todo o valor arrecadado (R$531,45 milhdes) teria
ingressado diretamente aos cofres ptiblicos, mas foi desviado para Contas Vinculadas a PBH Ativos S/A.
98 Considerando que no valor de R$ 462,16 milhdes repassados pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio esta embutido o
valor de R$ 200 milhdes referentes a operagao de crédito correspondente a captagao de recursos por meio da venda de
debéntures sénior, constata-se que do total de créditos tributarios arrecadados no periodo (R$ 531,45 milhdes),
apenas R$ 262,16 milhdes ingressaram nos cofres do Municipio de Belo Horizonte. A outra parte, no valor de R$
269,28 milhdes, a maior parte (R$ 259,96) é transferida para o Banco BTG Pactual, e o restante fica para a PBH Ativos
S/A. Tais operagdes serdo detalhadas em capitulos seguintes.
99 0 BTG Pactual S/A, embora tenha sido o lider da operagdo de emissdo de debéntures da PBH Ativos S/A, foi também
o tinico comprador das mesmas.
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Considerando que as operagdes realizadas por meio da “engenharia financeira”
denominada Securitizagdo de Créditos analisadas no presente relatério afrontam a
Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei n° 4.320/64, a Lei n° 6.385/76, e
considerando que o desvio de arrecadagao tributéria, ainda na rede bancaria, é
fato passivel de ser configurado como crime, sera necessario realizar as devidas
apuragdes de responsabilidade de todos os membros da administra¢ao da PBH
ATIVOS S/A, atuais e anteriores, desde a sua fundagiao, bem como das demais
instituigdes intervenientes, especialmente os responsaveis no ambito do BTG
Pactual S/A, do Municipio de Belo Horizonte (inclusive da SMF e da PGM), e
da Comissao de Valores Mobiliarios.

IX - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao contrario da vasta propaganda de que as operagdes de SECURITIZACAO DE
CREDITOS representariam uma aceleragio na arrecadagio de Divida Ativa de dificil
cobranga, aumentando as receitas do Municipio de Belo Horizonte, o que se
comprovou foi exatamente o contrario, tendo em vista que em pouco mais de 3 (trés)
anos de funcionamento, essa perversa “engenharia financeira” possibilitou,
inicialmente, a realizagdo de uma operacio de crédito disfargada que ingressou R$ 200
milhées nos cofres do Municipio, porém, ja provocou (1) uma perda efetiva ao
Municipio de Belo Horizonte de cerca de R$ 70 milhdes%9; (2) o desvio dos recursos
correspondentes aos créditos cedidos arrecadados na rede bancarialol, e (3) o
sequestro de cerca de 50% desses recursosi02 em favor do banco BTG Pactual S/A103,
conforme quadro comparativo das entradas e as saidas de recursos na PBH ATIVOS
S/A no periodo de abril/2014 a junho/2017, elaborado com base em dados recebidos
pela CPIL.

Esses danos refletiram no atendimento as necessidades sociais, lesando a sociedade
brasileira.

Esses dados parciais analisados revelam a urgente necessidade de aprofundamento
das investigagdes e realizacdo de completa auditoria das operagdes com debéntures

emitidas pela PBH ATIVOS S/A.

Diante disso, recomenda-se:

10 Diferenga entre o valor dos créditos arrecadados R$ 531,45 milhdes) e o valor repassado pela PBH ATIVOS S/A ao
Municipio (R$ 462,16 milhdes).

101 Caso nao tivesse sido implementada essa “engenharia financeira”, todo o valor arrecadado (R$531,45 milhdes) teria
ingressado diretamente aos cofres publicos, mas foi desviado para Contas Vinculadas a PBH Ativos S/A.

102 Considerando que no valor de R$ 462,16 milhdes repassados pela PBH ATIVOS S/A ao Municipio estd embutido o
valor de R$ 200 milhdes referentes a operagdo de crédito correspondente a captagdo de recursos por meio da venda de
debéntures sénior, constata-se que do total de créditos tributdrios arrecadados no periodo (R$ 531,45 milhdes),
apenas R$ 262,16 milhGes ingressaram nos cofres do Municipio de Belo Horizonte. A outra parte, no valor de R$
269,28 milhdes, a maior parte (R$ 259,96) é transferida para o Banco BTG Pactual, e o restante fica para a PBH Ativos
S/A. Tais operagdes serdo detalhadas em capitulos seguintes.

103 0 BTG Pactual S/A, embora tenha sido o lider da operagdo de emissdo de debéntures da PBH Ativos S/A, foi também
o Unico comprador das mesmas.
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b)

c)

d)

g)

h)

Aprofundar os trabalhos de investiga¢do, prorrogando-se o prazo da CPI da
PBH ATIVOS S/A, tendo em vista que o seu exiguo prazo de duragdo, a falta ou
insuficiéncia de respostas a requerimentos e a dificuldade de acesso a
documentos impediu a realizagdo de importantes anélises, investigacbes e
confirmagdes adicionais. Caso de todo seja impossivel prorrogar a CPI da PBH
ATIVOS S/A, que as investigagdes prossigam no ambito do Ministério Publico,
tendo em vista a gravidade dos fatos ja comprovados.

Provocar a Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, para que volte
a se manifestar sobre a operagdes com debéntures emitidas pela PBH Ativos
S/A, tendo em vista que os pareceres juridicos sem nimero exarados pela
assessora contratada, Carolina Feitosa Dolabela Chaves nio enfrentaram os
aspectos relacionados ao comprometimento com garantias onerosas,
indenizagdes, renuncias de direitos e até mesmo a constituicdo de titulo
executivo judicial.

Diante de inimeras evidéncias acerca do comprometimento com garantia e
indenizagdo por parte do Municipio de Belo Horizonte, provocar a CVM para
que novamente se manifeste, tendo em vista que aquela Comissao afirmou que
“ndo identificou elementos que demonstrassem a prestagdo de garantias pelo
ente publico controlador ou o comprometimento futuro de recursos
or¢amentdrios”.

Provocar a AGU a se manifestar novamente, diante dos graves achados
indicados no presente relatério preliminar que comprovam diversos
equivocos no Parecer n. 00087/2017/GIU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU.

Difundir as descobertas da CPI da PBH ATIVOS S/A para todo o palis,
denunciando as flagrantes ilegalidades e imensos danos provocados pela
chamada “Securitizagdo de Créditos” que utiliza as operagdes com debéntures,
provocando ao mesmo tempo a geracao de divida publica, o desvio do fluxo de
arrecadacdo de créditos arrecadados, durante o seu percurso na rede bancaria,
e, adicionalmente, (3) a cessdo fiduciaria de créditos publicos que impede que
grande parte da arrecadagdo tributdria sequer alcance os cofres publicos.

Articulagio entre parlamentares das diversas Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas e Congresso Nacional, a fim de que tomem
conhecimento das flagrantes ilegalidades e imensos danos provocados pela
chamada “Securitizagdo de Créditos”, a fim de impedir a implantagdo do
referido modelo em seus respectivos entes federados, ou trabalhem para
revogar a sua atuagdo, naqueles entes onde o mesmo ja estd sendo
implementado.

Articulagdo junto aos parlamentares federais, para que tomem conhecimento
das graves consequéncias provocadas pelo modelo de Securitizagdo de
Créditos, e impecam a aprovagdo dos projetos de lei em andamento no
Congresso Nacional - PLS 204/2016, PLP 181/2015 e PL 3337/2015.

Considerando os danos ja provocados e o enorme risco para as finangas
publicas - atuais e futuras - do municipio de Belo Horizonte e de todos os
demais entes federados onde esse modelo de Securitizagdo de Créditos ja esta
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atuando ou prestes a ser implementado, é imprescindivel a tomada de
urgentes providéncias por parte dos 6rgios de fiscalizacao e controle dos
poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico de todas as
esferas, visando especialmente a suspensdo das atividades da “PBH Ativos
S/A”, e reparagdo de todos os danos as finangas municipais, em especial a
devolugdo ao municipio de todas as receitas sequestradas, devidamente
atualizadas.

i) Declarar a nulidade de toda a operagdo, desde a criagdo da empresa (que ndo
atende ao disposto ao art. 173 da Constituicdo Federal), tendo em vista a ilegal
realizagdo de pregdo presencial para a escolha do banco BTG Pactual; a
armacdo de uma série de arranjos normativos que burlam toda a legislagdo de
financas do pais para provocar lesdo ao municipio e ao povo de Belo
Horizonte, em beneficio do banco BTG Pactual.

Oferego o presente trabalho voluntdrio ao povo de Belo Horizonte, que tem
arcado com essa pesada e ilegitima conta, esperando que as autoridades cumpram o
seu papel para reverter esse inaceitavel dano.

Agradeco a colaboracdo e dedicagdo de todas as pessoas que participaram dos
estudos, pesquisas, investigagdes, reunides, em especial Euldlia Alvarenga, Aline
Cunninghan, Rodrigo Avila e Sirlei Moura.

Belo Horizonte, 3 de novembro de 2017.

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida

Coordenagdo Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasflia/DF - CEP: 70.070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - E-mail: contato@auditoriacidada.org.br - auditoriacidada@gmail.com -
www.auditoriacidada.org.br
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Adendo n2 1 ao Relatério Preliminar Especifico de
Auditoria Cidad3 da Divida n°2/2017

AUDITORIA Jes™®
CIDADA DA DIVIDA ‘Z/f

Comentdrios sobre a proposta de Relatério do Vereador Irlan Melo — CPl da PBH Ativos S/A

13/11/2017

Pela presente, reafirmamos todos os termos do Relatério Especifico Preliminar ACD
N° 2/2017, apresentado em apoio as investigagées da CPI da PBH ATIVOS S/A no dia
3/11/17 (https://goo.gl/DyT28V) e lamentamos que o sr. relator da CPI, Vereador Irlan
Melo, tenha apresentado sua proposta de relatério final com tantos e flagrantes
equivocos e omissdes, demonstrando que sequer compreendeu corretamente o
funcionamento da operagdo com debéntures realizada pela PBH Ativos S/A.

Conforme ja explicitado anteriormente, tanto em nosso relatério preliminar, como
também perante a assessoria do referido relator, seguimos a disposicdo para
esclarecer quaisquer itens de nosso trabalho.

A seguir, apresentamos alguns argumentos relacionados a itens da proposta de
relatério final apresentada pelo Vereador Irlan Melo, que deve ser revisada, sob pena
de desmoralizagao dos trabalhos da referida CPI.

| - FLAGRANTE OPERAGCAO DE CREDITO NAO AUTORIZADA: CRIME,
SEGUNDO A LRF

Em diversos pontos de sua proposta de relatério, o Vereador Irlan Melo nega que teria
havido uma operagéo de crédito por parte do Municipio de Belo Horizonte, porém,
todas as fases da operagéo de crédito, resumidas a seguir, estdo comprovadas por
diversos documentos recebidos pela CPI.

Fases da OPERAGCAO DE CREDITO:

¢ RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO: o Municipio de Belo Horizonte recebeu
R$ 200 milhdes da PBH ATIVOS S/A (quando esta vendeu as debéntures
sénior ao banco BTG Pactual por R$ 230 milhdes).

e PAGAMENTO DO EMPRESTIMO: se d4& por meio do sequestro de cerca de
metade dos recursos arrecadados de contribuintes, que sdo desviados para as
Contas Vinculadas criadas por esse esquema financeiro. No periodo analisado,
de abril/2014 a junho/2017, esse sequestro de recursos destinados ao banco
BTG Pactual S/A somou R$ 259,96 milhGes.

e VULTOSA REMUNERAGAO: comprovada pela disparidade entre o valor
recebido pelo Municipio de Belo Horizonte (R$ 200 milhGes) e o valor que se
comprometeu entregar (R$ 880,32 milhGes, mais IPCA, mais 1% ao més).

O relator, em sua proposta de relatério:



i

o sequer menciona o recebimento do crédito de R$ 200 milhdes por parte do
Municipio de Belo Horizonte;

o sequer menciona o funcionamento das Contas Vinculadas, que viabilizam o
sequestro de recursos publicos durante o seu percurso pela rede bancaria;

o sequer cita o sequestro e destinacdo de recursos ao BTG Pactual na ordem de
R$ 259,96 milhoes;

o sequer menciona a onerosidade da operagao.

Tais omissdes precisam ser sanadas, considerando a gravidade da omissao de dados
cabalmente comprovados por documentos recebidos pela CPI.

Colocamo-nos a disposigao para explicar ao sr. relator e a sua assessoria eventuais
duvidas que ainda restem sobre a referida operagdo de crédito ndo devidamente
autorizada, assim como indicar os documentos correspondentes (ja referenciados no
Relatério Especifico Preliminar ACD N° 2/2017, https://goo.gl/DyT28V).

Considerando que a realizagdo de operagao de crédito néo autorizada fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal e pode inclusive configurar crime, € grave a omissao de tais
fatos cabalmente comprovados por documentos recebidos pela CPI.

Cabe ainda mencionar que, em sua proposta de relatério, ao explicar o que entendeu
da operacgéo, o proprio relator afirma (Pag. 186): “Uma vez aprovada a emisséao de
debéntures, cabe a administracdo da sociedade praticar todos os atos necessarios
para_a efetivagdo do empréstimo mediante colocagao dos titulos junto ao publico, de
forma a satisfazer as suas necessidades de recursos...”

Il - PERDAS REAIS AO MUNICIPIO NO VALOR DE CERCA DE R$ 70 MILHOES

Conforme informacgao recebida da prépria PBH ATIVOS S/A, empresa alvo da CPI, no
periodo analisado (abril/l2014 a junho/2017), esta recebeu R$ 531.447.097,13
referente ao fluxo de recursos pagos pelo contribuintes.

Assim, caso nao tivesse sido implementada essa “engenharia financeira”, o Municipio
de Belo Horizonte teria recebido, em seu caixa, o montante de R$ 531.447.097,13
referente a recursos arrecadados de contribuintes.

Devido ao funcionamento da “engenharia financeira”, o Municipio de Belo Horizonte
recebeu apenas R$ 462.162.225,77 (sendo R$ 200 milhdes referentes a operagédo de
crédito disfargada e R$ 262.162.225,77 referente a parcela do fluxo de recursos pagos
pelos contribuintes).

Comparando-se o valor que o Municipio de Belo Horizonte deveria ter recebido (R$
531.447.097,13) com o valor que efetivamente recebeu (R$ 462.162.225,77),
constata-se a perda efetiva ao Municipio na ordem de R$69.284.871,36.

Gostariamos que o relator Vereador Irlan Melo informasse qual parte ele ainda nao
compreendeu, e colocamo-nos a disposigao para esclarecer, tendo em vista que,
apesar da evidente perda, prejuizo, dano financeiro de cerca de R$ 70 milhdes que
essa “engenharia financeira” ja provocou ao Municipio de Belo Horizonte, o referido
relator afirmou em sua proposta de relatério que “Nao ha perdas financeiras para o



municipio” (...) “ndo encontramos na avaliagdo que fizemos a existéncia, ate o
presente momento, de prejuizos ao Municipio de Belo Horizonte” (...) O Relatério
conclusivo ndo vislumbrou danos ao erario ao se analisar toda a documentagao
recebida nas respostas aos requerimentos, bem como nas oitivas.

As afirmativas do relator, contrarias a comprovagdo cabal de prejuizo de
R$69.284.871,36 no periodo analisado, constitui grave equivoco de seu relatério que
precisa ser sanado.

Il - COMPROMETIMENTO COM GARANTIAS E INDENIZACAO

Conforme amplamente detalhado no Relatério Especifico Preliminar ACD N° 2/2017,
(https://goo.ql/DyT28V), especialmente nos itens 3 (CESSAO FIDUCIARIA DE
CREDITOS) e 4.4 (CONCESSAO EXPRESSA DE GARANTIA PUBLICA AOS
DEBENTURISTAS), a analise dos documentos recebidos pela CPlI comprova
cabalmente, conforme diversos trechos ftranscritos de documentos oficiais, o
comprometimento do Municipio de Belo Horizonte com vultosas garantias e
indenizagdes.

Em sua proposta de relatério, o relator ignora completamente a CONCESSAO
EXPRESSA DE GARANTIA PUBLICA, fartamente comprovada, e sequer menciona as
graves consequéncias advindas da CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS, mediante a
qual o Municipio entrega e perde o controle sobre a arrecadagdo dos créditos
envolvidos na cessao analisada, além de renunciar a direitos em carater irrevogavel e
incondicional.

O Municipio é o garantidor da operagdo. E da garantia muitas vezes superior ao valor
recebido, além de comprometer-se a indenizar e recompor o fluxo de arrecadacgao
caso algum crédito deixe de ser arrecadado. A transferéncia de propriedade do
produto da arrecadacgdo tributaria € incontestavel (comprovada nos contratos de
cessao fiduciaria, entre outros documentos) e viola frontalmente toda a legislagéo de
finangas do pais.

Essa garantia deixa de atender a todos os requisitos da LRF, sendo, portanto, ilegal,
além de configurar flagrante e ilegal dano ao erario e comprometimento de receitas
atuais e futuras.

Trecho da proposta de relatério do Vereador Irlan Melo indica que o mesmo tem
conhecimento das garantias entregues pelo Municipio a PBH ATIVOS S/A: “O fluxo
financeiro adquirido pela PBH Ativos S.A. (ou seja, de propriedade da Empresa) serve
como garantia do valor obtido junto ao mercado na forma de debéntures seniores, o
que garante a liquidez e seguranga da estrutura da operagdo, bem como o
recebimento pelo Municipio do valor efetivamente cedido, acrescido da atualizagdo
monetaria.”

Embora truncado, o referido trecho de sua proposta de relatério atesta claramente que
em troca do valor repassado pela PBH Ativos S/A (quando langou as debéntures



sénior e repassou R$ 200 milhdes ao Municipio), o Municipio de BH cedeu-lhe a
propriedade do fluxo de arrecadagao tributaria, como garantia da operacgéao de crédito.

A omissdo do relator em enfrentar a CONCESSAO EXPRESSA DE GARANTIA
PUBLICA e a CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITOS precisa ser sanada,
considerando que tais aspectos comprometem as finangas atuais e futuras do
Municipio de Belo Horizonte.

ILEGALIDADES FLAGRANTES

Embora tenha se omitido a enfrentar os relevantes aspectos antes mencionados
(PERDAS REAIS AO MUNICIPIO NO VALOR DE CERCA DE R$ 70 MILHOES;
CONCESSAO EXPRESSA DE GARANTIA PUBLICA; CESSAO FIDUCIARIA DE
CREDITOS; recebimento do crédito de R$ 200 milhdes por parte do Municipio de Belo
Horizonte; funcionamento das Contas Vinculadas, que viabilizam o sequestro de
recursos publicos durante o seu percurso pela rede bancaria; sequestro e destinagdo
de recursos ao BTG Pactual na ordem de R$ 259,96 milhGes; onerosidade da
operagéo, entre outros), o relator ocupou-se em criticar diversos aspectos do
RELATORIO ESPECIFICO PRELIMINAR ACD N° 2/2017 (https:/goo.gl/DyT28V), que

indicou diversas ilegalidades, tais como as listadas abaixo, e comprovou o
funcionamento da PBH ATIVOS S/A como mero “veiculo de propdsito especifico”
evidenciado no quadro demonstrativo seguinte:

ENTRADAS SAIDAS

Valor recebido pela PBH
Ativos S/A referente & cessdo Vulor papmssade el PO
R$531.447.097,13| |Ativos S/A ao Municipio de | R$462.162.225,77
do fluxo de arrecadagdo de :
. T Belo Horizonte
créditos pelo Municipio de
Belo Horizonte
Valor recebido pela PBH
Ativos S/A referente a venda Valor repassado pela PBH
R$231.654.000,00 R$259.962.952,93
de debéntures ao BTG > Ativos S/A ao BTG Pactual 3
Pactual
Valor destinado a prépria
RS$39.526.143,39
PBH Ativos S/A > 3
Sub-total R$763.101.097,13| |Sub-total R$761.651.322,09
Saldo disponivel no caixa da
PBH Ativos S/A, ainda ndo
destinado R$919.782,02
Total R$763.101.097,13 R$762.571.104,11

Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos S/A




Indicagdes de diversas ilegalidades, tais como:

v Criagdo de “empresa estatal’ que ndo atende as condigdes do art. 173 da
Constituicdo Federal

v Desrespeito a Lei de Licitagdes devido a utilizagdo de “pregéo presencial” para
a escolha do banco BTG Pactual S/A

v" Desvio e sequestro de arrecadagao tributaria durante o seu percurso na rede
bancaria ofende a Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei n° 4.320/64

v" CVM néo observou a Lei n° 6.385/76 nem a Resolugdo CMN n° 2.931/97

v Pareceres juridicos sem a devida fundamentagdo legal, produzidos por
assessora contratada sem concurso publico que em seguida assumiu o
departamento juridico da prépria PBH Ativos S/A

v" Comprometimento do Municipio com garantias de R$ 880,32 milhdes
disfarcadas de Debéntures Subordinadas, sujeitas a IPCA, sem a observancia
de nenhum dos requisitos da LRF

v" Perda do controle sobre a arrecadagdo tributaria em virtude da “Cesséo
Fiduciaria de Créditos”, com renuncia de direitos em carater irrevogavel e
incondicional.

Diante desse verdadeiro escandalo, o relator limitou-se a afirmar que “O Relatério
conclusivo apresenta as razbes de ndo se vislumbrar a operagdo como ilegal,
especialmente porque ndo gera divida publica, o Municipio ndo é o garantidor de
eventuais inadimpléncias, as transacées bancérias sdo claras, expressas nos
contratos analisados, que estéo disponiveis na rede mundial de computadores.”

Ora, a operagao de crédito ilegal esta cabalmente comprovada:

- 0 Municipio recebeu R$ 200 milhGes e esta pagando essa divida mediante
sequestro de recursos arrecadados de contribuintes, que sequer alcangario os
cofres publicos, pois estdo sendo desviados por meio da “engenharia
financeira” que cria diversas Contas Vinculadas para repassa-los ao Banco
BTG Pactual S/A.

A garantia onerosissima e ilegal concedida pelo Municipio estd cabalmente
comprovada. A transferéncia de propriedade do produto da arrecadacgéo tributaria é
incontestavel (comprovada nos contratos de cessdo fiduciaria, entre outros
documentos) e viola frontalmente toda a legislagdo de finangas do pais. Ademais, a
garantia € muitas vezes superior ao valor recebido, configurando-se flagrante e ilegal
dano ao erario e comprometimento de receitas atuais e futuras. Essa garantia deixa de
atender a todos os requisitos da LRF, sendo, portanto, ilegal.

O relator desvia o foco e diz que “o Municipio ndo é o garantidor de eventuais
inadimpléncias”, porém o Municipio é ndo sé o garantidor de toda a operag&o, como



também se obriga a indenizar e recompor o fluxo de arrecadagéo, caso algum crédito
deixe de vir a ser arrecadado.

Aduz ainda o relator, para afirmar que as operagdes nao sao ilegais, que “as
transagbes bancdrias sdo claras, expressas nos contratos analisados, que estdo
disponiveis na rede mundial de computadores”.

Ora, o fato de as transagdes bancarias que desviam e sequestram o fluxo de
arrecadagdo estarem previstas em contratos disponiveis na internet ndo as tornam
legais, tendo em vista que tal “engenharia financeira” operada na rede bancaria, por
meio das diversas Contas Vinculadas, afronta toda a legislagdo que rege as finangas
publicas em nosso pais.

Diante disso, colocamo-nos a disposi¢ao do relator e sua assessoria para explicar as
diversas ilegalidades que permeiam “engenharia financeira” operada pela PBH
ATIVOS S/A.

DISTORCOES DE INFORMAGCOES

O relator incluiu uma lista de informagdes prestadas “no bojo do inquérito civil do
MPMG n. 0024.16.001.957-6, nos termos do OF. PBH ATIVOS/EXTER/MPMG/PJPP-
BH n°® 131/2016”

E impressionante o volume de distorgdes de informagdes. A fim de facilitar e tornar
mais objetivo o esclarecimento, elaboramos a tabela a seguir:

Informagoes prestadas “no bojo do
inquérito civil do MPMG n.
0024.16.001.957-6, nos termos do OF.
PBH ATIVOS/EXTER/MPMG/PJPP-BH
n° 131/2016”

ESCLARECIMENTO COM BASE NOS
DOCUMENTOS RECEBIDOS PELA CPI

TRATA-SE DE TRANSFERENCIA DE
PROPRIEDADE DO PRODUTO DA
ARRECADAGAO, MEDIANTE CESSAO
FIDUCIARIA DE CREDITOS.

Trata-se da securitizagdo de recebiveis
(fluxo financeiro representativo de direito
creditério auténomo) originados de
créditos tributarios e nao tributarios do
Municipio.

NAO EXISTE LEI FEDERAL QUE
AUTORIZE CESSAO DE FLUXO DE
ARRECADAGAO QUE IMPLICA DESVIO
E SEQUESTRO DE RECURSOS
DURANTE O SEU PERCURSO PELA
REDE BANCARIA, ANTES DE
ALCANCAR OS COFRES PUBLICOS.

Autorizagdo especifica prevista na Lei
Municipal n° 7.932/99, que possui
presung¢ao de constitucionalidade.

Cessdao que envolve apenas o fluxo
financeiro (direitos de crédito autbnomos),
permanecendo com o Estado a
titularidade e a prerrogativa de cobranga
dos respectivos créditos tributarios.

DE FATO, O ESTADO CONTINUARA
COM O ENCARGO DE COBRAR OS
CREDITOS. O QUE ESTA SENDO
CEDIDO E O RECURSO QUE ENTRA
NO BANCO, ARRECADADO DE
CONTRIBUINTES.

Mantem-se inc6lume a relagdo juridica
contribuintes e Municipalidade, nao

TAIS FATOS SAO ANTERIORES AO
PAGAMENTO DO CREDITO,




havendo ofensa aos artigos 113 do CTN
e 167 da CR/88.

PORTANTO ANTERIORES A
TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE
DO RECURSO ARRECADADO.

Nao se trata de antecipagdo de receita
tributaria, pois fato gerador ja ocorreu.
Nao infringe o art. 37, |, da LRF, portanto.

TRATA-SE DE OPERAGAO DE
CREDITO NOVA, CONFIGURADA PELO
RECEBIMENTO, PELO MUNICIPIO, DO
VALOR DE R$200 MILHOES, E PELO

PAGAMENTO MEDIANTE O
SEQUESTRO DE RECURSOS
DESVIADOS PARA CONTAS
VINCULADAS QUE SAO

DIRECIONADOS AO BTG PACTUAL (R$
259,96 MILHOES ATE JUN/2017).

A cessdo se caracteriza pela sua
natureza definitiva (como uma venda de
ativo).

o) MUNICIPIO TRANSFERE
DEFINITIVAMENTE A PROPRIEDADE
DO PRODUTO DA ARRECADAGAO,
MEDIANTE CONTRATO DE CESSAO
FIDUCIARIA

A auséncia de responsabilidade do
Municipio, face a eventual
inadimplemento dos créditos pelos
contribuintes, afasta o enquadramento da
cessao do fluxo financeiro como operagéo
de crédito a luz do art. 29, lll, da LRF

(ndo endivida o Municipio, portanto).

O MUNICIPIO SE RESPONSABILIZA EM
RECOMPOR O PRODUTO DA
ARRECADACAO (MEDIANTE CESSAO
DE NOVOS CREDITOS ou
INDENIZAGAO) CASO ALGUM
CONTRIBUINTE DEIXE DE RECOLHER.

Caso a operacgao fosse considerada de
crédito, com responsabilidades do
Municipio pelo adimplemento dos seus
devedores, a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda ja teria
penalizado o Municipio, o impedindo de
buscar financiamentos. Mas isso ndo
ocorre.

A OMISSAO DA STN E MF EM COIBIR
ESSA “ENGENHARIA FINANCEIRA”
TORNA AINDA MAIS GRAVE ESSA
SITUACAO

A operacao foi submetida a Comissao de
Valores Mobiliarios - CVM, que conferiu a
sua anuéncia.

CVM DEIXOU DE OBSERVAR A LEI
6.385/76 E RESOLUCAO 2.391/97

Foi realizada licitagéo, Pregdo Presencial
n® 2012/005, para contratagdo de
servicos de assessoria financeira na
estruturacgao, formatagao, emissao,
distribuigdo publica de valores mobiliarios
lastreados em  direitos  creditérios
autbnomos  originados de  créditos
tributarios ou nao, parcelados, a serem
cedidos pelo Municipio a PBH Ativos

DESCUMPRIDA A LEI 8.666/93

TENDO EM VISTA QUE A MODALIDADE
DE PREGAO PRESENCIAL PODE SER
UTILIZADA SOMENTE PARA BENS DE
USO COMUM, NAO SE APLICANDO
AOS SERVICOS DESSA “ENGENHARIA
FINANCEIRA”

O Banco BTG Pactual sagrou-se
vencedor (critério de julgamento das
propostas: menor prego, aferido pelo
percentual total incidente sobre os valores
mobiliarios a serem distribuidos no
mercado de capitais, formando assim a
Remuneragdo de  Estruturacdo e
Distribuicdo que sera devida a
Contratada) e assinou contrato. O valor
total da contratacdo engloba todos os

BTG PACTUAL FOI O UNICO
INTERESSADO TAMBEM EM
COMPRAR A TOTALIDADE DAS

DEBENTURES SENIOR.

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
ASSUMIU O ONUS DE TODOS OS
CUSTOS DA OPERAGAO.




custos referentes a consecugao do objeto
contratual. Nao houve pagamento de
nenhum prémio ao contratado.

Presente a obrigatoriedade de haver
garantia firme de colocagéo, ou seja, na
hipétese de ndo haver receptividade do
mercado, o valor das debéntures
séniores, deveria ser honrado pelo Banco

BTG PACTUAL FOI O UNICO
INTERESSADO TAMBEM EM
COMPRAR A TOTALIDADE DAS

DEBENTURES SENIOR, APESAR DO
VULTOSO RENDIMENTO DE IPCA +

Coordenador/Estruturador, o} que | 11%
efetivamente ocorreu. )
O fluxo financeiro total, somado a|A EMPRESA E MANTIDA COM

rentabilidade obtida com a circulagao
desses recursos, assim como 0S juros
futuros incidentes sobre os
parcelamentos, sao utlizados para a
quitagao do valor mensal a ser pago aos
debenturistas de mercado, bem como
para amortizagdo de  debéntures
subordinadas junto ao Municipio, além de
ser utilizado para a manutengdo da
Empresa

RECURSOS ARRECADADOS DE
CONTRIBUINTES QUE SAO
DESVIADOS, O QUE CARACTERIZA A
SUA DEPENDENCIA

O fluxo financeiro adquirido serve como
garantia do valor obtido junto ao mercado
na forma de debéntures seniores, o que
garante a liquidez e seguranca da
estrutura da operagao, bem como o
recebimento pelo Municipio do valor
efetivamente cedido, acrescido da
atualizagdo monetaria.

A TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE
DO PRODUTO DA ARRECADACAO
TRIBUTARIA E  INCONTESTAVEL
(COMPROVADA NOS CONTRATOS DE
CESSAO FIDUCIARIA, ENTRE OUTROS
DOCUMENTOS) E VIOLA
FRONTALMENTE TODA A
LEGISLACAO DE FINANCAS DO PAIS.

Nao ha desagio da receita efetivamente
devida ao Municipio

NO CASO DE BELO HORIZONTE O
MUNICIPIO RECEBEU R$200 MILHOES
E COMPROMETEU-SE COM R$ 880,32
MILHOES ACRESCIDO DE IPCA + 1%
AO MES, ALEM DE ASSUMIR TODOS
OS CUSTOS DA OPERACAO

A operagéao entre Municipio e PBH Ativos
segue exatamente a exitosa operagao
entre o Estado de Minas Gerais e a MGI —
Minas Gerais Participagdes S/A.

OPERAGAO EXTREMAMENTE
EXITOSA PARA (O] BANCOS
PRIVILEGIADOS QUE ATUAM COMO
DEBENTURISTAS

O Municipio é verdadeiro credor da PBH
Ativos.

MUNICIPIO TEVE PERDA
COMPROVADA DE R$69.284.871,36 NO
PERIODO ANALISADO (ABRIL/2014 A
JUNHO/2017)

Ainda acerca da operagado, juntam-se

manifestacbes de outras instituicoes
(Procuradoria  Geral da  Fazenda
Nacional, Secretaria do  Tesouro

Nacional, Subsecretaria de Tesouro do
Estado de Minas Gerais) e da propria
Procuradoria Geral do Municipio

MANIFESTACOES BASEADAS EM
PREMISSAS FALSAS (POR EX. A PAG.
193):

n A OPERACAO
PRETENDIDA NAO SE
ENQUADRARIA EM
OPERACAO DE CREDITO
VEDADA PELA LRF, E
NAO HAVERIA A
PRESTACAO DE
GARANTIAS POR PARTE
DO MUNICIPIO DE BELO

(I




HORIZONTE NEM O

COMPROMETIMENTO

FUTURO DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS.
QUANDO oS DOCUMENTOS
COMPROVAM CABALMENTE @)
CONTRARIO.

Diante disso, recomenda-se inclusive que a CPI| envie ao Ministério Publico estes
argumentos que apresentamos bem como os comentarios agora adicionados para que
facam parte do inquerito em andamento (MPMG n. 0024.16.001.957-6).

Estamos, portanto, diante de operagéo de crédito que constitui geragéo disfargada de
divida publica, que esta sendo paga por meio de desvio de recursos publicos durante
0 seu percurso pela rede bancaria, em violenta afronta a toda a legislagdo que rege as
finangas publicas do pais, estando amparada somente em arranjos normativos que
acobertam esquema fraudulento de sequestro de recursos e disfargada operagdo de
crédito ndo autorizada, tudo viabilizado pela atuagdo da PBH ATIVOS S/A, mera
fachada, conforme descobertas e achados de auditoria detalhadamente demonstrados
no Relatério Especifico Preliminar ACD N° 2/2017, apresentado em apoio as

investigagdes da CPI da PBH ATIVOS S/A no dia 3/11/17 (https://goo.gl/DyT28V)

IV - COMENTARIOS ADICIONAIS

Por fim, fazemos abaixo alguns comentarios adicionais a trechos nos quais o Relator
faz alus@o a informagdes constantes do relatério da Auditoria Cidada da Divida.

Proposta de Relatdrio — Irlan Melo

Resposta da Auditoria Cidada da Divida

Pag 238 — “Ao analisar um documento enviado
pela Auditoria Cidada a este Relator, na parte
intitulada “Diferencga entre o valor recebido pela
PBH Ativos e o valor repassado por esta ao
Municipio”, confere-se que este ndo contempla
todos os valores mencionados no Oficio PBH
Ativos/CMBH/EXTERN n2 189/2017, o qual é
citado como fonte das informagdes do referido
quadro. Tal quadro contempla apenas as
informagoes prestadas pela PBH Ativos
referentes aos itens 1, 2 e 4 do Requerimento n?
1.117/2017 da CPI, que correspondem as
debéntures subordinadas. Ndo foram
considerados os valores discriminados no Oficio
PBH Ativos/CMBH/EXTERN n® 189/2017
referentes aos itens 3 e 5, relativos aos valores
correspondentes as debéntures de mercado.”

Tal afirmagdo ndo tem légica, pois
conforme explicitado expressamente no
referido grafico, trata-se dos fluxos de
recursos relacionados as debéntures
entre o Municipio e a PBH Ativos S/A, e
ndo entre a PBH Ativos e o BTG Pactual,
alvo dos itens 3 e 5 do requerimento
1.117. Conforme o grafico da Auditoria
Cidada da Divida, houve uma perda para
0 municipio (no que se refere as
operagdes com debéntures) de quase RS
70 milhdes no periodo de abril/2014 a
junho/2017.

Pdagina 238 — “Contudo, é pertinente acrescentar
as informagdes dadas em resposta ao item 6 do
Requerimento n? 1.117/2017, as quais revelam
que dos 39 milhdes destinados a PBH Ativos,
esta ja devolveu ao Municipio o valor de 17,5

Conforme explicitado nos dados da
Auditoria Cidada da Divida, os valores se
referem as operagGes com debéntures.
Ora, se formos acrescentar valores de
outra natureza recebidos pelo municipio,




milhdes a titulo de juros sobre capital préprio”.

teriamos também de contabilizar outros
valores — de outra natureza — que
também representam custo para o
municipio (atual e futuramente), como
por exemplo, as onerosas garantias dadas
para o pagamento ao BTG Pactual.

Além do mais, o dado colocado na
proposta de relatério do Relator é
tecnicamente incorreto, pois inclui RS 10
milhdes de juros sobre o capital préprio
repassados em agosto de 2017, ou seja,
fora do periodo analisado (abril/2014 a
junho de 2017). Ora, se formos considerar
estes RS 10 milhdes, para guardar
coeréncia, teriamos também de saber
qual foi o montante de receita que foi
retirado do municipio (por meio da
cessdo de fluxo de créditos) nos meses de
julho e agosto de 2017.

Portanto, a tabela apresentada pelo
relator na pagina 239 (que toma como
base - e altera - os dados da Auditoria
Cidada) é equivocada tecnicamente, pois
considera periodos distintos para as
informacGes de cada item.

Importante ressaltar que a resposta ao
item 9 do requerimento 1.117 mostra
uma projecao futura de perda liquida
para o municipio de RS 25,6 milhdes em
2017 (ou seja, a diferenca entre os
valores recebidos pelo Municipio — como
resultado da amortizagdo de debéntures
subordinadas — e o fluxo de
parcelamentos cedidos).

Pagina 239 — “Ademais, conforme informagdes
prestadas pela PBH Ativos em resposta ao item 8
do mesmo Requerimento n? 1.117/2017, a
Empresa possui saldos em conta

totalizando cerca de 37 milhdes, os quais
estariam a disposicdo do Municipio, na condigao
de sdcio controlador da Companhia.”

Portanto, o Relator reconhece que existe
dinheiro no caixa da PBH Ativos que
deveria ser destinado ao municipio. Ora,
mas a ideia da PBH Ativos ndo seria
“Investindo em Belo Horizonte”? Por que
retirar dinheiro do municipio e entesoura-
lo no caixa da PBH Ativos?

Além do mais, ndo ha garantia de que tais
valores serdo repassados ao municipio,
dado que o pagamento das debéntures
sénior (para o BTG Pactual), que possui
juros altissimos, é cercada de garantias.

Além do mais, a resposta ao item 9 do




Requerimento 1117 informa uma
projegdo futura de perda liquida para o
municipio de Belo Horizonte (de 2017 a
2022) de nada menos que RS 243 milhdes
para o municipio, sendo que somente em
2023 a PBH Ativos iria comegar a devolver
recursos ao municipio em termos
liguidos, mesmo assim ainda totalizando
uma perda total de RS 29 milhdes de
2017 a 2023.

(Tal perda representa a diferenga entre os
valores recebidos pelo Municipio — como
resultado da amortizagdo de debéntures
subordinadas — e o fluxo de
parcelamentos cedidos)

Pag 240 — “Outrossim, o presente tdpico ndo foi
objeto de questionamento judicial e ndo
encontramos na avaliagdo que fizemos a
existéncia, até o presente momento, de
prejuizos ao Municipio de Belo Horizonte.”

Tal afirmagdo ndo condiz com a perda
para o municipio, decorrente da operagdo
com debéntures, de quase RS 70 milhdes
até junho de 2017 e com a perda futura
de RS 243 milhdes de 2017 a 2022.

Pag 291 — Sobre o Relatério da Auditoria Cidada
da Divida, o Relator afirma que:

“No entanto, considero inapropriado levar em
consideragao novamente tal relatdrio, vez que ja
é objeto de procedimentos e processos em
ambito de fiscalizagdo, controle e litigio judicial.”

Tal andlise desconsidera a prerrogativa da
Camara Municipal de Belo Horizonte de
ter poderes de investigagao proprios das
autoridades judiciais, conforme art. 57 do
Regimento Interno da Camara Municipal:

“Art. 57 - A Camara podera, a
requerimento de um tergo de seus
membros, constituir comissao
parlamentar de inquérito para apuragdo
de fato determinado e por prazo certo,
com poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros
previstos em lei e neste Regimento.”







MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTACAO N° 0006/2016

Origem: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Destinatario: TRIBUNAL DE CONTAS

Orgao: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Assunto: CONSTITUICAO DA EMPRESA DE GESTAO DE ATIVOS

DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE S.A. - INVESTE POA

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas

MEDIDA CAUTELAR

Periodo: exercicios de 2015 e 2016

O Ministério Publico de Contas, por seu Agente firmatario, nos
termos do disposto no artigo 37 do Regimento Interno, respeitosamente se

dirige a essa Douta Presidéncia para dizer e propor o que segue.

| — Este Parquet examinou e encaminha, anexa, documentacgéo
acerca de possiveis irregularidades decorrentes da constituicdo’ de pessoa
juridica na modalidade sociedade de economia mista, companhia aberta,
denominada Empresa de Gestdo de Ativos do Municipio de Porto Alegre
S.A. — Investe POA -, vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda,
autorizada nos termos da Lei Municipal n® 11.991, de 30/12/2015, publicada
no Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre em 31/12/2015.

1 Conforme o Oficio n® 120 da ASSEAEI/PGM, de 22/02/2016, a empresa ainda ndo havia sido
instalada.
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Il - Em atendimento a solicitacdo deste Minis/tério Publico, o
Municipio de Porto Alegre encaminhou? cépia integral, em midia eletrénica,
do Processo Administrativo n° 001.002411.14.8, que deu origem aos
procedimentos tendentes a implementagao da empresa Investe POA.

Em andlise preliminar, observa-se que o processo tramitou em
regime de urgéncia e, ao que transparece dos autos, ndo suficientemente
ancorado em estudos técnicos quanto as exigéncias do Ministério da
Fazenda, do Senado Federal, da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

No conjunto do processo, em que pesem a complexidade e a
abrangéncia da lei proposta, foram proferidas manifestagées sintéticas, sem
o aprofundamento do estudo. Das folhas 31 e 32 consta a Nota Técnica n°
22/2015, exarada pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), que se
pronuncia pela constitucionalidade e legalidade da minuta do projeto de lei.
As Notas Técnicas da PGM, de n°s 150/2015 (fl. 30) e 169/2015 (fls. 62/64)
declaram que o projeto atende aos requisitos constitucionais, e a LRF, bem
como que segue modelo de outras normas adotadas em municipalidades,

além de se deter em aspectos acessorios de legislagao de pessoal.

No admbito do Poder Legislativo Municipal, por sua vez, além das
verificagdes de praxe, o projeto enfrentou analise pontual na Comissao de
Constituicado e Justica, sobre criagdo de Fungbes Gratificadas sem definicao
das atribui¢cdes, que, ao final, resultou superada.

lll - Dentre os objetivos da Investe POA constam a administragao
e exploracdo econdmica de ativos, bens e direitos municipais, a emissao de
titulos e negociacdo em mercado, captagdao de recursos nos mercados de
capital ou financeiro e administracéo da divida publica em colaboragao com

2 Documentagdo remetida por intermédio do Oficio n° 120/2016, assinado pelo Doutor César Emilio
Sulzbach, Procurador do Municipio (Doc n°® 000957-0299/16-4).
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o Tesouro®. Ademais, a empresa podera oferecer garantias reais e
fidejussorias a parceiros privados em contratos de parcerias publico-privadas
ou outros ajustes. Para tanto ficara a sociedade autorizada a constituir
subsidiarias e a participar de outras sociedades de fundos de investimento
regularmente estabelecidos junto @ Comissao de Valores Mobiliarios*.

O capital social devera permanecer majoritariamente com o
Municipio de Porto Alegre, podendo ser integralizado também por entidades
da administragdo municipal e pessoas naturais. A subscricdo do Executivo
se dara em moeda nacional, imoéveis, ac¢bes, titulos da divida publica,
direitos originarios de créditos tributarios ou ndo, mesmo inscritos em divida
ativa ou objeto de parcelamento, direitos creditorios e direitos em geral,

direitos crediticios originarios das entidades da administragao indireta.

IV — Cabe destacar também as questdes suscitadas por
especialistas em finangas publicas®, que apontam ilegalidade e
inconstitucionalidade da instituicdo de empresas com os mesmos fins e
estruturagao da Investe POA.

Em sintese, tais contestagcbes principiam por identificar
incompatibilidade entre o objeto social definido para a empresa e o disposto
no artigo 173° da Constituicdo Federal, que estabelece requisitos e forma
para sociedades de economia mista.

3Art. 2° A Investe POA terd como objeto social: I - administrar e explorar economicamente ativos,
bens e direitos municipais a ela transferidos ou adquiridos, ou ambos; II — emitir titulos e negocid-
los no mercado; IIl — realizar operagdes de captag¢do de recursos no mercado de capitais ou no
mercado financeiro; IV — auxiliar o Tesouro Municipal na administrag¢do da divida publica; V —
auxiliar e colaborar com o Municipio de Porto Alegre nas politicas de desenvolvimento econémico;
VI — prestar garantias;, VII — apoiar e estruturar operagoes comerciais e VIII — desenvolver
atividades afins.

4Art. 3° Para o estrito cumprimento de atividades relacionadas ao seu objeto social fica a Investe
POA autorizada a: I — constituir subsididrias, as quais poderdo associar-se, majoritdria ou
minoritariamente, a outras sociedades, bem como participar de outras sociedades, igualmente, de
forma majoritaria ou minoritaria e Il — participar de fundos de investimentos, como cotista, em
quaisquer classes de cotas, desde que o fundo do qual venha a participar esteja autorizado e
regulado pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

5 Em documento intitulado “As invalidezes juridica e social das sociedades de economia mista
gestoras de ativos estatais”.

6 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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Depois, em exame detido dos termos da Lei Municipal
11.991/2015, é apontada a falta de atendimento aos artigos 15, 16 e 26" da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Também notam-se possiveis infringéncias
aos artigos 29 e 32 da LRF, pois as operagdes conferidas pela lei municipal
constituem “operagdes de crédito”, com impacto, portanto, na divida publica
do Municipio, sob regéncia, entao, das autorizagées legais, as quais poderao

ser, em tese, por via transversa, mitigadas ou suprimidas.

Além disso, discorrem sobre os artigos 37, 40 e 44 da Lei
Complementar n° 101/2000, entendendo-os como impeditivos a constituigcao
da Investe POA, pois bens e direitos do Municipio poder&o ser alienados ao
ente tanto no momento da integralizagdo social inicial quanto nos sucessivos
aumentos de capital, contrariando o principio da “preservagao do patriménio
publico”.

Sob o ponto de vista patrimonial, aduzem haver irregularidade, a
vista do artigo 12° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, que dispée
sobre o procedimento para a alienagado de bens municipais, e do inciso V do
artigo 56°, que impde a inafastavel competéncia legislativa para autorizar a

7 Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do
de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo org¢amentdria e
financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

()

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais.

8 Art. 12 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd ao seguinte: (...) I - quando
imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica, dispensada esta nos casos de
permuta.

9 Art. 56 - Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os quais cabe a Camara Municipal dispor,
com a sangdo do Prefeito, sdo, especialmente: (...) V - bens iméveis municipais: concessdo de uso,
retomada de bens cedidos as institui¢des filantrépicas e de utilidade publica, com a finalidade da
pratica de programas de relevante interesse social, alienag¢do e aquisi¢do, salvo quando se tratar de
doagdo, sem encargo, ao Municipio.
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alienacado de iméveis do Municipio. Em sentido diverso, a capitalizacéo da
Investe POA se daria, segundo a lei que autorizou sua instituicdo, com o uso
de bens municipais, destacando-se que eventuais aumentos de capital, cuja
deliberagcdo é prerrogativa exclusiva do Conselho de Administragao
(composto por trés pessoas), imporiam ao Chefe do Executivo a obrigagcao

de realizar despesa ou alienar patriménio.

No que tange a administragao tributaria, € apontado 6bice relativo
ao sigilo que deve proteger a informagéo fiscal, garantido por disposi¢cao de
lei federal e de legislagdo municipal correlata.

Assim, a andlise efetuada, que nao pretende ser exauriente,
contempla tépicos suficientes a demandar o exame acurado de todo o
procedimento que culminou na legislagdao editada, principiando pelas
deliberagdes internas do Executivo Municipal acerca de legalidade e

conveniéncia.

V - Nesta senda, cumpre registrar que matérias similares, que
versam sobre a natureza juridica das operagdes de crédito realizadas por
entes da federagao para captar recursos financeiros junto ao mercado, com
possiveis infringéncias a Lei de Responsabilidade Fiscal, ttm merecido o
exame pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo importante destacar
excertos do Acérdao n°® 772/2016 — Plenario (Sessao de 06/04/2016):

Processo: 016.585/2009-0
Tipo do processo: REPRESENTACAO (REPR)
(..)

Sumario:

REPRESENTAGAO. CVM. PGFN. STN. QUESTIONAMENTOS
SOBRE A NATUREZA JURIDICA DAS OPERAGOES REALIZADAS POR
ENTES DA FEDERAGAO (MUNICIPIOS DE BELO HORIZONTE E NOVA
IGUAGU E DISTRITO FEDERAL) PARA CAPTAR RECURSOS FINANCEIROS
JUNTO AO MERCADO, MEDIANTE A CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS
LASTREADOS NA RECEITA FUTURA DE TITULOS DAS RESPECTIVAS
DIVIDAS ATIVAS DECORRENTES DE CREDITOS TRIBUTARIOS VENCIDOS
E NAO PAGOS, REALIZADAS POR MEIO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO
EM DIREITOS CREDITORIOS NAO PADRONIZADOS (FIDC-NP). OITIVA DA
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DO SENADO NOS TERMOS DO
ART. 113, I, DO RITCU. ATENDIMENTO A SOLICITACAO DA PR-RJ.

(...)
Voto:

Trago ao descortino deste Plenério representagdo formulada pela
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) desta Corte de Contas,
aditada pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, do Ministério Publico junto a
este Tribunal, em que se questiona a natureza juridica das operagbes
realizadas por alguns entes da federagdo para captar recursos financeiros
junto ao mercado, mediante a cessdo de direitos creditérios lastreados na
receita futura de titulos das respectivas dividas ativas decorrentes de créditos
tributarios vencidos e ndo pagos, realizadas por meio de Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios Ndo Padronizados (FIDC-NP).

(.)

3. Embora a representagéo original tratasse apenas do FIDC-NP
vinculado ao Municipio de Belo Horizonte, seu escopo foi ampliado pelas
informagbes complementares trazidas pelo Procurador Judlio Marcelo de
Oliveira (pega 58), suscitando impropriedades de igual natureza em fundo
similar instituido no ambito do Distrito Federal - Fundo Especial da Divida Ativa
do Distrito Federal (FEDAT — DF).

(..)

5. A irregularidade central alegada em todas as representagbes é
que a implementagédo dos fundos sob anélise ndo foi submetida a apreciagéo
prévia do Ministério da Fazenda, em desacordo com o exigido pelo art. 32 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), porquanto
a antecipagédo do recebimento de recursos de divida ativa realizada por meio
dos FIDCs ora analisados caracterizaria “operagédo de crédito”, na forma
definida pelo inciso Ill do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
interpretagdo esta que néo estaria sendo abragada pelos respectivos entes
federativos interessados.

6. Assim, esses séo os dispositivos da LRF mais relevantes ao
caso:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento
dos limites e condigdes relativos a realizagao de operacgdes de crédito
de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§1° O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus oOrgdos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagéo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da
operacéo e o atendimento das seguintes condigées: (...)

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas
as seguintes definicdes:

(..)

Ill - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido
em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo  financiada de  bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros. (Grifei).
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7. Antes do apensamento do TC 043.416/2012-8 a presente
representagdo, foram expedidas duas medidas cautelares, dirigidas a
Comisséo de Valores Imobiliarios, nos seguintes termos:

- TC 043.416/2012-8 (expedida pelo Ministro Bruno Dantas, em
25/11/2014; pega 47 do referido processo):

determinar @ Comisséo de Valores Mobilidrios que suspenda o
registro do FIDC-NP Divida Ativa de Nova Iguagu, bem como o registro de
qualquer fundo que tenha em sua constituicao direitos creditérios que se
enquadrem na hipotese prevista no art. 1°, § 1° inciso ll, da Instrug¢éao-
CVM 444/2006, caracterizados como operagées de crédito pela anélise da
CVM, e que nao contenham autorizacdo expressa do Ministério da
Fazenda, emitida nos termos do art. 32 da LRF, até que esta Corte delibere
sobre o mérito desta representagéo;

- TC 016.585/2009-0 (cautelar expedida por este relator, em
11/12/2014; pega 62):

determinar cautelarmente a Comisséo de Valores Mobiliarios que
néo proceda, ou suspenda, caso ja tenha sido realizado, o registro do
Fundo Especial da Divida Ativa do Distrito Federal- FEDAT-DF, até que esta
Corte delibere sobre o mérito desta representagéo.

Ainda que as situagdes referidas tratem de medidas que estavam
em curso e os fundos mencionados apresentem peculiaridades, verifica-se
possivel correlagao com a legislagéo local, na medida em que o objeto social
da empresa a ser constituida contempla a exploracdo de ativos, bens e
direitos municipais, bem como a emissdao e negociagcdo de titulos. Tal
circunstancia, na hipétese de sobrevir a constituicdo e a realizagdo de
operagdes similares, permite cogitar de questionamentos analogos aos
contidos na decisdo destacada. Dai resulta a necessidade de cautela e
aprofundamento da analise quanto as bases para o estabelecimento da

empresa, e sua viabilidade.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que tramita no Senado
Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 204, de 2016 -
Complementar, de autoria do Senador José Serra, que dispde sobre a
cessdo de direitos creditorios originados de créditos tributarios e nao
tributarios dos entes da Federacao.

Nesta senda, cumpre novamente assinalar a existéncia de

aspectos controvertidos que envolvem o tema da cessdo de créditos
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publicos, cuja matéria encontra-se atualmente em debate no Senado

da Nota

A propésito, entende-se pertinente trazer a colagao a conclusao
Informativa n°® 2.618/2016"°, solicitada pelo Senador Jo&o

Capiberibe:

O PLS n°® 204, de 2016 — Complementar, que dispGe sobre a
cesséo de direitos creditorios originados de créditos tributarios e néo tributarios
dos entes da federagéo, estd construido para sustentar a inexisténcia de
qualificagdo como operagéo de crédito quanto as cessbes de crédito que busca
regular.

Entretanto, o tema é controvertido, de modo que é importante
observar aspectos que podem ser levantados em desfavor da proposigédo tal
como concebida no PLS em questédo, especialmente os seguintes:

a) em raz&do da néo transferéncia da prerrogativa de cobranga dos
créditos cedidos, haverd a situagdo anbmala de os entes federativos
continuarem, por meio de seus 6rgdos publicos, a cobrarem dividas cujos
beneficiérios do produto da arrecadagdo serédo instituigbes privadas, e néo o
Poder Publico, o que suscita a possibilidade de confiito de interesses entre o
credor privado e os 6rgdos publicos de cobranga, ao menos em relagéo a
prioridade conferida as agbes de cobranga em favor de particulares;

b) a impossibilidade de que o Poder Publico assuma obrigagbes
em relagéo a higidez da “carteira de créditos” cedida ou & sua manutengéo nos
exatos montantes em que foi transferida pode prejudicar a alienagdo dos
créditos em condigdes que atendam ao interesse publico;

c) o Poder Executivo federal e o TCU tém demonstrado
resisténcia em relagdo & cessédo de créditos publicos, como revelam o Parecer
PGFN/CDA n° 1.505, de 2015, e a decisdo do referido Tribunal no TC
016.585/2009-0, razdo pela qual, especialmente em decorréncia do
entendimento da referida Corte de Contas, o PLS n° 204, de 2016 —
Complementar, pode ser entendido como uma tentativa de flexibilizar a LRF;

d) a proposicdo n&o prevé regras que busquem resguardar a
reparticdo de receitas tributarias e a vinculagdo de determinadas receitas a
o6rgéos, fundos ou despesas especificos.

Registre-se que em consulta a tramitagdo do projeto no Senado

Federal, consta, em 13/09/2016, o que segue:

O Senador Paulo Bauer, relator, complementa o Parecer n° 735,
de 2016-PLEN, apresentando novo Substitutivo - Emenda n° 6-PLEN.
Com aquiescéncia do Plenério, a matéria aguardard a realizagdo de audiéncia
publica da Comissdo de Assuntos Econémicos; retornando, posteriormente a
pauta da Ordem do Dia, mantida a urgéncia.

10 Nota Informativa elaborada pela Consultoria Legislativa do Senado, em 24/08/2016.
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VI — Diante do contexto, em particular os indicios de possivel
inobservancia de dispositivos constitucionais, desatendimento a Lei Federal
n°® 101/2000, Lei Organica Municipal e de principios que regem a
Administracdo Publica, em especial os da legalidade, economicidade e

transparéncia, resta configurado o fumus boni juris.

De outra banda, em harmonia com o entendimento de que
situacdes especiais devem merecer a pronta atencéo e intervencao desta
Corte, para que potenciais infragbes possam ser tempestivamente
debeladas, notadamente a possivel transferéncia irregular de Patriménio
Publico para o ambito Privado, e, acentuada pela circunstancia de o Erario
vir a ser compelido a responder por dispéndios ilegais, recomenda-se agao
preventiva para que, no minimo, a ilegalidade nao seja ampliada, presente o

periculum in mora.

VII - Isto posto, este Ministério Publico de Contas,
considerando a gravidade e a relevancia do tema, e tendo em conta que a
coibicdo e a censura dos atos potencialmente lesivos aos ditames que
regulam a atividade administrativa se encerram no conjunto das

competéncias deste Tribunal, requer:

1°) com fundamento nos artigos 12, inciso Xl, do Regimento
Interno do TCE" e 42 da Lei Orgéanica do TCE'", seja determinado, em sede
de medida cautelar, que o Administrador responsavel se abstenha de
empreender qualquer ato constitutivo da Empresa de Gestao de Ativos
do Municipio de Porto Alegre S.A — INVESTE POA, até deliberacao
ulterior desta Corte sobre a matéria. Alternativamente, caso ja tenha sido

11 Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a ser
atribuidas por resolugdo, compete ao Relator: (...) XI — havendo fundado receio de grave lesdo a
direito ou risco de ineficdcia da decisdo de meérito, determinar de oficio ou mediante provocagdo,
independentemente de inclus@o em pauta, medidas liminares acautelatorias do erdrio em cardter de
urgéncia, consistentes, dentre outras providéncias.

12 Lei Estadual n°® 11.424/2000: Art. 42 O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, ao
verificar a ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades, aplicard as sangdes previstas nesta Lei, em
especial, quando for o caso, no inciso VII do artigo 33, e adotard outras providéncias estabelecidas
no Regimento Interno ou em Resolugdo, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditorio.
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constituida a Empresa, pugna-se pela determinagdo ao Gestor para que
suspenda os seus efeitos juridicos e legais, igualmente até a apreciagéao da
matéria pela Corte de Contas.

2°) instauragdo de inspegao especial visando ao
acompanhamento e a averiguagao integral dos fatos suscitados no ambito

do Executivo Municipal de Porto Alegre.

Assim, requer-se o recebimento e processamento da presente,
propugnando por seu acolhimento, bem como seja dada ciéncia ao Parquet
das providéncias implementadas pela Casa em relagao a matéria.

Essas séo as consideragdes sobre a matéria.
A sua apreciacao.

MPC, em 14 de setembro de 2016.

GERALDO COSTA DA CAMINO,
Procurador-Geral.

E-1968-25/124/126/16
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1. A transferéncia do direito de receber os recursos recebidos devidos e mensalmente
depositados pela Copasa ao Municipio em ressarcimento a investimentos no DRENURBS—
Programa de Recupera¢dao Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vale e dos Corregos em
Leito Natural de Belo Horizonte, foi uma das denuncias, que motivou a instalacdo desta CPI.
As alegacdes dos denunciantes apontam desvio de finalidade de recursos pablicos municipais,
originarios de ressarcimentos pela Copasa ao Municipio, para contas bancarias de titularidade
da PBH Ativos S.A., vinculados a contas bancarias penhoradas em garantia de pagamento a
contratos de concessdao administrativa na modalidade de parceria publico-privada, para

atendimento as secretarias de Saude e Educagdo, abordados na sequéncia deste relatério.

2. O Convénio de Cooperagdo entre o Municipio, a Copasa e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital, celebrado em 13 de novembro de 2002, conferiu ao Municipio,
perante a Copasa MG — Companhia de Saneamento de Minas Gerais, o direito ao recebimento
de créditos parcelados, fruto de compromisso assumido pela Copasa, em arcar com 0s custos
do DRENURBS — Programa de Recuperagdo Ambiental e Saneamento dos Fundos de Vale e dos
Corregos em Leito Natural de Belo Horizonte, conforme Clausula Primeira, Item lll, letra h, do
Convénio. Inicialmente as parcelas mensais estavam destinadas a conta bancaria de
titularidade do Fundo Municipal de Saneamento, conforme item 3.8 da Clalsula Terceira do

mesmo Conveénio.

3. Em razdo da Cladusula Sexta do Segundo Termo Aditivo, de 05 de maio de 2010, o
Municipio adquiriu o direito de ceder os direitos de reembolso a ser realizado pela Copasa, a
orgdos de sua Administragdo Indireta, com a possibilidade de utilizacdo dos direitos como
lastro na captacao de recursos. Terceiro Termo Aditivo, em 24 de maio de 2011, determinou,
na Clausula Sexta, o depdsito em conta especifica do Drenurbs, e a Sétima estabeleceu a
obrigatoriedade, pelo Municipio, de comprovar a realizagdo dos investimentos nas obras

relativas ao Programa.

4, A destinagdo dos depdsitos foi novamente alterada em razdo do Quarto Aditivo, em 10
de julho de 2012, passando o depdsito a ser realizado em conta da PBH Ativos e, por fim, o
Quinto Aditivo estabeleceu, em sua Clausula Primeira, na data de 25 de outubro de 2012, a
destinagdo dos depdsitos em duas contas: RS 790.000,00 (setecentos e noventa mil reais) em
conta penhor vinculada ao contrato de penhor para constituicdo de Garantia de Pagamento
prevista no Contrato de Concessao Administrativa do Hospital Metropolitano, até a
integralizagdo do valor total de R$ 184.000.000,00 (cento e oitenta e quatro milhdes de reais).

Sexto Termo Aditivo determinou o depdsito dos valores excedentes a Conta de titularidade da



PBH Ativos, penhorada para constitui¢do de garantia no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), vinculada ao Contrato de Concessdo Administrativa das Unidades

Educacionais.

5. A Contratagdao de Concessdo Administrativa do Hospital Metropolitano foi realizada
pelo Municipio de Belo Horizonte através do Processo Administrativo 04-001.252-10-34, por
meio de licitagdo 008/2010 da Secretaria Municipal de Satde, tendo como objeto a realiza¢do
de obras e servigos nao assisténcias, através de Parceria Pablico Privada sob responsabilidade

do Consércio SPE Novo Metropolitano, liderado pela Construtora Andrade Gutierrez.

6. O Contrato de Concessdo Administrativa Para a Realizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia e Prestag¢3o de Servigos de Apoio, Ndo Pedagdgicos, A Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Educagdo Basica do Municipio de Belo Horizonte esta inscrito no Processo
Administrativo n? 01.2012.2200.0162.00.00,também realizado com a prestagdo de Garantia de
Pagamento pela PBH Ativos S.A., e foi contratado junto ao Consércio SPE Inova, liderado pela

Construtora Odebrecht.

7. Em cumprimento ao poder-dever de fiscalizacdo dos atos do Executivo Municipal,
atribuidos aos vereadores, e considerando os fatos determinados que levaram a instauragdo
desta Comissdao Parlamentar de Inquérito, este relatério tem o objetivo especifico de analisar
as condi¢cdes de respeito aos principios da Administragdo Publica na utilizagdo dos recursos
penhorados em garantia, considerando para isto a necessidade de analise completa dos

procedimentos administrativos relativos ao Contrato do qual é parte.

8. Antes da instalagdo desta Comissdo, a Defensoria Publica de Minas Gerais ja havia
denunciado irregularidades na mudancga de destinagdo, em agdo ajuizada junto ao TIMG sob o
n? 5169812-84.2016.8.13.2004, denuncia reafirmada pela Defensora, Dra. Cleide Nepomuceno

em oitiva promovida para subsidiar este inquérito.

9. A analise das questdes relativas a oferta das garantias citadas, s6 é possivel com a
andlise integral do processo em que ela esta incluida. Ao incluir em seu Plano de Trabalho a
analise das garantias ofertadas para a contratacdo das parcerias publicos privadas como item
especifico, e ndo somente inquirir a legalidade da transferéncia dos créditos do DRENURBS 3
PBH Ativos, a Comissdo optou por abordar o problema de forma integral, ocupando-se

também do destino dado a estes recursos sob a forma de garantia.



10. Questdes como, os montantes de valores originados desses créditos comprometidos
em cada contrato, os cronogramas de liberagdo das garantias, os riscos de que sejam
executadas, sua rentabilidade e a pertinéncia dessa obrigacdo no que se refere ao interesse
publico, sdo fundamentais para a plena e correta compreensdo deste tema no contexto da
CPIl. Um investigador pouco dedicado, que se limite a estudar o Contrato de Concessdo, mas
ndo verifique seus aditivos, ndo saberd que o Terceiro Aditivo alterou o cronograma de
liberagdo das garantias, nem terd certeza se houveram ou n&o outras alteragdes. Da mesma
forma, se a mesma pessoa ndo observou os estudos técnicos que precederam as licitagdes,
ndo estara ciente dos motivos que acarretaram as condigOes contratuais e valores de garantia

definidos, ficando restrito a informagdes parciais e descontextualizadas.

11. Ao percorrer todo o material disponibilizado, é possivel encontrar informacdes
desconhecidas por quase todos, ou outras que contradizem informacdes correntes anteriores.
Superar a situagdo de desinformagdo da populagdo em relacdo a empresa, é uma das maiores
contribui¢des que esta Comissdao tem a oferecer aos municipes, junto com as argui¢des de
legalidade e elaboragdo de proposicdes que contribuam para o aprimoramento da gestdo
publica. Para isto o relatério deve ser o mais completo e abrangente possivel, dentro dos
limites estabelecidos, exercendo o poder-dever de fiscalizagdo e promogdo da transparéncia

esperado pela populagdo.

12. A necessidade de transparéncia na gestdo da empresa também foi fato determinado
elencado para a instalagdo da CPI. Antes de sua instalacdo era impossivel tomar conhecimento
pleno de suas atividades. Mesmo apés decisdo judicial, em liminar deferida ao Processo TIMG
5094407-42.2016.8.13.0024, que determinou a imediata disponibilizagdo em sitio eletrénico
de todos os processos administrativos realizados pela empresa e demais informacdes
pertinentes, inimeras informagdes relevantes permanecem inacessiveis no espaco destinado a
transparéncia. Mesmo na pdgina da Prefeitura, contratos que envolvem a PBH Ativos
apresentam-se incompletos. Os Contratos de Concessdo que analisaremos a seguir sdo
exemplos desta falta de transparéncia, sendo que documentos com alteracdes significativas do
Contrato original, incluindo acréscimos substanciais de despesas, n3o se encontram
disponiveis ao publico, exceto no sistema da Camara Municipal, dentre os documentos

encaminhados a CPI.

13. Assim, no exercicio do “poder-dever” de fiscalizagdo atribuido ao Legislativo Municipal
pelo artigo 312 da Constiticdo Federal, incluimos neste relatério todos os fatos encontrados

que ensejam encaminhamento aos 6rgdos de controle, os quais cabe a esta Comissdo aponta-



los fundamentamente, para posterior arguicdo e julgamento pelas instituigdes competentes.
Considerando que a CPl cabe também o papel de contribuir para a melhoria das politicas
publicas relacionadas ao objeto de inquérito, também destacaremos atos que, mesmo ndo
caracterizando irregularidades ou ilegalidades, merecem andlise critica que contribua para o

aprimoramento da gestao publica.

14. Na sequéncia, abordaremos os aspectos que caracterizam as contratacdes na
modalidade de parceria publico-privada, procedendo em seguida a apresentacdo dos fatos
apurados na andlise do contrato da PPP da Educagdo, e em seguida, da PPP do Hospital

Metropolitano, com as conclusdes ao final.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — REQUERIMENTO 136/2017
RELATORIO TEMATICO — CONTRATOS COM EMPENHO DE GARANTIA PELA PBH ATIVOS
VEREADOR GILSON REIS

CONTRATOS DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA POR PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO

1. Atender as necessidades basicas da populagdo é uma obrigacio fundamental dos
governos, e um consideravel desafio. As demandas sociais sdo diversas, demandam geralmente
quantias significativas de recursos, e em alguns casos sdo urgentes, como a amplia¢do do
atendimento hospitalar pela rede publica de sadde. A Constituigdo Federal promulgada em
1988 estabeleceu, dentre os objetivos fundamentais da Republica, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradica¢do da
pobreza, da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais; e a promogdo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo (Artigo 39, Constitui¢do Federal).

2. Neste sentido, a Constituicdo estabeleceu como direitos sociais, que devem ser
garantidos a todos: “a educagdo, a saude, a alimentago, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia

aos desamparados” (Art. 62, CF/88).

3. Temos clareza que, infelizmente, que a oferta de servicos publicos que garanta o
respeito aos direitos sociais do povo brasileiro, ainda estd distante da necessidade real do povo
brasileiro. As condi¢bes histéricas nas quais o Pais tem se desenvolvido ao longo desses 517
anos, gerou uma sociedade profundamente desigual, com grande parcela da popula¢io
vivendo condi¢bes de pobreza e miséria, em contraste com a concentra¢io de riqueza nas
mdos de uma pequena minoria que detém o poder econémico e politico, e ndo raro faz a
opgdo por associar-se a interesses de outros paises e corporagbes internacionais, em prejuizo
de nosso povo. A manutengdo das condigbes coloniais, ou neocoloniais, as quais o Pais é
submetido, associadas nas Gltimas décadas ao capitalismo cada vez menos produtivo e mais
especulativo, limitam nossa soberania e, consequentemente, o desenvolvimento econémico

nacional necessario para a realizacdo de melhores condigGes de vida ao povo.
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4. Fica o governante diante de um cenario complexo e de dificil solugdo: garantir a oferta
dos servicos publicos necessarios para a realizagdo dos direitos sociais constitucionalmente
previstos, tendo que superar a escassez de infraestrutura e a precariedade dos equipamentos
existentes para a execugdo das politicas publicas e os também escassos recursos disponiveis
para ampliar a capacidade de atendimento publico a uma populagéo historicamente ignorada,
preterida, explorada e/ou excluida nos processos sociais e econémicos do Pais. S3o desafios
enormes, que exigem solugBes eficientes e economicamente vidveis e vantajosas em favor do

interesse publico, planejamento adequado, e probidade e zelo no trato dos recursos.

5. As parcerias publico-privadas surgiram nas Gltimas décadas como uma alternativa para
viabilizar investimentos em infraestrutura e na oferta de servigos publicos. Nos casos aqui
analisados, a referéncias conceituais e metodoldgicas adotadas para fundamentar a defesa das
PPPs como mais vantajosas em relagdo as contratagGes tradicionais sdo estudos internacionais,
especialmente os estudos apresentados pelo Fundo Monetério Internacional — FMI,
apresentadas pela instituicdo financeira no documento Public-Private Partnership (2004), e
dados comparativos entre os tipos de contratagdo, parceria publico-privada e contratacdo
tradicional, disponibilizados pelo Tesouro do Reino Unido e Escritdrio Nacional do Reino Unido,
como verificado na andlise dos documentos Value for Money, ou Estudo da Rela¢do Custo-
Beneficio, em tradugdo livre, realizados para cumprir a exigéncia legal de demonstra¢do de

vantajosidade ao Poder Publico para a escolha da forma de contratac3o.

6. Importante ressaltar que sdo instituicdes de orientagao neoliberal, no que se refere as
concepgdes ideoldgicas e programaticas que orientam suas formulagGes, expressas pelo teor
de suas formula¢des, que foram sintetizadas através do Consenso de Washington, documento
que apresenta solucdes de combate a crises e misérias dos paises subdesenvolvidos por meio
de medidas neoliberais, apresentada em 1989 pelo economista norte-americano Jonh
Williamson, com ampla influencia em varios paises, sobretudo da América Latina, e cujos
efeitos negativos puderam ser percebidos ap6s alguns anos de aplicagdo. Os resultados de
intensificacdo das crises econémicas, aumento do desemprego, desindustrializagdo dos paises
e concentracdo ainda maior de renda, contribuiu em muitos paises para a derrocada dos

governos que implementaram o modelo, especialmente na América Latina.

7. Entretanto, mesmo governos ndo alinhados aos interesses e idearios neoliberais, que
emergiram no continente na década passada, adotaram algumas das propostas recomendadas,
2
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como é o caso das concessdes em Satde e Educagdo analisadas neste relatorio. Para planejar e
estruturar a modelagem das duas contratagbes, o Municipio realizou convénios com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, que por sua vez firmou convénios
ou contratos com outras instituicGes e empresas, com atribuicdes especificas dentro de suas
areas de atuagdo, tendo também delegado a coordenagio dos trabalhos realizados para a
estruturagdo das propostas de modelagem de cada uma das parcerias envolvidas. A PPP da
Educacdo foi a primeira a ser objeto de convénio entre o Municipio e o BNDES, que por sua vez
recorreu ao International Finance Corporation - IFC, instituicao vinculada ao Banco Mundial,
voltada para o assessoramento do setor publico em paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, que assumiu a modelagem da concessao, criando referéncias de modelo
para operagdes posteriores no Brasil. Posteriormente o BNDES criou a Empresa Brasileira de
Projetos — EBP, iniciativa que cria condigbes para o desenvolvimento de expertise nacional por
empresa publica, e a perspectiva de aperfeicoamentos nas contratagdes de parcerias publico-

privadas realizadas no Pais.

8. A experiéncia de contratagdo através de Parceria Piblico-Privada é uma modalidade
relativamente recente em nosso Pais, regulamentada a partir da publicagdo da Lei Federal n2
11.079/2004. Antecedem a regulamentagio, a possibilidade de prestagado de servicos publicos
sob regime de concessao, desde que precedida por licitagdo, como dispbe o Artigo 175 da
Constituicao Federal, e pela Lei Federal n? 8.987/95, Lei de Concessbes. Por se tratar de
contratagdo publica, as parcerias pGblico-privadas também como referéncia fundamental o
Artigo 37 da Constituigdo, que estabelece os principios fundamentais da Administragdo Publica,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com atengdo especial ao seu
Inciso XX|, que impde a obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de obras e servicos pela
Administragdo Pdblica, cuja regulamentagdo se deu pela Lei Federal n? 8.666/93, Lei de

LicitagOes.

9. Em Belo Horizonte, as parcerias publico-privadas passaram a ter previsao legal através
da Lei Municipal n2 9.038, que instituiu o Plano Municipal de Parcerias-Piblico Privadas, com o
devido respeito as normas gerais do regime de concessado e de permissdo dos servicos publicos

e de licitagOes e contratos, reafirmando os dispositivos constitucionais e legais citados acima.

10. A remuneragao ao parceiro privado, pela Administragdo Publica, é definida pela Lei
Federal 11.079/04 como Contraprestacdo, sob as formas previstas em seu artigo 62, e deve ser
3
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obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato, no caso
especifico, a prestagdo de servigos de apoio ao funcionamento do Hospotal. A excecdo é
autorizada no §22, Artigo 62 da mesma Lei, desde que “autorizado no edital de licitagdo, se

contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012”.

11. As leis, Federal 11.079/04 e Municipal 9.038/05, obrigam os gestores publicos, nos
procedimentos relativos aos contratos de concessdo, as condi¢des de responsabilidade fiscal
definidas pela Lei Complementar 101/2000. A Lei Municipal é ainda mais cautelosa, ao exigir,
através do Artigo 11, que os projetos de parceria pablico-privada contenham estudos técnicos
que demonstrem “a vantagem técnica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria
da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de
execugdo direta ou indireta” (Inciso I, Art. 11, Lei 9.038/05), entre outras exigéncias prévias ao
inicio do processo de contratagdo. Assim, a legislagdo municipal obriga que, além da
observancia das exigéncias das demais leis que regem o assunto, as concessdes outorgadas
pelo Municipio também garantam o respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade,

que devem ser comprovados previamente através dos estudos prévios.

12. A partir das considerages expostas, e a luz das anélises relativas aos contratos trazidas
anteriormente neste relatério, resta recuperar, de forma resumida, as principais
desconformidades encontradas em relagdo no curso deste trabalho, em cada um dos contratos

analisados, para posteriormente apresentarmos nossas conclusdes finais.
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CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DO HOSPITAL METROPOLITANO

INTRODUCAO

1. Este relatério tem como objetivo apresentar analise do Contrato de Concessdo
Administrativa Para Realizagdo de Servicos e Obras de Engenharia e Prestacdo de Servicos Nio
Assistenciais ao Funcionamento do Hospital Metropolitano de Belo Horizonte, em contribuigio
aos trabalhos da Comissdao Parlamentar de Inquérito, instaurada a partir de Requerimento
136/2017 da Camara Municipal de Belo Horizonte, para apura¢do de dentincias contra a PBH

Ativos.

2. Com este objetivo, foram solicitados os documentos relativos ao Processo
Administrativo pertinente a este Contrato, ao qual for destinada a maior parte das parcelas
mensais decorrentes do Convénio. Os documentos foram encaminhados pela Secretaria
Municipal de Saude em atendimento ao Requerimento de Comissdo n® 822/2017,
disponibilizados no sitio eletronico da Camara Municipal como Resposta n® 6, contendo 8995

paginas distribuidas nos volumes XIV a XXVIII.

3. O presente relatério compreendera:

e CondigGes legais para a realizagdo de Contrato de Concessdo Administrativa

e Estudos técnicos prévios realizados para justificar a opgcdo da contratacdo através de
Concessao

e Processo de Licitacao da Concessdo

e Adjudicagdo do Contrato ao primeiro colocado no certame e desisténcia pelo Consdrcio
SPE Selo Saude

e Contratagdo do segundo colocado — SPE Novo Metropolitano

e Aditivos Contratuais

e Execugdo Financeira do Contrato

CONDICOES LEGAIS PARA A REALIZACAO DE CONTRATACAO CONCESSAO ADMINISTRATIVA

4. Os Contratos de Concessdao Administrativa, realizados através de Parceria Publico

Privada, configuram uma forma relativamente nova de contratagdo, incluidas no arcabougo
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juridico do Pais através da Lei Federal 11.079/04. A Parceria Publico Privada, na modalidade de
concessao administrativa tem como critério basico que a Administracdo Publica seja usuaria,
direta ou indireta, dos servicos contratados, ainda que envolva realizacdo de obras ou
fornecimento e instalacdo de bens, com pagamento de contraprestacdo publica ao parceiro

privado, como define a a Lei Federal 11.079/04.

5. No caso das estabelecidas em Belo Horizonte, foram regulamentadas pela Lei
Municipal 9.038/05, que traz expresso em seu texto a submissdo a legislacdo relativa as
licitagBes, contratos e concessGes. A Lei Organica do Municipio prevé, no §4¢ do artigo 67, que
s6 podem ser realizadas com autorizagdo legislativa. Ao regulamentar esta modalidade de
contratagcdo na legislagdo municipal, os legisladores estabeleceram, de forma clara, a
necessidade de comprovagdo de vantagem econdmica e operacional para o Municipio,

expressando assim a Lei Municipal 9.038/05, em seu artigo 11, inciso I:

Art. 11 - Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos
requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo conter
estudos técnicos que demonstrem, em relagdo ao servigo, a obra ou ao

empreendimento a ser contratado:

| - a vantagem econdémica e operacional da proposta para o Municipio e
a melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,

relativamente a outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

6. Ambas as leis tratam de uma série de condicionantes que devem preceder 2

contratacdo de tais concessGes, como prevé o artigo 10 da Lei Federal 11.079/04:

Art. 10. A contratacdo de parceria puUblico-privada sera precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo

licitatorio condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo

técnico que demonstre:
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a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identifica¢do das razdes que justifiquem a op¢ao pela forma de parceria

pUblico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas

de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do
art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e condi¢Oes decorrentes da

aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de_ 2000, pelas obriga¢gSes contraidas pela Administragdo Pdblica

relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro nos

exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagOes
contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo
compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estao previstas na lei

or¢camentdria anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante avigénciado contrato e por exercicio financeiro,

das obriga¢des contraidas pela Administragdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito

onde o contrato sera celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para

a contratacgdo, a identificagdo do objeto, o prazo de durag¢do do contrato,
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seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias

antes da data prevista para a publicagdo do edital; e

VIl — licenga ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do

regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 12 A comprovagdo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste
artigo conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas,
observadas as normas gerais para consolida¢do das contas publicas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais

normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2°Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso
daquele em que for publicado o edital, deverd ser precedida da
atualizagdo dos estudos e demonstragdes a que se referem os incisos | a

IV do caput deste artigo.

§ 3%As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por
cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracio

Pablica dependerdo de autorizagio legislativa especifica.

§ 4% Os estudos de engenharia para a definicao do valor do investimento
da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para defini¢do do prego de referéncia para alicitacdo sera
calculado com base em valores de mercado considerando o custo global
de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas
de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor
especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento

sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.
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7. Dentre as exigéncias do artigo 10, da Lei Federal 11.097/04, destacamos a previsdo de
seu inciso |, que consiste na obrigatoriedade de “autorizagdo da autoridade competente,
fundamentada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo (letra a do inciso 1), que as despesas criadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais (b), nem os limites e condigGes previstos na Lei Complementar 101/00, legislacdo que

também envolve as condi¢des anteriores, e incisos seguintes.

8. No caso da Concessdao aqui tratada, a autorizacdo, foi aprovada através da Lei
Municipal 10.004/10, que autoriza a outorga, por meio de concessdo, de obras e servigos de
apoio ao funcionamento do Hospital Metropolitano (pa. 871). Procedemos, portanto, a

verificacdo de como a mesma foi criada.

9, A andlise da tramitagdo do PL 1.159/10, de autoria do Executivo, que deu origem 3 lei,
chama a atengdo pela inobservédncia do inciso | do artigo 10 da Lei Federal 11.097, bem como
as exigéncias da Lei Complementar 101/00, que trazemos a seguir. Ao apresentar o inicial do
PL, o Executivo ndo apresentou a Camara Municipal os estudos que fundamentaram a opgao
pela contratagdo por concessdo administrativa, nem os impactos or¢amentario-financeiros
decorrentes, exigidos no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Federal, pelo que a Lei Municipal
deve ser considerada nula, com a aplicagdo das sangGes cabiveis. As copias da tramitagdo do
PL, incluindo a inicial com mensagem do Executivo e os atos legislativos realizados atestam tais

irregularidades, estando anexas a este relatério.

Lei Complementar 101/00

()

Art. 15.Serdo consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que

ndo atendam o disposto nosarts. 16 e 17.

Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa seréd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

10. A Lei Municipal 10.004/10 foi aprovada em segundo turno no dia 05 de novembro de
2010, e sancionada no dia 25 do mesmo més. A comprovagdo de que as exigéncias previstas no
inciso | do artigo 10 da Lei Federal 11.097/04 ndo foram devidamente cumpridas, s3o
reforcadas pela verificacdo da data de emissdo do documento de “Analise dos Impactos
Financeiros-Orcamentarios do Projeto de Concessdo Administrativa do Hospital Metropolitano”
(pags. 872-878), conforme exigido nos incisos Il, IV e V da referida Lei Federal. O documento,
assinado pelo Secretdrio Municipal de Finangas, é datado de 26 de novembro de 2010,
posterior, portanto, a aprovagdo da Lei Municipal na Cdmara, e a sangdo da mesma pelo
Prefeito, de forma que os legisladores votaram sem ter condigbes de verificar se estavam
satisfeitas as condicdes de vantagem econdmica e operacional em favor do Municipio, como

prevé a Lei Municipal 8.038/05, em seu artigo 11, reproduzido acima .

11. Também a declaragdo do ordenador de despesas, prevista no inciso Il do artigo 10 da
mesma Lei Federal, foi emitida posteriormente, em 26 de novembro, como pode ser verificado

na pagina 879 do Processo em andlise.

12, A competéncia sobre a autorizagdo prevista no inciso | da Lei Federal 11.097/04, é
atribuida ao Poder Legislativo, como expressa claramente o artigo 67 da Lei Organica

Municipal, em seu § 49, de modo que a mesma sé poderia ser apresentada, aprovada e

10
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sancionada apos a observancia de todos os seus condicionantes, ndo restando davidas quanto

as irregularidades acima descritas.
Lei Organica do Municipio

Art. 67 - A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento, a
fiscalizagdo e a seguranga dos servigos publicos de interesse local,
prestados mediante delegag¢do, incumbindo aos que os executarem sua

permanente atualiza¢ao e adequagdo as necessidades dos usuarios.

(...

§ 42 - A concessdo sé sera feita com autorizagdo legislativa e mediante

contrato, observada a legislagdo referente a licitagdio e contratagdo.

ESTUDOS PREVIOS A PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO

13. O primeiro documento que prevé dos procedimentos para a contratagdo desta
Concessdo, é o Convénio de Cooperacdo Técnica entre o Municipio de Belo Horizonte e o
BNDES, para “estruturagdo de projetos de concessdo e PPP”, firmado em 12 de dezembro de
2009. Este convénio, previu, entre outros projetos, o assessoramento do BNDES para a
concessdao do Hospital Metropolitano do Barreiro, informado no Plano de Trabalho. A
estimativa para o projeto do hospital foi estimada no mesmo em R$ 165.000.000,00. O
Convénio ndo previu repasses financeiros, mas que cada participe assumiria as despesas de sua
responsabilidade (item 4.1), e ainda que o Municipio deveria prever que as despesas relativas
aos estudos técnicos de projeto fossem assumidas pelas empresas ou consdrcios contratados
para as concessoes (4.2). O referido documento foi encontrado, ndo nos autos do processo
aqui analisado, mas junto a documentagdo da contratagdo da PPP da Educagdo, processo 01-
102246-11-20.

14. A Empresa Brasileira de Projetos subcontratou, para os trabalhos de modelagem da
Concessdo, as empresas Fiorentini Arquitetura de Hospitais, Accenture, Manesco, Ramires,

Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados, como apresentado na apresentagio levada
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a audiéncia publica (pagina 552). Os estudos que serviram como base para a apresenta¢do
foram posteriormente apensados ao Processo, a partir da pagina 785, que trataremos a seguir,

para posteriormente retornar a audiéncia publica ja citada.

15. Antes de prosseguir, cabe observar que os estudos apresentados nos préximos
paragrafos foram os que fundamentaram a justificativa para a escolha da modalidade de
concessdo. Entretanto, apds um primeiro processo de consulta publica, um novo Plano de
Trabalho foi apresentado, com alteragées em quantitativos e custos que impactaram no
Edital definitivo. Apesar disso, o estudo que avalia a relagdo custo-beneficio que justifica as

condigdes “mais vantajosas econdmica e operacionalmente”, ndo foram revisados.

16. O Estudo Técnico de Viabilidade Econdmica (EVTE) foi realizado pela Accenture, com
data de margo de 2010, apresentado no formato de ldminas (785-794). A realidade, o “estudo”
consiste na apresentagdo da metodologia proposta para a realizagdo de assessoria pela
Accenture, partindo do seguinte objetivo: “Projeto: PPP administrativa para a construgio,
manuteng¢do e exploragdo por 30 anos de servigos ndo clinicos, especialmente aqueles ligados
a gestdo predial e hotelaria”. No documento a Accenture apresenta-se: “Entendemos que o
papel da Accenture neste projeto sera de definicdo do portfélio de servigos, elaboracio do
estudo de EVTE e PMO das demais frentes para consolidar os dados necessarios ao EVTE” (p.
786).

17. O EVTE informa também premissas e metodologia de célculo para a remuneragdo do
Contrato, conforme dispSe o § 1° do artigo 10 da Lei Federal 11.097/04, porém ndo é
acompanhado de Plano de Negdcios e/ou memorial de cédlculo que fundamentem as
informagdes. As caracteristicas fisicas do empreendimento sdo apresentadas como: 41.196 m?
divididos em 11 pavimentos, sendo 4 para internacdes, 4 para atendimento, administrativo e
apoio e 3 subsolos para necrotério, estacionamento, servicos e outros; 320 leitos de

internagdo, 39 leitos de pronto socorro, 40 leitos de CTl, heliponto, e equipamentos diversos.

18. Foram estimados investimentos a ordem de RS 139.500.000,00, re-investimentos de RS
19.300.000,00, despesas operacionais anuais de RS 31.000.000,00 e receitas liquidas de R$
2.300.000,00 (estacionamento, maquinas de conveniéncia e lanchonete). O valor da
contraprestacdo maxima mensal foi estimado em RS 52.000.000,00, ou RS 49.400.000,00,
considerada a isen¢do de ISSQN, para um periodo de 20 anos de contrato. A composi¢do da
12
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contrapresta¢do é dividida em 6% para impostos federais, 57% para despesas operacionais e
37% para despesas de investimento. Também foram informados critérios para mensuragdo de

desempenho da parcela varidvel da remuneragdo;

19. O Plano de Negocios integra a Minuta do Edital em seu anexo Il (pag.47), baseado no
EVTE acima resumido. Apresenta a construgdo do Hospital em duas fases, sendo a primeira a
realizacdo de obras de demolicdo, terraplanagem, fundagdo,contencBes, estruturas de
concreto e metdlica, impermeabilizagGes, drenagem, pavimentagdo e sistema de prote¢do
contra descargas atmosféricas, contratadas na modalidade tradicional, e com cronograma de
31 de maio de 2010 a 27 de margo de 2012. J4 a Fase 2, contratada neste processo, incluiu
projetos arquitetdnico, de climatizagdo, paisagismo, instalagdes hidrdulicas (dgua, esgoto,
hidrantes, sprinkler e gases medicinais), de prevengdo e combate a incéndio e panico, eléticas e
cabeamento estruturado. O cronograma previsto era de 28 de margo de 2011 a 31 de junho de

2012. Diferente do EVTE, o Plano previu 13 andares e 42.000 m? de area construida.

20. No escopo do Plano de Negdécios, foram atribuidos as Concessionario os seguintes
servios: obra civil, higiene, engenharia e manutengdo, servicos administrativos,
estacionamento, equipamentos, hotelaria e tecnologia de informatica e comunica¢do. Os
servigos médico assistenciais foram excluidos do escopo, conforme recomendag3o do Conselho
Municipal de Saude. O periodo de concessdo foi definido em 20 anos, e a Contraprestagio
Méxima Mensal em RS 4.117.000,00. As receitas e despesas operacionais coincidem com o

EVTE.

21. O item Ill do Plano descreve o faseamento da inauguragdo do hospital, em 4 etapas,
considerando que a data prevista para inauguragdo, 12 de julho de 2012, nem todas as

atividades estariam em plena operagdo.

22. Na estimativa do fluxo de caixa constantes no Item IV (pag. 58), foram considerados
reinvestimentos em itens de CAPEX (despesas de investimentos), investimentos iniciais de
operagdo a ordem de RS 15.500.000,00, sendo destes RS 8.000.000,00 relativos ao pagamento
dos estudos técnicos que justificaram a contratagdo, custos para a fianca para oferta de
garantia ao financiador do empreendimento, e os investimentos a ordem de 139.437.408,00,

divididos conforme a tabela abaixo, reproduzida da pagina 59 do processo.
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Obra Civil

Obra Geral

RS 89,373,458

Equipamentos

Equipamentos e Materiais Permanentes

R$ 10,000,000

Equipamentos Mobilia R$ 5,252,000
Setup da Operagio Setup da Prefeitura RS 4,500,000
Setup da Operagdo Projeto de Modelagem RS 3,500,000
Setup da Operagdo Link para CEMIG RS 1,500,000
Setup da Operagao Setup da Concessiondria R$ 6,000,000
Servigos Administrativos CFTV / Controle de Acesso RS 824,592
Servigos Administrativos Estoques e logistica RS 69,780
TIC Gestdo de Rede e telecomunicagdes RS 2,747,739
TIC Microinformatica RS 2,594,295
TIC Data Center RS 1,095,571
TIC HIS - Sistema de Gestdo Hospitalar RS 11,523,973
Engenharia e Manutengdo | Controle de ruidos RS 6,000
Estacionamento Estacionamento R$ 450,000
Total R$ 139,437,408
23. As projegdes de receitas operacionais, despesas operacionais e despesas diretas foram

apresentadas em valores fechados,

sem apresentagdo de custos unitdrios e outros

detalhamentos que as comprovassem, a exemplo das demais projecées ja apresentadas aqui.

Em seguida, a Tabela XX (sic) encontrada a pdgina 63, apontou que, independente da taxa de

ocupacdo e desempenho, o hospital projeta uma despesa fixa a ordem de 80%.
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Despesas R$fis: ;. ¥
Limpeza 5,362,468 N -
Servigo de Nutrigao e Dietetica 4,946,639 S 54%
Seguranga 2,679,768 N -
Servigos Administrativos 2,667,145 N -
Lavanderia e Rouparia 2,467,387 S 88%
Manut. Predial 2,436,000 N -
HIS - Sistema de Gestao Hospitalar 1,378,985 N -
Service desk 1,108,800 N -
Manut. de equipamentos nao clinicos 1,044,000 N -
Gerenciamento de Residuos 897,048 S 100%
Gestdo de Rede e telecomunicagbes 720,518 N
Gases Medicinais 715,529 S 100%
Qutros 4,545,790 N
Total 30,970,076 6,453,146
Variavel 20%
Fixo 80%
24. O Plano de Negécios foi concluido com uma sintese que aponta trés premissas para a

definicdo do valor da Contraprestagio Mensal Méxima (pag. 64): i) possibilidade de
financiamento pelo BNDES equivalente a no minimo 50% do valor de investimento em obras e
setup da opera¢do a uma taxa de juros TILP+1,8%, com periodo de caréncia de 2 anos e
amortizagdo em 8 anos; ii) Taxa Interna de Retorno (lucratividade) atrativa ao projeto, sem
informar os percentuais utilizados no cdlculo; iii) Estruturag¢do tributdria, com possibilidades de
créditos e compensagdes tributarias e deprecia¢do fiscal. O valor apurado para a

Contraprestacdo Maxima Mensal foi apresentado em RS 4.116.666,67, durante o periodo da

Concessdo.

25, O Value For Money, ou estudo da relagdo custo-beneficio, é encontrado a partir da
pagina 838, sem referéncia a data de sua conclusdo, e inscrito em papel timbrado da Secretaria
Municipal de Sadde, sem assinatura dos responsaveis ou referéncia a seus executores
contratados. Propde uma analise comparativa entre o modelo tradicional e a contratagdo por
PPP, levando em consideragdo aspectos econdmicos, ou quantitativos, e técnicos, ou
qualitativos. Utiliza a andlise do fluxo de caixa dos dois modelos a valor presente, no primeiro

caso, e a percepgdo de valores de dificil quantificagdo econdmica para o segundo (pdag. 840).

26. O segundo item do Value For Money trata das diferengas legais e formais entre as duas

modalidades de contrata¢do, com a apresenta¢do de premissas referentes a analise qualitativa.
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Apresenta potenciais vantagens da contratacdo por PPP representada pela concentragdo dos
servicos em uma Sociedade de Propésito Especifico — SPE. Dentre eles, a simplificagdo da
fiscalizagdo do contrato, impedimentos de transferéncia de recursos da Concessao para outros
empreendimentos da Contratada; facilidade de transferéncia, intervengao e saneamento da
Concessao e facilitagdo de projetos financeiros. O alongamento do prazo de contratacdo, no
caso 20 anos, é outro argumento, aliado ao pagamento atrelado a mensuragdo de desempenho
e "a disponibilizacdo e utilizacdo da infraestrutura”, que representariam descontos

significativos na apuragao dos valores das Contraprestagdes.

27. Ao analisar os contratos publicos tradicionais, o estudo aponta como desvantagens
deste: responsabilidade da Prefeitura em capitalizar os investimentos e a mobilizagdo de ativos
para construgdo e equipamento do hospital,; a responsabilidade e riscos sobre prazos, escopo,
custos e outros itens; atrasos potenciais inerentes aos processos de licitagdo tradicional e a
perda de sinergia entre as fases de obra e opera¢do. Quando da analise da licitacdo, dos
contratos e aditivos, verificaremos aqui que a modalidade de contratagdo por PPP ndo eximiu o

Municipio de nenhum destes riscos e prejuizos.

28. O item 3 conceitua o VFM trazendo dados estatisticos comparativos entre os modelos.
Apenas vantagens sao atribuidas ao modelo de PPP e desvantagens a operagdo tradicional.
Dentre eles, destacamos “Nenhum pagamento até a finalizagdo da construgdo” (Figura 1, pag.
846), ndo confirmado neste contrato, e “Flexibilidade e maior facilidade de contratagdo”,
“Flexibilidade e maior facilidade de demissdo de pessoas” e “Custos de contratagdo menores”
(Figura 2, pag. 846). No caso desta ultima, cuja fonte citada é “Diferengas entre Gestdes
publicas e privadas, Pedro Parente”, fica expressa uma clara opgao por evitar a contratagdo de

servidores pUblicos com estabilidade, contratados através de concursos publicos.

29. O estudo recorre aos argumentos do estudo do Fundo Monetario Internacional,
“Public-Private Partnership, 2004, ‘além da execugdo do financiamento privado do
investimento publico, as PPPs tém duas outras caracteristicas importantes: a énfase na
prestacao de servigos, bem como nos investimentos pelo setor privado; e a transferéncia de

risco significativa do governo para o setor privado”.

30. Também dados do Tesouro do Reino Unido s3o citados “em torno de 80% dos projetos
executados por PPP s3o entregues dentro do prazo, enquanto acontratagdo publica tradicional
16
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apresenta um indice de apenas 30%” (pag. 847). Em relagdo aos orgamentos, ainda com base
nos dados do Reino Unido, aponta que entre 27 e 29% dos contratos de PPP sdo entregues com
valores ultrapassados ao previsto, ao passo que o indice para contratagbes tradicionais é de

75% (pag. 848).

31. Dados da Prefeitura de Belo Horizonte também sdo apresentados, com base em obras
realizadas pela SUDECAP. Estes apontam que o prazo de execugdo de obras supera, em média
60% do previsto, e os valores ultrapassam, em média 20% da previsdo inicial, com realiza¢do de

aditivos.

32. O item é concluido com a apresentagdo de premissas que fundamentam os dois
cendrios de fluxo de caixa apresentados no item seguinte: a) estudo sobre o orgamento de obra
e possibilidade dele ser ultrapassado na contratagdo inicial; b) ganho de eficiéncia em redugdo
de custos operacionais na aquisi¢cdo e manutengdo do equipamento pela iniciativa privada;
c)redugdo de custos operacionais pela sinergia entre fase de obra e de operagdo, no caso da
PPP; d) economia com custos de licitagdo através da concentragdo de varios servicos em um
Gnico contrato de longo prazo; e) riscos operacionais em caso de operagdo publica. Diante
dessas premissas antecipa o julgamento, ainda antes da comparagdo econdmica, afirmando
“que a contratacdo através de PPP, no modelo de concessdo administrativa € a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo Pablica, por apresentar uma melhor relagdo ‘custo-beneficio’

frente & contratagdo por contrato tradicional (pdg. 850).

33. O VFM do Hospital Metropolitano é tratado especificamento no item 4, dividido em
trés topicos: a) despesas de investimentos (CAPEX) necessdrias a realizagdo das obras de
construcdo do Hospital e seu equipamento; b) margem operacional, considerando os itens
redutores de despesas de operagdo (OPEX) e os riscos operacionais vinculados; c) comparativo
entre os fluxos de caixa, sob a 6tica da Prefeitura, para operagdo de 20 anos, em ambas as

modalidades (pag. 850).

34. No caso das despesas de investimento (CAPEX), o estudo apresenta diferenga de
apenas de 0,09% entre as duas formas de contratagdo, projetando o valor de
R$156.399.117,00 para a operagdo privada e RS 157.791.218,00 para a operag¢do publica (pag.
851).
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35. As despesas operacionais (OPEX) apresentadas no Value For Money,diferem das
apresentadas no EVTE e no Plano de Negdcios, estimadas aqui em RS 36, 41 milhSes ao ano
(Figura 7, pa. 854). Sao atribuidas vantagens relativas a: sinergia entre construgdo e operagao,
custos publicos de licitagdo, eficiéncia em compras, custos de manutencdo de estoques e
eficiéncia operacional privada. Por fim , a Tabela 7 — Estudo de ganho de eficiéncia privada
(pags. 860, 861) apresenta uma proje¢do de ganho anual a ordem de RS 828.167,00 anuais,

noo caso da contrata¢do via PPP.

36. A analise do fluxo de caixa parte da afirmagdo de que a concessdao administrativa € a
alternativa mais vantajosa, “apresentando como beneficio um valor presente liquido — VPL de
RS 30,6 milhdes positivo em relacdo ao obtido pela operagdo publica (...) ao longo de 20 anos
(pag. 861). Considera, a seguir, a taxa SELIC como taxa de desconto, para ambas as simulagtes
de fluxo de caixea, ao valor de 10,75% (referéncia 26/07/2010), considerando a possibilidade de
investimento pela Prefeitura no caso de dispor em caixa o dinheiro correspondente ao
contrato, optando pelo investimento ao invés de alocar os mesmos valores no Hospital, para
chegar apresentar a projecdo de um fluxo negativo no valor de RS 438 milhdes para a
contrata¢do por PPP. A exce¢dio do primeiro valor, de economia potencial de RS 30,6 milhdes
que apresentaremos em seguida, nenhum desses calculos é demonstrado detalhadamente
para confirmar os valores citados, de modo que as informagdes sdo insuficientes para atestar

a vantajosidade do negécio.

37. E na Tabela 8 (pag. 863) que encontramos 0 comparativo mais consistente entre as
duas formas de contratacdo, em que pese a auséncia de quadros que apresentem quantitativos

e valores unitarios para cada item.
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‘labela 8 - ESIUAO de ganho de eticiencia privada (RY

Obra Civil Obra Geral nsso,a;z,cm RS0 5% R$ 95,384,122
Fguipamemos Fquipamentos e Materiais Permancntes RS 24,800,000 RSO 0% o% RS 24, 800,000 R$0
Fquipamentos Mobilia R$ 3,500,000 RSO o% o% RS 3,500,000 R3O
Setup da Operaglio Setup da Prefeitura R$ 4,590,000 R$Q % o% R$ 4,590,000 RS G
lsnup da Operaco Projeto de Modelagem R$ 3,500,000 RSO -90% 0% R$ 350,000 R$D
Setup da Operacdo Link para CEMIG RS 3,530,000 RSO 3 o% RS 3,530,000 RS0
Setup da Opecaglo Setup da Concessiondria RS 6,120,000 RSO | o% o% R$ 6,120,000 RS0
IServigos Administrativos {Gerenciamento de riscos e Seguros RSO RS 204,000 0% o% RS G RS 204,000
[servigos Administrativos [Patriménioe ambientes RSO RS 21,555 0% 0% RSO RS 21,555
[servigos Administrativas [Servigos Administrativas RSO £$3,210,088 0% S4% /50 R$ 4,927,686
vigos Administrativos [Seguranga RS0 RS 2,957,763 0% 0% RSO RS 2,957,763
Lem;os Administrativos [CFTV / Controle de Acesso RS 1,362,818 RS 21,269 o% 0% RS 1,362,818 RS 21,269
peos Adminsiratives [iensagera A$0 R398,929 12% o% 830 #$93,%9 |
Servicos Administrativos |Estogues e logitica RS 71,176 RS 655,478 0% 6% RS 71,176 RS 618,356
|servigos Administrativos |Gestia Corparativa SPE RSO RS 2,974,150 | 0% -50% RSO RS 1,487,075
Servicns Administrativos |Help Desk {Suporte a Zeladoria) + Teiefonia RSO R$ 382,500 0% o% RSO RS 382,500
Servicos Administrativos [Assessoriajuridica RS0 RS 204,000 0% -100% L LH)
TIC Gesido de_Rede e 1elecomunicacBes RS 4,098,865 R$ 734,928 | o% [ RS 4,099,865 RS 734,928
TIC Microinfi i RS 2,646,181 RS 111,262 0% o% RS 2,646,181 RS 111,262
TIC Data Center RS 1,117,482 RS 39,12 0% 0% RS 3,137,482 RS 39,112
TIC HIS - Sis_ggna de Gestho Hospitatar RS 11,754,453 RS 1,406,565 0% 0% RS 11,754,453 R$ 1,406,565
TIC Reprogratia ¢ impress3o RSO R$ 150,745 0% 0% R$ O RS 150,745
TiC Service desk RSO R$1,130.976 o% o RSO R$ 1,130,976
Limpeza Limpe?a RSO RS 5,775,717 o% 12% R50 RS 6,442,345
Limpeza Gerenciamento de Residuos RS0 R$ 914,989 oM o RS0 R$ 914,989 |
Limpeza Cantrole de Pragas (1] gfﬂ‘!ﬁ 0% 0% RSO RS$ 67,377
lHotelafia Lavanderiae pari RSO RS 2,718,190 0% 0% RS0 E!‘HB‘]”
[Hotelaria Servieo de Nutricdo e Dietética RSO R$5,739,172 % 5% RS0 RS 6,042,241
Engenharia e ManutenglofManut. de equipamentas 030 dinitos RS0 R$ 2,830,000 0% 10% ] R$ 3,113,000
Engenharia e Mmmn;ﬂmnul. Predial RSO RS 4,039,200 0% 10% RS0 R$ 4,443,120
|En|enhnriae“‘ o3 Medicinai [ R$ 729,839 | o o R$0 R 729,839
JEngennaria e ManutengaolContrale de ruidos 856,120 [ o% % R$6,120 R3O
Estacionamento Estacionamento R$ 459,000 R$ 551,061 o % R$ 459,000 R$ 551,061
Verificador Verificador Independente ) RSO 0% -80% —ﬁ 0 -R$ 800,000
Ajuste Ajuste Reduglo de 2.5% na MO RSO -R5 828,167 0% ~100% RSO RSO
[rotst | 1 RS15639917 |  Ré36,600696 | [ m$1sy,mn218] w838 514,882

38. A tabela traz os valores de RS 156.399.117,00 para a CAPEX privada, e RS
157.791.218,00 para a CAPEX publica, diferenca de 0.09%. J4 a OPEX é calculada em R$
36.840.696,00 para a privada e RS RS 38.514.882,00, para a publica, gerando a diferenga de
4,5% em favor da contratacdo privada. Importante lembrar que tratam-se de estimativas, ndo

necessariamente realizaveis.

39. O estudo aponta trés “alavancas de valor que trazem impactos significativos ao

beneficio da concessdo privada” (pag. 865):

e Caso a Taxa de Ocupagdo média do hospital seja de 90%, pode ocorrer um beneficio

adicional de RS 5,2 milhdes;

e C(Caso a taxa de financiamento fosse aplicada em condi¢gdes do BNDES para a
contratacdo privada, e ao custo de taxa SELIC para a contrata¢do publica, o beneficio

adicional ao VPL seria de RS 18,8 milhdes;
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e A contratagdo de servidores publicos implica em aumentos salariais e planos de

carreira que impactariam, em 20 anos, no valor de RS 3,4 milhGes.

40. Consideradas essas alavancas, diz o estudo “sendo assim, apesar de um cenario
conservador o estudo estar apontando como beneficio um Valor Presente Liquido de RS 3,3
milhées positivo em relagdo ao obtido pela operag¢do publica, existem diversas alavancas que
elevam esse beneficio real para RS 30,6 milh6es, ou seja, a Prefeitura tem uma economia de

desembolso de RS 30,6 milhSes ao longo de 20 anos” (pag. 866).

41. Adiante veremos que este argumento, ao menos em parte ndo foi confirmado na
execucdo do Contrato, com pagamentos integrais de Contraprestacdo Mensal Maxima mesmo
sem a utilizacdo plena do Hospital. Neste aspecto, ao atribuir os “riscos de projeto e operagdo,
tais como o atraso de obras, a variacdo entre os valores or¢ados e executados, os casos
fortuitos ou de forga maior inerentes a implantagdo e operagdo, entre outros, omitiu, ou
negligenciou, riscos que acabaram por atrasar e onerar o Contrato, como veremos mais

adiante.

42. Ndo hd, neste caso, como deixar de arguir qual seria o valor real da vantagem
econdmica para a contratagdo por PPP. O valor de RS 438 milhGes mostra-se despropositado,
visto ndo ser razoavel considerar o valor integral do contrato, inclusive os servigos de operagdo
ao longo de 18,5 anos, como valor disponivel em caixa em nenhuma das duas opgdes de
contratacdo. Quanto as alavancas, as duas primeiras sdo hipoteses, ao passo que a Ultima
baseia-se em cenario de estagnagdo de carreira e instabilidade de emprego aplicada aos
trabalhadores, em sua maioria municipes que desta forma tém perspectiva profissional

rebaixada em relagcdo a contratacdo por regime juridico tnico.

43, O VFM traz a conclusdo de que a contratagdo por PPP é a mais vantajosa,
comapresentacdo de um tabela de premissas financeiras (pag. 867), um quadro com vantagens
a Prefeitura, sociedade, atendimento clinico e operador (pag. 868), e uma analise de riscos

apresentada em seis itens, aqui apontados:

e Atraso da obra

o Qualidade dos Servigos Nao Assistenciais
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o

e Custos Operacionais

e Qualidade dos Servigos Assistenciais

e Governanca

e Juridico

Tabela 13 — Premissas Financeiras

Empreitada + Operagao
Publica

Componentes Financeiros PPP

SRR A B2 RZIEEE 23 .

N L R$ 76 MM BNDES R$7
Composicéo do Investimento (2 primeiros R$ 76 MM Privado® R$0 MM Privado’
anos) o ROMM Publico RS 76 MM Pubico

oot

ST 55 R
» Risco de Estocagem

Sinergia entre as fases de obrae - F:::;?:: de eficiéncia em
Eficidncia Operacional operagao e aplicagéo do fator de R -
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44, Retornemos, considerando a cronologia de insercdo dos documentos a0 processo, a
analise das a¢bes relativas a transparéncia e participagdo social no processo licitatério. A
documentacdo da Audiéncia Publica de 12 de setembro de 2010, indica a apresentagdo de 16
questionamentos e contribuices, que trataram de assutos como: solicitagdo de projetos
executivos; critérios de qualificagdo técnica exigidas; pertinéncia da constru¢do do novo
hospital, considerando hospitais publicos com localizagio préxima; parametros para a avaliacdo
de desempenho; questionamento da necessidade de contratacdo de obras e servicos

conjuntamente.

45, Quanto a Consulta Publica, foram apresentadas 122 sugestdes e questionamentos,
sendo estas e suas respectivas respostas encontradas da pégina 591 a 781 do processo.0s
principais pontos questionados referiam-se as exigéncias de qualificagdo técnica, valores de
garantias, estimativas de custos para itens do contrato, prazos e alternativas tecnoldgicas. A
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consulta implicou em algumas alteragbes no edital definitivo, apresentados na tabela abaixo,

extraida do documento “Status PPP Hospital Metropolitano”, de novembro de 2010 (pag. 797):

Principais inovagoes / alteragoes do processo de
licitagao da PPP

.

.

Hierarquia de documentos, projetos e especificagbes que deverdo ser levados em consideragéo para a
execugdo da 2° etapa (Automacio Predial, Sistema de CFTV, dentre outros)

Regras de homologac3io para a prestagéo de todos os servicos, bem como para a subcontratagdo de
empresas especializadas para o suporte do Set-Up do Hospital

Aumento / diminuigdo gradual do valor da contraprestagio em relagdo indice de desempenho (de faixas
de 25% para 0.07%)

40% da contraprestaggo fixa, independente da taxa de ocupacdo e indice de desempenho
Modelo de Governanga da gestao e funcionamento do Hospital dividida em 2 niveis e 4 comités
Redefinicdo do fluxo de atuagado do Verificador Independente

Incorporago dos ganhos de produtividade a cada 2 anos com aplicagio de bonificacéo por alto
desempenho

Procedimento para Aquisigao e Instalagdo dos Equipamentos e Mobiliario
Aluste do valor de contrato de acordo com férmula paramétrica (IPCA + Dissidios)
Aumento do prazo de licitagdo para 45 dias com republicagdo de 30 dias

Retirada da necessidade de apresentagdo do planc de negdcio durante processo licitatério

-3 € 2010 Accenture. All rights reserved.
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46. A primeira Consulta Publica referente ao processo licitatério foi informada no Diario
Oficial do dia 4 de agosto de 2010 (pagina 520), com prazo de 30 dias a partir de 05 de agosto
de 2010. Em atendimento as exigéncias de transparéncia e participa¢do social, também foi
prevista audiéncia publica para 12 de setembro do mesmo ano. Integra a documentagdo do
processo, apresentacdo preparada para a Audiéncia Publica, informando caracteristicas do
empreendimento, instituicbes envolvidas no processo de modelagem, escopo dos servigos,

estimativas financeiras e modelo de gestdo (pdginas 540-579).

47. Por fim, a documenta¢do que precede o Edital de Licitacdo inclui parecer juridico
realizado pelos adovogados Marcos Augusto Perez (OAB/SP 100.075), Mariana Chiesa Gouveia
Nascimento (OAB/SP 287.591) e Raul Felipe Borelli (OAB/SP 98.747), com data de 29 de
novembro de 2010. Em que pese a auséncia de referéncias a pessoa juridica subcontratada
pela Estruturadora Brasileira de Projetos, acreditamos ter sido realizado em nome de Manesco,
Ramirez, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados. A relagdo hierarquica entre o
Escritério de Advocacia que redigiu o parecer, e a Empresa responsavel pela estruturagdo e
modelagem da PPP, estabelecida na relagdo contratual objetiva, demonstra claro o conflito

de interesses neste ato.

48. Conforme a Lei 8666/93, a andlise juridica dos instrumentos do processo de licitacio
e contrato tem carater obrigatério para sua validade, devendo ser realizada por assessoria

juridica da Administracdo, como observado no Pardgrafo tnico do artigo 38:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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49. Ainda que o parecer juridico tenha recebido despacho de aprovagao do entdo
Procurador Geral do Municipio no dia seguinte a sua emissdo, o ato apresenta clara invasao das

prerrogativas da Procuradoria Geral do Municipio previstas na Lei Organica do Municipio, como

podemos verificar:
Art. 114 - A Procuradoria do Municipio € o dérgdo que o representa
judicialmente, cabendo-lhe também as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Poder Executivo, e, privativamente, a
execucdo de divida ativa.

50. A exclusividade da atribuicio pela PGM, é bem definida no Decreto Municipal

11.070/01, que dispde sobre os procedimentos administrativos para licitagdo e contratagdo,
acompanhamento e avaliagdo da execugdo orgamentdria, como pode ser confirmado na leitura

de se artigo 36:

Art. 36 - Compete a Procuradoria Geral do Municipio, como 6rgdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, entre outras
atribuicdes:

| - examinar e aprovar, previamente, as minutas dos editais de licitagdo,
dos contratos, convénios, ajustes e respectivas alteragdes, a serem
celebrados pelo Municipio, bem como as minutas dos atos e
instrumentos de revogacdo e rescisdo dos mesmos;

II- elaborar e aprovar parecer sobre licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

Il - registrar e arquivar os instrumentos obrigacionais celebrados de que
trata o inciso I

§ 19 - Poderad o Procurador Geral do Municipio delegar, através de ato
formal, a competéncia estabelecida nos incisos | e Il a profissionais
habilitados da drea juridica lotados nos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo.

51. E ilegal, portanto, a elaboragio do parecer juridico obrigatério realizado profissionais
ndo lotados em seus 6rgdos e entidades, como fica demonstrado nos dispositivos legais

acima reproduzidos. Neste caso, restam descumpridos o Paragrafo Unico do Artigo 38 da Lei
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Federal 8666/93, bem como do Artigo 36 do Decreto Municipal 10.710/01, devendo ser
requerida a nulidade do Contrato, nos termos do Artigo 49 da Lei 8666/93. Ainda que se
possa argumentar que a assessoria juridica ao Municipio ndo seja atribuicdo exclusiva da
Procuradoria, Dessa forma, o parecer apenas respalda as agdes realizadas para a contratagao
da PPP, ndo podendo ser considerado como instrumento valido para prosseguimento do
processo licitatério. A ilegalidade na expedi¢do do Parecer Juridico, implica na nulidade de
todo o processo que tem por finalidade a realizacdo do Contrato, devendo, portando, ser

aplicados os artigos 49 e 59 da Lei 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
nao gera obrigac¢do de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagcdo.

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os jd produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem Ihe deu causa.EDITAL DE LICITAGAO
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52. O processo de concorréncia publica para a contratagdo da Concessdo Administrativa do
Hospital Metropolitano de Belo Horizonte foi aberto através do Edital N2 008/2010, da
Secretaria Municipal de Saude, em 12 de dezembro de 2010, com entrega dos envelopes
previsto para 17 de janeiro de 2011 e abertura das propostas no dia seguinte, 18 de janeiro. E
encontrado no Processo a partir da pagina 975. Sdo partes integrantes do mesmo, os anexos
de: | — Modelo das Declaragbes e Compromissos Prervistos no Edital; Il — Plano de Negdcios de
Referéncia; Ill — Minuta do Contrato; IV — Licenca de Implantagdo do Hospital. Minuta do
Contrato e seus respectivos anexos, doze ao total, também integram a documentagio

fornecida para o certame.

53. O prazo para a outorga foi definido em 20 anos, iniciando-se a partir da data de
emissdo da ordem de servigos para inicio das obras (Edital, item 8). O julgamento da proposta
leva em considera¢dao o menor valor de contraprestagao Publica Maxima (Edital, item 17.1),
limitada a RS 62.000.000,00 (Edital, item 17.2.7). O valor maximo para o contrato é assim

estipulado no item 16. da Minuta do Contrato:

16.1.1 0 valor total estimado referente a somatéria das contraprestagdes é de
RS 1.147.000.000,00 (um bilhdo, cento e quarenta e sete milhdes de
Reais), que determina o valor do CONTRATO de RS 465.873.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes e oitocentos e setenta e trés
mil Reais), resultante da conversdo do valor corrente ou nominal em

valor presente liquido, utilizada a taxa de desconto de 10,75% ao ano.

54, O objeto do Contrato é a “delegagdo, por meio de concessdo administrativa, da
execugdo das obras e dos servigos do Hospital” (Clausula 4.1 da Minuta de Contrato) e sdo
detalhados nos Anexos 4 e 5 da mesma minuta. A sintese do escopo esta no Sumario do Anexo
Il do Edital - Plano de Negdcios. As atribui¢Oes relacionadas a construgdo sdo apresentadas
como a Fase Il de obras, a serem realizadas apds a conclusdo da Fase |, cujo resultado deveria

ser a realizagao da superestrutura do Hospital.

55. Diversos problemas relacionados a Fase | serdo relatados adiante, quando for tratada a

contratagdo e execugao do Contrato, incluindo alteragfes inseridas neste, em relagdo a Minuta
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apresentada no processo licitatdrio, e a realizacdo de pelo menos seis termos aditivos que
alteraram o Contrato no sentido de aumentar os custos, com reconhecimento de despesas
questionaveis, cuja origem guarda relagdo com problemas que envolveram incompatibilidades

entre a Fase | e a Fase ||, esta Gltima, objeto deste relatorio.

56. Ao dividir a execucdo das obras do Hospital em duas fases, com contratagdes
distintas, os gestores do Municipio assumiram riscos que a Lei de Licitagdes, a Lei 8666/93,
busca prevenir, especificamente os atrasos incorridos para inicio e conclusa das obras e

servigcos previstos nos instrumentos juridicos da Licita¢gdo. Segundo artigo 82 da Lei:

Art. 8% A execucgdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugdo.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de
obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsao or¢gamentaria
para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

57. A divisdo das obras em duas Fases acarretou profundos atrasos e acréscimos de
despesas ao Contrato. Os atrasos em questdo, tiveram inicio com as prorrogagdes relativas a
assinatura do Contrato, prevista para até 30 dias a partir da homologacdo da Licitagao
publicada no Diario Oficial do Municipio em 14 de abril de 2011 (pag. 2961), conforme definido
na clausula 20 do Edital de Licitacdo (pag. 997), tendo sido assinado apenas em 26 margo de
2012 (pédg. 5670), com as obras iniciados sob titulo de antecipagdo em dezembro de 2012
(Primeiro Termo Aditivo, Clausula 1. Pag. 6028). A Minuta de Contrato definiu, em sua Clausula
9.1.3 (pag. 1059), o dia 15 de junho como “data maxima de inicio dos servigos”, aqui entendido
como entrada do Hospital em funcionamento,0 que sé aconteceu, parcialmente e em
percentuais muito reduzidos, a partir de 13 de dezembro de 2015, trés anos e seis meses apos.
Ainda nesta data, em novembro de 2017, estimasse que apenas 20% dos atendimentos

previstos estejam sendo realizados. Ao longo do relatério verificaremos como as decisdes dos
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gestores municipais causaram prejuizos significativos ao erario publico, e aos interesses do

Municipio, devendo os mesmos serem responsabilizados pelo descumprimento da Lei.

58. O Plano de Trabalho indica que o projeto do Hospital prevé 12 pavimentos, divididos
entre subsolo, atendimentos e internagdes. Prevé inicio das obras em 01/04/2011 e conclusio
em 31/06/2012. Inclui execugdo de projetos Arquitetdnicos, de Comunicacdo Visual,
Paisagismo, Climatizagdo, Instalagbes Hidrdulicas (dgua, esgoto, hidrantes, gas, sprinklers e
gases medicinais e de prevengdo e combate de incéndio e panico), InstalagGes Elétricas e

Cabeamento Estruturado e Heliponto.

59. O escopo dos servigos é dividido em oito areas de atividades: obra civil, engenharia e
manutengao, servigos administrativos e de apoio, transportes, higiente, hotelaria, tecnologia e

gestdo da informagao.

60. O Anexo 4 da Minuta de Contrato traz os Projetos Arquitetdnicos e de Engenharia do
Hospital (pag. 1115 em diante), e define os requerimentos minimos e necessidaes
complementares para a construgdo. Seu item 2 elenca as obras a serem realizadas, por
pavimento, além de condicionar a execu¢ao dos projetos a realizagdo de andlise prévia de
compatibilidade com as obras realizadas na Fase 1, relativa a superestrutura do Hospital, e que
ndo integra esta Concessdo (pdg. 1118).0 item 4 apresenta cronograma de execug¢ao das obras
com previsio de 15 meses, e orcamento estimado em RS 90.842.021,06, sendo
R$71.907.352,36 referente a obra civil, RS 17.434.668,71 para Ar Condicionado e os restantes
RS 1.500.000,00 para automagao predial (pag. 1150).

61. Os servigos cujos escopos sao de obrigagdo da Contratada, sdo detalhados no Anexo 5
da Minuta, divididos em oito grandes grupos ja elencados na referéncia ao Plano de Trabalho.
No item 3.2, o Anexo trata da responsabilidade pelo fornecimento, instalagdo, manutengéo e
renovagao de mdveis e equipamentos, remetendo suas espeificagées ao Anexo 9. O Anexo 5
prevé ainda a realizagdo atividades de startup para o desenvolvimento das atividades de
indentificagdo, planejamento,modelagem e implantagdo dassolugdes e processs necessarios a
operagdao do Hospital. Por fim, apresenta faseamento para a operagdo do Hospital,
considerando a projegdo de 34% de custo estimado na primeira fase (jun/12), 60% na segunda
(dez/12), 86% na terceira (ago/13) e 100% na ultima (dez/13), conforme tabela encontrada a
pagina 1417 do processo.
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62. O prazo de vigéncia da outorga é estabelecido em 20 anos a partir da emissdo da

ordem de servigo para inicio das obras, conforme previsto no item 8.

63. A concorréncia foi aberta a quaisquer pessoas juridicas, a exce¢do com impedimento
leggal, incluindo entidades de previdéncia complementar, institui¢des financeiras e fundos de
investimentos nacionais e internacionais, isoladamente, ou reunidos em consércio formado por

até quatro empresas, desde que atendam as exigéncias do Edital (item 9, pagina 980).

64. Foi estabelecida, no item 11, Garantia de Proposta ao valor de RS 4.658.000,00 para
participagdo no certame. A argumentacdo do Parecer Juridico (Manesco, et. al.) e da Nota
Técnica da Accenture de outubro de 2010, é de que os valores encontram-se em percentual
inferior ao previsto pelo artigo 31, inciso |, da Lei Federal 8.666/93, que prevé até 1% do valor
total do contrato. Tal exigéncia, entretanto, corresponde a 3% da previsdao de investimentos a
serem realizados para operagdo do contrato, demonstrando interpretagdo restritiva da Lei, com

riscos de redugdo de potenciais competidores com viabilidade para assumir o Contrato.

65. Sobre o Plano de Trabalho é ainda importante afirmar que, no tocante as condigOes
financeiras, houveram significativas mudanc¢as em relagdo a primeira versao publicada em julho
do mesmo ano. O valor da Contraprestagio Mensal Maéaxima foi aumentado, de RS
4.117.000,00, para RS 4.908.333,00, acréscimo de 19%. As novas condi¢des ja constavam no
documento “Status PPP Hospital Metropolitano”, de novembro de 2010 (pag. 807). De acordo
com tal documento, foi realizada revisdo nos custos com acréscimo de RS 10.000.000,00 ao
ano no valor da Contraprestagdo. Também a segmenta¢do da Contraprestac¢do foi alterada,
dividida em 60% referente a parcela fixa e 40% varidvel. Os valores de garantia de pagamento
pelo Concedente foram aumentados, justificados para redu¢do dos riscos para realizagdo de
financiamento pela Contratada, e a despesa operacional foi reprojetada para RS 36,4 milhdes
anuais, contra os RS 30,6 milhdes do Plano anterior. Em relagdo as despesas de investimento,
CAPEX, ndo houveram altera¢gdes no Plano de Trabalho em relagdo a versdo anterior,

projetadas em RS 156.399.117,00.

66. A Garantia de Execugdo foi definida em R$ 46.587.000,00 para os dois primeiros anos
da Concessdo, anos com previsdo de realizagdo de obras e equipamento do Hospital, e RS
13.581.000,00 para os anos seguintes (Minuta do Contrato, item 19.1). As justificativas para a
defini¢do dos valores foram encontradas no documento “Nota Técnica”, de 13 de outubro de
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2010. Neste, é dividida em “Etapa de Execugdo da Obra”, calculada em “10% do valor do
contrato trazido a valor presente, 0 que representa aproximadamente 50% do valor da obra”; e
“Etapa de Execugdo de Servigos” com percentual de 5% em relagdo ao valor total do contrato,
trazido a valor presente e descontada a parcela de remuneragdo dos investimentos (Capital
Préprio e BNDES , o que representa aproximadamente 50% do valor anual referente aos custos

de execugdo dos servigos do contrato” (pag. 814).

67. A Garantia de Pagamento da Contraprestacdo Pablica estd na Cldusula 20 da Minuta de
Contrato. Em realidade, foi concebida em duas modalidades distintas. A primeira é definida no
item 20.1.1, limitada ao valor de trés Contraprestacdes Publicas Maximas, destinada a
assegurar o pagamento das parcelas mensais a Concessionaria. A segunda, maior, é definida no
item 20.1.2 com limite inicial de RS 184.000.000,00, constituida pelo “penhor de créditos
detidos pelo Poder Concedente perante a COPASA MG (...)”, que ja afirmamos aqui ser um dos
fatos determinados que justificaram a instalagdo desta CPIl. E destinada a cobrir eventual
indenizagdo por rescisdo do Contrato, e prevé redugdes anuais detalhadas no Apéndice A do
Anexo 12 da Minuta de Contrato. Tal garantia ndo é obrigatéria por lei, mas permitida pela Lei

Federal 11.097/04 como forma de contribuir para a viabilidade econémica do negécio.

68. As contestacdes em relagdo a Garantia de Pagamento da Contraprestacdo estdo
relacionadas a esta prevista no item 20.1.2. A primeira delas é sobre a legalidade de sua
utilizagdo, visto que a finalidade a que se propde a cldusula do convénio que da origem a
mesma definir como objetivo para a liberagdo dos créditos a realiza¢gdo de investimentos em
saneamento bdsico e tratamento de fundos de vale incluidos no Programa DRENURBS. De
acordo com a Defensora Publica, Dra. Cleide Nepomuceno, hd desvio de finalidade na
destinagdo desses recursos a PBH Ativos, que atua como detentora dos direitos de crédito e
participe desse processo como responsavel por prestar a garantia. A dendncia foi formalizada
pela Defensora Publica ao TIMG sendo objeto do processo judicial n® 5169812-
84.2016.8.13.2004. O processo encontra-se em andamento, e caso prevaleca a tese da
Defensora, serd o Municipio obrigado a apresentar nova garantia. A mesma situagdo aplica-se
caso o Municipio deixe de investir no DRENURBS, ou em caso de inadimpléncia da COPASA. Tais

condi¢bes sdo previstas nas letras “a” e “c” do inciso |, Cladusula 32, Anexo 12, do Contrato.
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69.

Também o montante de garantia oferecido através do item 20.1.2 merece critica.
Segundo a Nota Técnica de outubro de 2010, “a garantia engloba todos os investimentos
realizados no Hospital garante o pagamento de 6 (seis) meses da contraprestagdo mensal
estabelecida, trazendo um prazo aceitdvel para que eventuais problemas de pagamento sejam
sanados e para que o pagamento dos investimentos ndo seja comprometido” (pag. 815). Ndo
foram localizados os cdlculos que justificassem os valores, a luz das amortizagbes de
investimentos e, nesse sentido, ndo se mostra coerente a manuten¢do dos mesmos valores
durante anos seguidos, com destaque para a falta de variag3do entre 0 62 e 0 82 ano, e entre 0

122 e 152 ano. Assim o Apéndice A do Anexo 12 apresenta a reducdo dos valores:

TABELA CONTENDO OS VALORES PREVISTOS PARA SUBCLAUSULA 20.1.2

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$184.000.000 | R$184.000.000 | R$184.000.000 | R$182.000.000 | R$172.000.000
Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$167.000.000 | R$167.000.000 | R$167.000.000 | R$159.000.000 | R$148.000.000
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$148.000.000 | R$145.000.000 | R$145.000.000 | R$145.000.000 | R$145.000.000
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$140.000.000 | R$122.000.000 | R$102.000.000 | R$80.000.000 | R$56.000.000

70. A aceitacdo de tal garantia pelo agente financiador — BNDES, parece-nos pouco

prudente, considerando-se nao ser constituida por direitos de crédito “liquidos e certos”, mas
condicionados a uma série de fatores externos ao Contrato, como relatamos acima. O segundo
risco, refere-se ao fato dos créditos serem parcelas em 264 meses a partir de janeiro de 2010,
de modo que, ainda que esses direitos de crédito estivessem comprometidos exclusivamente
com esta garantia, somente em maio de 2027 estaria integralizado todo 0 montante destinado
a mesma. Ndo fazendo parte do escopo de trabalho desta Comissdo, ndo foram feitos maiores

aprofundamentos sobre este ponto.
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71. As sangbes previstas no Contrato incluem multas e a possibilidade de rescisdo

antecipada por motivos diversos, como previsto nas cldusulas 26 a 32.

72, A caducidade (Contrato, item 26) podera ocorrer em caso de faléncia da
Concessiondria, ou da sua condenagdo ou de seus controladores por sonegacdo de tributos ou
corrupgdo, inadimpléncias relacionadas a garantia de execugdo e seguros, extrapola¢do dos
limites de multas estabelecidos e baixo desempenho trés trimestres consecutivos ou dez n3o
consecutivos. Nestes casos, a indenizagdo sera devida no valor dos investimentos realizados e
ndo amortizados (item 26.4), descontados eventuais prejuizos causados, multas devidas e

seguros .

73. A intervengdo (Clausula 27) poderd ocorrer para garantir a adequada execugdo das
obras e prestagdo dos servigos, que passam a ser assumidos pelo Poder Concedente, podendo
implicar na extingdo ou ndo da Concessdo. Pode ocorrer em casos de cessagdo ou interrupgéo,
total ou parcial da execugdo das obras ou servigos, deficiéncias graves no desenvolvimento das
atividades, situagdes que impliquem em riscos ao meio ambiente, seguranga de pessoas e
bens, e descumprimento reiterado das obrigagGes contratuais. Se justificado interesse publico,
o Poder Concedente pode abdicar da intervengdo em favor da assun¢gdo do controle da

Concessiondria pelos financiadores, conforme Clausula 23.

74. A extingdo (Clausula 28) pode ocorrer por advento do termo contratual, encampacio,
rescisdo anulagdo ou ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, devidamente comprovado,

que impega a execugao do Contrato.

75. O Advento do Termo Contratual (Cldusula 29) é a extingdo do Contrato ao fim de seu

prazo de vigéncia, sem implicar em pagamento de indenizacdo.

76. A Encampagdo (Cldusula 30) poderd ocorrer por motivos de interesse publico,
mediante pagamento de indenizagdo, que cobrird os investimentos realizados ainda ndo
amortizados e a desoneragdo da Concessiondria em relagdo as obriga¢des assumidas nos

contratos de financiamento contraidas em cumprimento ao Contrato.

77. A Rescisao (Clausula 31) pode ser solicitada pela Concessionéria nos casos em que o

Poder Concedente incorra em inadimpléncia da Contraprestagdo por periodo superior a seis
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meses, ou da ndo constituicdo ou ndao complementagdo de garantias nos termos e prazos
estabelecidos na Clausula 20. O cdlculo da indenizagdo sera realizado da mesma forma como

previsto para o caso de encampagao, definido na clausula 30.2.

78. A Anulagdo (Clausula 32) ocorre se o Poder Concedente declarar a nulidade do
Contrato, “impedindo os efeitos juridicos que ordinariamente deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos” em caso de ilegalidade na formalizagdo ou concorréncia
(Clausula 32.1). Caso a ilegalidade seja imputdvel apenas ao Poder Concedente, a
Concessiondria deve ser indenizada pelo que houver executado até a data em que for

declarada a nulidade, além de outros prejuizos que venha a comprovar.

79. Ao dia 12 de janeiro de 2013, a empresa Dalkia Brasil S.A., representada pelo escritério
Cascione, Pulino, Boulos & Santos, apresentou pedido de adiamento da entrega das propostas,
sob alegacdo de ser necessdrio maior prazo para realizagdo de proposta para um
empreendimento de tal complexidade. A solicitagdo foi acolhida, com a publicagdo de aviso de
prorrogagdo no Didrio Oficial do Municipio de 14 de janeiro de 2011. Ficou estabelecida a
entrega dos envelopes no dia 14 de fevereiro, e sessdo publica de abertura em 15 de fevereiro

do mesmo ano.

80. Ainda em 13 de janeiro de 2011, a empresa Facility Central de Servicos Ltda.,
representada por Ribeiro Silva Advogados Associados, apresentou pedido de impugnag¢do do
Edital (pag. 1813-1837). A impugnacdo ndo foi acatada pela Comissdo de Licitagdo, conforme
resposta da Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sra. Marilda Batel Ramiro, com despacho de
“de acordo” da entdo Procuradora Geral Adjunta do Municipio, Sra, Cristiana Maria Fortini
Pinto e Siva. O documento ndo apresenta data ou timbre do érgdo publico. A negativa a
impugnacdo foi publicada no Diario Oficial do Municipio de 19 de janeiro de 2011. Também foi
negado pedido de adiamento apresentado pela empresa Planova Planejamento e Construgdes

S.A., apresentado em 8 de fevereiro de 2011.

81. Nas datas definidas para entrega e abertura dos envelopes, dois consércios
apresentaram-se na disputa: Um constituido pelas empresas Planova e Tratenge, que
apresentou proposta comercial no valor de Contraprestagdo Maxima em RS 55.421.800,00

(pag. 2044), e outro, Consércio Novo Metropolitano, constituido pelas empresas Andrade
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Gutierrez S/A, Dalkia Brasil e Gocil Seguranca Inteligente, com valor de RS 61.690.000,00 (pag.
2144).

82. Em 18 de fevereiro, a Comissdo de Licitagao emitiu oficio ao Consércio Planova-
Tratenge, solicitando complementacdo de informagdes referentes a qualificagdo técnica do
mesmo, em especial 0 que se refere a experiéncia em atividades integrantes do rol de servigos
a serem prestados para o funcionamento do Hospital. A resposta foi encaminhada pelo
Consércio em 21 de fevereiro, detalhando sobre atividades realizadas junto ao Hospital Mater
Dei, incluindo a informacdo de que os sdcios e controladores da Tratenge compGe o quadro de
acionistas do hospital e de sua controladora. Juntamento com o oficio, documentos
comprobatorios foram encaminhados. Foi classificado e habilitado o Consércio Planova-

Tratenge, em decisdo da Comissdo de Licitagdo, publicada em 03 de margo de 2011.

83. Recurso Administrativo foi interposto pelo Consércio Novo Metropolitano contra o
Consorcio Planova-Tratenge (pags. 2875-2894), em 15 de margo. Segundo o recorrente, teriam
ocorrido vicios na apresentacdo dos documentos pelo concorrente, destacando:
descumprimento de qualificacdo técnica, juntada irregular de documentos previstos em edital,
coincidéncia absoluta entre itens do objeto do Contrato de Administracdo e os exigidos no
Edital, ndo comprovacdo de regularidade fiscal e omissdo de documentos previstos no Edital.
Além de alegar a ndo apresenta¢do de documentos nos prazos do edital, o recorrente langa
davidas sobre a relacdo entre a empresa Tratenge e o Hospital Mater Dei, signatédrio de

documentos que atestam a qualificacdo técnica da empresa.

84. Diante do recurso, em 24 de mar¢o de 2011, o Consdrcio Planova-Tratenge
encaminhou oficio ao Secretario de Satde e a Comissado de Licita¢do, elencado argumentos em
sua defesa (pags. 2901-2917). Relatdrio conclusivo foi apresentado pela Comissdo de Licitacdo,
em 06 de abril (pags. 2940-2957), com amplo detalhamento acerca de todas as questdes
arroladas pelo recorrente, decidindo pela manuten¢do da habilitagdo. A decisdo foi ratificada
pelo Secretéario de Saude em 13 de abril, que homologou a classificagdo na mesma data (pag.

2959).

85. O procedimento seguinte a homologag¢do do resultado do processo licitatorio, a

assinatura do Contrato entre Municipio e consorcio constituido pelas empresas Planova e
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Tratenge, foi marcado por situagbes que culminaram com a desisténcia da assinatura do

Contrato pela licitante.
CONVOCAGCAO E DESISTENCIA DO PRIMEIRO COLOCADO DO CERTAME

86. A primeira convocagdo emitida pela Secretaria de Saude para a assinatura do Contrato
ocorreu em 29 de abril de 2011 (pég. 2962). A convocagdo, o Consércio Planova-Tratenge
respondeu com um oficio ao Secretdrio de Saude (pag. 2964), informando que procedeu a
vistoria prévia das obras decorrentes da Fase 1 do projeto de implantagdo do Hospital, como
previsto no item 2 do Anexo 4 da Minuta de Contrato. Diante da inviabilidade de inicio das
atividades da Fase 2, em decorréncia dos problemas de contrato alheio, a saber, Concorréncia
013/2010 (processo n® 01-033998-10-64), com consequente comprometimento objetivo do
cronograma, o Consércio solicitou a Secretaria, esclarecimentos sobre os procedimentos que
deveria adotar. Ndo foram localizados documentos que apresentassem a resposta da Secretaria
ao referido oficio, entretanto podemos concluir pelos documentos seguintes que a Secretaria

decidiu pelo adiamento.

87. Em outro oficio, de 27 de julho de 2011 (pag. 2966), o Consdrcio promoveu o reeenvio
de documentos relativos a constituigdo do Consércio SPE Selo Saude Servigos e Infraestrutura
de Saude S. A., evocou as situagdes de atraso das obras de superestrutura do Hospital, a
impossibilidade de previsdo de conclusdo pela Secretaria e a indefini¢do quanto a data para
assinatura do Contrato. Diante condigGes, informou o aditamento de prazo de Garantia da
Proposta e informou que, a partir da definicdo da data de assinatura do Contrato,
providenciaria os documentos referentes a Garantia de Execugdo do Contra, comprovagdo de
integralizagdo do capital social da SPE nos valores exigidos, pagamento relativo aos estudos

realizados para a estruturagdo da Concessao.

88. Mesmo sem estar sanada a situagdo relativa as obras da Fase 1, em 4 de agosto a
Secretaria de Saude solicitou, através de email (pag. 3016), que o Consércio Selo Saude
apresentasse as seguintes comprovagdes: Constituicdo da Garantia de Execugao do Contrato,
ao valor de RS 41.644.363,74; integralizagdo do capital social da SPE em no minimo
R$10.000.000,00; pagamento de RS 3.500.000,00 a empresa encarregada pelos estudos

relacionados ao Hospital; protocolo de pedido de registro no SUCAF.
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89. O Consorcio, em 9 de agosto de 2011 enviou oficio (pdg. 3020) a Secretaria,
informando estar “totalmente mobilizada e perfeitamente apta a assinar o Contrato”,
confirmando o recebimento da convocagdo para assinatura do mesmo em 10 de agosto, porém
reiterou seus questionamentos em relagdo as obras de superestrutura, afirmando estarem
paralisadas. Diante das incertezas alegadas em relacdo ao cronograma, solicitou repactuagao
dos termos contratuais para alteragdo dos marcos temporais e possiveis impactos gerados na
relacdo e equilibrio contratual. Requereu a prorrogaragdo da data de assinatura em mais 40
dias para anélises e repactuagbes. Por fim, reiterou sua disponibilidade em assinar o Contrato,
solicitando que a secretaria também estivesse apta a atender todas as condigdes, inclusive
quanto aos documentos de constituicdo das garantias de pagamento das contraprestagdes.
Teve resposta em oficio expedido pela Secretaria no dia seguinte, 10 de agosto (pag. 3022),
com alteragdo da data para 19 de setembro de 2011, e solicitagdo de proposta com as

pretensoes de repactuagdo.

90. As demandas de repactuagdo das condigGes contratuais foram apresentadas em oficio
do Consdrcio em 9 de setembro de 2011. Os atrasos nas obras de superestutura permaneciam.
Foram demandadas alteragdes para: (i) alterar os marcos temporais do contrato, mantendo-se
as condigdes de pagamento de contraprestagdes previstas para os casos de atraso ndo
atribuiveis a SPE; (ii) prever prazo méaximo para a cessdo da superestrutura; (i) realizagdo de
revisdo automatica do equilibrio contratual no inicio de sua execugdo; (iv) constituicao das
garantidas da contraprestagdo, mesmo que parcialmente, desde a assinatura do contrato;
(v)possibilidade de redugdo do capital social da SPE entre a assinatura do contrato e a cessdo
da superestrutura; (vi) prorrogacdo dos prazos para pagamento de obrigacdes pela SPE, em
especial ao pagamento dos estudos realizados pela EBP. Concluem solicitando que a Secretaria
pronuncie sobre a repactuagdo através de contrato aditivo, para manuten¢do das condigdes de

equilibrio contratual (pags. 3023-3024).

91. Em referéncia a reunido realizada entre SPE Selo Saide e a Prefeitura de Belo
Horizonte, o Consdrcio apresentou, em 14 de setembro de 2011, novo pedido de prorrogagdo
da data de assinatura do Contrato, para 17 de outubro (pag. 3026). O pedido foi acatado, como
verificado em email de autoria da Gerente do Projeto Sustentador Hospital Metropolitano,
emitido em 14 de setembro (pag. 3027). No mesmo, ela afirma a previsdo de discussdes acerca

sobre a possibilidade de aditivo, em fungdo dos atrasos do processo. Na nova data prevista

36




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

para assinatura do contrato, 17 de outubro, o Secretdrio de Salde emitiu oficio a SPE adiando
novamente a assinatura, desta vez para 31 de outubro, sob justificativa do Consércio sé ter
enviado sua proposta de adequagdo de prazos no mesmo dia 17, data previsto para a

assinatura (pag. 3030).

92. A previsdo de assinatura do Contrato foi novamente frustrada. Em 4 de novembro de
2011, o Consércio SPE Selo Salde apresentou uma nova demanda, agora relativa a data base
para reajuste do Contrato (pdg. 3043), acompanhada de parecer juridico que embasava a
demanda (pags. 3044-3057). No oficio, a SPE remete a previsdo de assinatura do Contrato em
11 de novembro, solicitando que a demanda fosse atendida através do Termo Aditivo que teria
previsdo para aquela data. A argumentacdo apresentada pelos advogados reconhecia que
desde o lancamento do Edital, até aquela data o Consércio ndo havia apresentado nenhuma
contestacdo da Clausula 16.3.5 da Minuta de Contrato, que definiu o primeiro reajuste da
contraprestagdo refletindo a variagdo do IRC entre a data maxima de validade da proposta
comercial e o més de inicio de pagamento. A alegacao foi que o Modelo de Proposta Comercial
estabelecido no Anexo | foi a referéncia utilizada pelo Consércio, afirmando a contradi¢do entre

os dois instrumentos integrantes do processo licitatério.

93. O item 2 do Modelo referido traz em seu texto a data-base sendo a data de
recebimento dos envelopes. Em apoio a demanda, evocou precedente em que o ST) confirmou
acorddo do Tribinal de Justica de Sergipe (pdg. 3048), que definiu em caso semelhante, a data
de incidéncia do reajuste a partir da apresenta¢ao da proposta na licitagdo. A fundamentagdo
legal foi pautada no artigo 40, X|, da Lei Federal 8.666/93, onde é explicita a referéncia a data
de apresentac¢do da proposta como referéncia para a aplicagdo do reajuste.O parecer também
evoca o artigo 392, § 12 da Lei Federal 10.192/2001. Ao tratar de contratos publicos, o
dispositivo aponta que “a periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentacdo de proposta ou do orgamento a que esta
se referir”. Assim, o parecer argumento pela prevaléncia da legislagdo sobre a Minuta
apresentada no processo licitatério, propondo que a cldusula de reajuste seja alterada em

aditivo concomitante a assinatura do Contrato.

94, A resposta da Secretaria foi encaminhada por oficio em 10 de novembro (pag. 3138).

No oficio, a solicitagdo de alteracdo da Clausula 16.3.5 é negada “por entender a Administrag¢ao
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se tratar de dispositivo valido”. Também é negada alteragdo da 20.6.6, referente a garantia de
pagamento, e sao informadas as altera¢des nos anexos 4 e 5 do Contrato. Reafirma, por fim, a
data de assinatura em 11 de novembro, que acabou por ndo se confirmar, sendo que em 7 de
dezembro nova data foi definida pela Secretaria (pag. 3160), dessa vez para 13 de novembro de

2011.

95, A controvérsia acerca da data-base para reajuste do Contrato foi a pauta da reunido
realizada entre o Consdrcio e gestores municipais no dia 13 de dezembro, data marcada para
assinatura do contrato, conforme ata constante no processo (pag. 3161). Na reunido, os
representantes do Municipio reafirmaram a posi¢do de ndo alterar a Clausula 16.3.5 da Minuta
de Contrato, considerando que o Edital era claro em definir o prazo de seis meses para
validade da proposta comercial, de modo que seria considerado a referéncia do més de agosto
de 2011. O Consdrcio solicitou o prazo de 72 horas para uma resposta definitiva, com objetivo
de consultar os acionistas, se responsabilizando por estender a validade das garantias nesse
periodo. A representa¢gdo do Municipio concordou em conceder o prazo, e definiu nova

reunido para 16 de dezembro.

96. Ndo foi localizada ata desta Gltima reunido, mas um Termo de Ajuste em Prol do
Reconhecimento da Renuncia a Assinatira do Contrato de Concessdo Administrativa Decorrente
da Concorréncia N2 008/2010 (pag. 3204), com data de 16 de dezembro de 2011. Nesta, 0
Municipio reafirma sua interpretag¢do acerca do Edital, reconhece os atrasos nas obras da Fase
1 e seus impactos no equilibrio econdémico-financeiro da proposta apresentada pelo Consoércio,
ndo aceitando, entretanto, outras possibilidades de reequilibrio diferentes das que ja tinha se
comprometido referente ao cronograma, e conclui por liberar o Consércio da assinatura do
Contrato, liberando-o de todas as obrigagdes. Ndo ha registros de demanda do Consércio em
receber indenizagdes pelos custos realizados até entdao, mesmo que o0s atrasos que causaram a

situacdo de desequilibrio ndo possam ser imputados a0 mesmo.
CONTRATACAO DO SEGUNDO COLOCADO

97. A convocacdo ao segundo colocado, o Consdrcio Novo Metropolitano, foi feita pela
Secretaria de Saude dia 20 de dezembro de 2011 (pag. 3869). Foi concedido o prazo de 48
horas para a manifestacdao de interesse na assinatura do Contrato, nas condigdes propostas
pelo primeiro classificado, ao valor de Contraprestag¢do Publica Maxima de R$ 55.421.800,00. O
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Consércio Novo Metropolitano solicitou extensdo de prazo em 15 dias (pag. 3868), e em 5 de
janeiro de 2012 informou seu interesse na assinatura do Contrato (pag. 3876). O valor aceito
foi 11% inferior a proposta comercial apresentada pelo Consércio. O Plano de Negdcios
apresentado pelo Consércio Novo Metropolitano para assumir o contrato nas mesmas
condigbes do primeiro colocado foi avalizado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

em 16 de janeiro (pdg. 3881).

98. O Contrato de Concessao Administrativa para Realizagao de Servigos e Obras de
Engenharia e Prestagao de Servigos de Apoio N3o Assistenciais ao Funcionamento do Hospital
Metropolitano de Belo Horizonte, entre o Municipio de Belo Horizonte, através da Secreataria
Municipal de Saide, e o Novo Metropolitano S/A foi assinado em 26 de margo de 2012 (pag.
5599). A composi¢do aciondria da SPE Novo Metropolitano S.A. foi formada com 50,1% das
agbes sob titularidade da Construtora Andrade Gutierrez S.A, 48,9% da Gocil Servigos de

Vigilancia e Seguranga Ltda. 1% da Dalkia Brasi S.A. {pag 4550).

99, Foram realizadas alteragdes em relagdo a Minuta do Contrato, justificadas em doze
consideragoes prévias acerca da desisténcia do primeiro colocado e aceitagdo do segundo
colocado, do atraso nas obras de superestrutura da Fase 1, promovendo adequag¢do de prazos
nas seguintes subcldusulas do Contrato e itens dos Anexos: 6.14.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.3.5; 18.1.3;
18.5.1; 33.1.1; item 2.5 do Anexo 4 (prazos para vistoria técnica cautelar e entrega do Plano de
Trabalho); item 3.8 do Anexo 5, sobre prazo para elabora¢dao do Caderno de ESpecificagdes ou
de Projeto; e itens 1.1; 6.1 e 6.2 do Anexo 5, sobre prazo para inicio de operacdo e item 4 do
Anexo 10, do prazo para instaura¢do do Comité Gestor. Também a Cldusula 20 foi alterada,

passando tais garantias serem exigidas para a emissdo de ordem de servigo das obras.

100. A subcldusula 6.14.1 do Contrato estabelece a contagem de prazo para a apresentacio
do Caderno de Especificagdes dos Equipamentos e Mobiliarios que sera adquiridos a partir do
Instrumento de Cessdo da Superestrutura, ao passo que a Minuta estabelecia a contagem a

partir da assinatura do Contrato.

101. A 9.1.2 alterou o inicio da contagem de prazo para entrega do Plano de Inicio de
Operagdes, de 90 dias apds a assinatura do Contrato para 90 dias apds a celebragdo do

Instrumento de Cessdo da Superestrutura.
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102. A 9.1.3 alterou a data maxima para inicio das operages, prevista na Minuta como 15
de junho de 2012, para 450 dias a contar da celebragdo do Instrumento de Cessdo da

Superestrura.

103. A 9.3.5 alterou a contagem de prazo da implantagdo do Comité Gestor, de 3 meses a
partir da Assinatura do Contrato, para 3 meses a contar do Instrumento de Cessdo de

Superestrutura.

104. A subcldusula 18.1.3 alterou o periodo de exigéncia de seguro de responsabilidade
civil, de todo o periodo da Concessao, para “como condigdo prévia ao inicio das obras e dos
servigos”. A 18.5.1 altera o prazo para apresentacdo das apolices de seguro para os riscos de
engenharia para obras civis em construgdo e instalagdo e montagem, que passaram a ser
exigidos “como condigdo prévia ao inicio das obras”, ao passo que na Minuta tinha como

referéncia a assinatura do Contrato.

105. A 33.1.1 redefiniu o inicio da contagem do prazo de 60 dias para constituicdo da
Comissdo de Acompanhamento de Obras, da assinatura do Contrato, para a celebragdo do

Instrumento de Cessao da Superestrura.

106. A Consideragdo n? 10 do Contrato de Concessdo diz “que as alteragdes mencionadas no
item 8 e 9 acima (subcldusulas aqui relatadas) ndo modificam o regime de execugio do
Contrato, na medida em que os marcos alterados preservam integralmente os prazos
necessarios para realizagdo de obras, apresentacdo dos documentos técnicos e outras

obrigagGes, destinando-se a preservas os objetivos e condigdes do Contrato” (pag. 5600).

107. Ao alterar a contagem dos prazos, passando a considerar ndo mais a data de assinatura
do Contrato, mas outros eventos como referéncia (inicio das obras ou Cessdo da
Superestrutura), as alteragdes contratuais incidiram sobre a imprevisibilidade de resolugdo dos

problemas relativos aos atrasos da Fase 1 do projeto de implementac¢do do Hospital.

GARANTIAS

108. O Contrato de Penhor foi assinado entre as partes, incluida a PBH Ativos, no mesmo dia
26 de margo. O Poder Concedente constituiu o penhor no valor de RS 184.000.000,00 “sobre

direitos de crédito detidos pelo Poder Concedente perante a Copasa MG, Companhia de
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Saneamento de Minas Gerais, fruto do terceiro Termo Aditivo, datado de maio de 2011, ao
Convénio de Cooperagdo entre o Municipio de Belo Horizonte e a Copasa MG e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, celebrado em 13 de novembro
de 2002, cuja soma do sado devedor, na data de 31 de dezembro de 2009, é de RS
240.231.506, 62 (...) a ser pago em 264 (...) parcelas mensais e consecutivas a partir de janeiro
de 2010, corrigidas pelo IPCA, observada a variagdao da garantia nos termos definidos Apéndice

A do Anexo 12 do Contrato” (Clausula 12, pag. 5668).

109. A Cldusula 22 justifica a inclusdo da PBH Ativos em fungdo da possibilidade da Empresa
receber a transferéncia dos direitos, passando a ser a ofertante das garantias em substituigdo

ao Municipio, autorizagdo que encontra previsdo na Clausula 20.2 do Contrato.

110. Posto que a garantia empenhada descrita na Cldusula 12 trata de direitos de crédito
realizdvel em parcelas mensais com vencimento previsto até dezembro de 2031, a Cladsula 63,
que trata da Execugdo da Garantia, preve em seu paragrafo primeiro, que “o agente fiducidrio
recebera o pagamento gradativo mensal dos valores devidos pela COPASA, observada a forma
de pagamento estabelecida no terceiro Termo Aditivo (...}, e os repassara em favor da
Concessiondria, com vistas ao pagamento de indenizagdes ocasionadas pela rescisdo de que
trata a clausula 31 do Contrato, observados os limites de garantia estabelecidos no Apéndice A

do Anexo 12 do Contrato” (pag. 5670).

111. A vinculagdo de receitas para a constituicdo de garantia pelo Poder Concedente é
prevista no inciso |, art. 82 da Lei Federal 11.097/04. Entretanto, no caso dos direitos de crédito
que constituem tal garantia, os mesmos encontram vinculagdo com a execugdo do Programa
Drenurbs, cuja finalidade é a realizagdo de investimentos em saneamento e tratamento de
Fundos de Vales, sendo o crédito condicionado a apresentacdo de comprovagdo de
investimentos realizados, pelo Municipio, em atendimento ao Programa. O instrumento
contratual, € o Convénio de Cooperagdo Entre Estado de Minas Gerais, Municipio de Belo
Horizonte, Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG, Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital — SUDECAP, Para a Prestagdo Compartilhada de Servigos de
Abastecimento de Agua e Saneamento Basico no Municipio de Belo Horizonte, de 13 de

novembro de 2002, e seus respectivos anexos, apresentados na introdugao.
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112. Caso sejam confirmadas as irregularidades na utilizagdo dos direitos de crédito
decorrentes do Convénio entre Municipio de Belo Horizonte e a Copasa MG para a constitui¢do
de garantias, ha previsdo na Clausula 112 de que “se qualquer disposi¢do do presente contrato
for considerada nula, ilegal ou inexequivel nos termos da lei, a disposi¢do em questdo sera
ineficaz tdo somente na medida de sua nulidade, ilegalida ou inexequibilidade e ndo afetara
quaisquer outras disposicées aqui contidas” (pag. 5672). Neste caso, devera ser aplicada a
Cldusula 42, inciso |, obrigando o Municipio a constituir nova garantia em sua substituigdo (pag.

5669).

113.  Esta versdo do Contrato de Penhor, acima descrita, localizada entre as paginas 5667 e
5673, ndo apresenta registro cartorial em seu corpo. Outra versdo do Contrato de Penhor, com
alteragbes em relagdo a esta, foi localizada as paginas 6064 a 6075, devidamente registrada,
com assinada em 4 de marco de 2013, quando foi, de fato, constituida a Garantia a que se

refere a Cldusula 202 do Contrato.

114. O Contrato de Penhor valido apresenta doze consideragdes, contextualizando o
processo desde a selegdo do Consércio primeiro colocado no certame, sua rendncia a
assinatura do Contrato, convocagdo e aceite do segundo colocado, Consdrcio Novo
Metropolitano, condigdo de constituicdo da garantia para autorizagdo de inicio das obras e
transferéncia dos direitos de crédito referentes ao Convénio entre Municipio e Copasa para a
PBH Ativos, que passa a ser o ofertante das garantias. Informa ainda que, a partir da assinatura
do 52 Termo Aditivo do Convénio, datado de 25 de margo de 2012, a Copasa passou a
depositar mensalmente o valor de R$ 790.000,00 na conta da PBH Ativos junto ao Banco do
Brasil, agéncia 1615-2, conta corrente 10.815-4, que passa a ser o objeto de penhor (pags.

6065-6066).

115. A Garantia prevista na subclausula 20.1.1 do Contrato, correspondente ao valor de trés
ContraprestacGes Maximas Mensais tem sua constituicdo sob responsabilidade do Poder
Concedente, Municipio, devendo ser depositada em conta especifica até 12 de dezembro de
2013, ou até o inicio da prestacdo dos Servigos pela Concessionaria, o que ocorresse primeiro

(pag. 6073). Ndo houveram outras alteragGes significativas no instrumento.

116. A contratagdo do Agente Fiduciario foi realizada entre a SPE Novo Metropolitano Banco

do Brasil, Municipio de Belo Horizonte e PBH Ativos em 12 de outubro de 2014. Em sua
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consideragdo n? 10, o contrato informa que o Contrato de Caugao referente a Subcldusula
20.1.1, cuja data limite de depdsito seria 12 de dezembro de 2013 (pdg. 6073), somente foi
realizado em 13 de junho de 2014 (pdg. 6094). O Contrato de Caugdo (pdgs. 6183-6192)
referente a esta Garantia estabeleceu, em sua consideragdo n? 11, a autorizagdo para a
realizacdo de depdsitos pela PBH Ativos para constituigdo de garantia ao total de RS
20.000.000,00, referente ao valor de trés contraprestacdes mensais, sendo RS 4.000.000,00
depositados referentes aos meses de maio e junho de 2013, e RS 16.000.000,00 previstos para

fevereiro de 2015 (pag. 6185).

117. Ja a Garantia prevista na 20.1.2, foi penhorada em 4 de marco de 2013, conforme
consideracdo n2 12. A remuneragdao ao Agente Fiduciario, de responsabilidade da SPE, foi

definida ao valor de RS 15.000,00 mensais.
ALTERACéES CONTRATUAIS - TERMOS ADITIVOS

118. O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato foi firmado em 20 de dezembro de 2013

(pag. 6027), com objetivo de reequilibrio econémico-financeiro, considerando especialmente:

e Que, a partir de margo de 2013, a Concessionaria recebeu aporte de capital no valor de
R$ 10.000.000,00; pagou RS 3.500.000,00 referentes aos “estudos relacionados ao
Hospital” (previstos na subclausula 20.3.5 do Edital), realizados pela Accenture;
estruturou sua equipe gerencial, inclusive disponibilizando sala para escritério de

obras, como previsto na letra a do item 2.1 do Anexo 5 do Contrato.

e Que os problemas na execugdo da Superestrutura do Hospital ocasionaram novos

atrasos nas obras.

e Que havia interesse do Municipio em incluir 40 novos leitos de UTI no escopo do

Contrato, implicando na construcao de mais um andar no Hospital.

119. Em relagao a primeira consideragao trazida aqui, tratou o Aditivo, em sua subcldusula

2.4 (pag. 6031), de realizar antecipagdo de pagamento no valor de RS 1.036.157,94, a titulo de
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custo de oportunidade do capital aportado na Concessionaria, ocorrido em margo de 2012,

remunerando o mesmo pelo rendimento do CDI, acrescido de custos de impostos.

120. Os problemas relativos a Superestrutura do Hospital, no caso, referem-se as
incompatibilidades verificadas em vistoria realizada em 21 de dezembro de 2012 (pag. 7730),
atestadas em Relatério de Compatibilizagdo de Projetos do Hospital Metropolitano do Barreiro,
realizado por Comissdo Especial da SMOB! — Secretaria Municipal de Obras. No relatério, os
técnicos apresentaram 379 inconsisténcias e incompatibilidades entre o que havia sido

projetado e o que fora executado na obra.

121. Cumpre informar que as obras da Fase | foram concluidas pela construtora Tratenge,
em margo de 2013, apds nova licitagdo decorrente do rompimento do contrato pela
construtora Santa Barbara. Dessas informagGes, apenas a Gltima tem citagdo nos documentos
integrantes do Processo, sendo que as informagGes sobre a contratagdo da Tratenge para
conclusdo da Fase | e a data de conclusdo das obras dessa Fase foram localizadas em matérias
na internet, a exemplo da encontrada no site do Novo Metropolitano, no enderego eletrénico

http://novometropolitano.com.br/hospital-metropolitano-do-barreiro/ .

122. Em relagdo a isto, o Consércio Novo Metropolitano se responsabilizou pelas obras de
adequacdo, consideradas “complementares e adicionais” pelo que ficou definido no Aditivo,
em sua subcldusula 2.3.3.3, o valor de RS 6.120.896,37, com cronograma de realizagdo de
aportes mensais de fevereiro de 2014 a margo de 2015, conforme Anexo IV do Aditivo (pag.
6036). Considerando a auséncia de técnicos especializados em obras de engenharia a
disposicdo desta CPI, faz-se necessario o encaminhamento do fato ao MPMG e ao TCE MG
para a devida apuracdo, especiaimente no que se refere ao escopo executado, seus

guantitativos e custos.

123. Quanto a construgdao de 40 novos leitos de UTI, ficou a Concessiondria obrigada a
apresentar projeto detalhado do novo andar, com lista de quantitativos e orgamentos, em
prazo de até 120 dias da assinatura do Aditivo, conforme subcldusula 2.3.3.1. Em relagdo aos
investimentos em equipamentos e instalagGes,ficou definido na subclausula 2.3.3.3 o valor de
RS 8.383.311,92 com programagao de aportes de fevereiro de 2014 a margo de 2015, também
conforme Anexo IV do Aditivo (pag. 6036). Considerando a auséncia de técnicos
especializados em obras de engenharia a disposicio desta CPl, faz-se necessdrio o
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encaminhamento do fato ao TCE MG para a devida apuragdo, especialmente no que se refere

ao escopo executado, seus quantitativos e custos.

124. Os servigos ndo assistenciais acrescidos em func¢do da inclusdo dos 40 novos leitos
implicaram em aumento de R$ 12.450.142,65, ao valor da Contrapresta¢do Publica Maxima,
subcldusula 2.3.4, com data base em dezembro de 2012, data da assinatura do Contrato. O
percentual de acréscimo no valor da Contraprestacdo Mensal foi de 22% em relac¢io ao valor
originalmente definido em Contrato. Considerando a auséncia de discriminagdo detalhada
dos servigos hospitalares incluidos na documentacio apresentada para andlise, com seu
respectivo orcamento, e auséncia de técnicos especializados em orcamento de servigos
hospitalares para assessoria a esta CP|, faz-se necessirio o encaminhamento do fato ao TCE

MG para a devida apuragao.

125. O Aditivo ainda traz, em suas disposi¢oes finais, na subclausula 3.4, o compromisso do
Concedente em avaliar pleito de reequilibrio em fungdo de ociosidade desde a assinatura do
Contrato, apresentado pela Concessionaria. Ndao foram encontrados no Processo relativo a
Concessdo apresentado a CPl, justificativa para os atrasos no inicio das obras, desde a
assinatura do Contrato, bem como nao foram encontrados o Parecer Juridico e outros

estudos que justificassem a celebragdo de Termo Aditivo nessas condicdes.

126. A primeira Nota de Empenho decorrente deste Aditivo foi emitida pela PBH em favor
do Consércio Novo Metropolitano em 24 de janeiro de 2014, ao valor de RS 979.069,34, sob
justificativa de “Equacionamento do Contrato, buscando seu equilibrio econdmico-financeiro

(pag. 6046).

127. O Instrumento de Cessdo da Superestrutura (pag. 6048) foi assinado pelas partes em
25 de agosto de 2014, 17 meses, apOs a celebracdo do Contrato e conclusdo das obras da
Fase I. Nas consideragbes do Instrumento de Cessdo, destaque para o fato de que, como
alteragdo realizada no Contrato, em relagcdo a Minuta , a Ordem de Inicio ocorreu
concomitantemente a Cessdo da Superestrutura, sendo que a autorizagdo para incio das obras

apds a assinatura do Primeiro Termo Aditivo ndo era considerada como tal.

128. Ja a consideragao letra h, cita terem sido consituidas as garantias publicas referidas nas

cldusulas 20.1.1 e 20.1.2 do Contrato. Apenas a Garantia referente a clausula 20.1.2 foi
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comunicada previamente, em oficio do Secretario de Salide em 07 de julho de 2014. Seria
necessdria a verificagao se os atrasos desde a conclusdo da Fase 1 ocorreram por este motivo,

visto que é outra das clausulas alteradas do Contrato, em relagdo a Minuta.

129. Ainda nas consideragdes, a letra j afirma, como previsto no Contrato, ser este o
termo inicial de vigéncia do mesmo, ainda que aportes tenham sido empenhados a

Concessiondria desde janeiro do mesmo ano de 2014.

130. Por fim, o Termo de Cessdo define novo prazo para inicio da prestacdo de servigos,

referente ao funcionamento do Hospital, em sua cldusula 3.2, para 21/04/2015.

131. O valor total do Primeiro Termo Aditivo foi de R$ 280.487.966,25 (duzentos e oitenta
mithdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, novecentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco
centavos), com data base dezembro de 2013, conforme encontrado no Oficio PBH
Ativos/SMSA/295/2015, de 24 de junho de 2015 (pdg. 6841). O acréscimo correspondeu a
27,3% do valor original do Contrato, afrontando claramente o artigo 65 da Lei Federal

8666/93, em especial em seu § 12:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com

as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes, para

melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites

permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
(...)

c) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por

imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
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atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com rela¢do ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao de

fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuteng3o do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e

extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqtlienta por cento) para os

seus acréscimos.

()

132. A aplicagdo do artigo 65 da Lei 8666/93 foi contestada em oitivas pelo ex-Prefeito
Marcio Lacerda, pelo ex-Secretario de Governo Vitor Valverde e pelo ex-Secretario de Sauade
Fabiano Pimenta, em suas respectivas oitivas a CPl. Todos alegaram que as Concessbes
Administrativas, ndo existe previsdo de limites para o alteragbes quantitativas ao escopo dos
contratos de PPP. A mesma alegagdo foi apresentada em Parecer Juridico n2 045/2014 da PBH
Ativos S/A, de 08 de agosto de 2014 (pag. 8014), redigido pela Assessora Juridica Sra. Roberta
Hygino Rolleti, com despacho “de acordo” do entdo Procurador Geral do Municipio Sr. Rusvel

Beltrame. A fundamentacdo baseia-se em peculiaridades da Lei 11.079/2004, seu carater
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“inovador”, concluindo “ndo estando as partes contratantes atreladas ao rigor da Lei 8666/93"

(pég. 8018).

133. Ora, obviamente os argumentos dos gestores acima citados ignoram solenemente o
Principio da Legalidade expresso no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal. Na inexisténcia
de previsdo legal diversa do previsto na Lei 8666/93, ndo poderia o Poder Publico realizar a
alteracdo contratual aqui tratada, sob o argumento de que n3o hd dispositivo legal que
estabeleca limites para a alteragdo de quantitativos de escopo em contratos de concessdo
administrativa. Recorremos a citagdo do renomado jurista Hely Lopes Meirelles, que assim

expressa o Principio da Legalidade na Administragcdo Publica:

Na Administracdo Publica ndo héa liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o

nr 1

administrador publico significa “deve fazer assim””.

134, Entretanto, os limites estabelecidos no artigo 65 da Lei 8666/93, ao ndo serem
alterados na Lei das Concessdes, utilizada na argumentagdo, mantém sua validade para este
caso. Ainda que sem referéncia especifica as concessGes administrativas, em suas disposi¢des
finais, a Lei trata da contratacdo de obras e servigos, no art. 117, e licitacdo e contratacdo de

concessoes de servigos publicos, no art. 124, que trazemos abaixo:

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos
drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas
regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas

administrativas.

Art. 124. Aplicam-se as licitacGes e aos contratos para permissdo ou
concessdo de servicos publicos os dispositivos desta Lei que ndo

conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto.

AMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.
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135. Ha entretanto, situagbes em que acréscimos além dos 25% restritos pela Lei 8666/93
sdo admissiveis , em condigdes excepcionalissimas, conforme Acérddo 215/1999 do Tribunal
de Contas da Unido, apresentado a seguir, e que adiantamos ndo estarem contempladas nos

aditivos realizados neste Contrato.

TCU Decisdo Plendria n? 215/99 - Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensao do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensado, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n? 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, 1, da
mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteragOes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfigura¢do do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessdrias a completa execugao do objeto original do contrato, a
otimizagao do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra - que as consequiéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual,
seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel
ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela
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obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a
sua urgéncia e emergéncia;”

136.

137. N3o restam duvidas, portanto, que ao realizar o Primeiro Termo Aditivo, os gestores
responsaveis, senhores Marcio de Araljo Lacerda, Fabiano Geraldo Pimenta Junior, José
Lauro Nogueira Terror, Rusvel Beltrame Rocha e Custédio Antonio de Mattos, incorreram em

crime previsto na Lei 8666/93, tipificada em seu artigo 92.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorroga¢ao contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagao ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢ao da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121

desta Lei:
Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagcdes ou

prorrogagdes contratuais.

138. A situagdo de descumprimento do artigo 65 da Lei 8666/93 deve ser denunciada ao
Ministério Publico para que sejam tomadas as providéncias de competéncia do Orgdo de

Controle.

SEGUNDO TERMO ADITIVO

139. O Segundo Termo Aditivo (pag. 6193) foi firmado em 6 de maio de 2015, em
atendimento a pleito de reequilibrio econdémico-financeiro apresentado pela Concessionaria, e

altera¢do do item 5.3 do Anexo 5 do Contrato, como trataremos adiante. Na mesma data foi
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assinado também o Terceiro Termo Aditivo (pag. 6421), que também o reequilibrio econémico-

financeiro como objeto.

140. A clausula 1.1.1 determinou ressarcimento por despesas referentes ao custeio da SPE,
referentes a mobilizacdo de recursos necessarios a administragdo do projeto e escritério de
obras. O valor do item definido na clausula 2.1.1 foi de RS 2.593.886,00 (dois milhses,
quinhentos e noventa e trés mil, oitocentos e oitenta e seis reais), com recomposicao através

de indenizagdo, conforme cldusula 1.2

141. A cldusula 1.1.2, o ressarcimento por despesas incorridas em fung¢do da extensdo do
Setup da Accenture, ao valor de R$ 1.265.154,86 (um milhdo, duzentos e sessenta e cinco mil,
cento e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), com recomposi¢do também através

de indenizagdo.

142. A cldusula 1.1.3, por sua vez, definiu a alteragdo da redagado do item 5.3 do Anexo 5 do
Contrato, que previa originalmente, que a aquisicdo dos equipamentos necessarios ao Site-
Backup entre o Hospital e a Prodabel seria realizada pela Prodabel e ressarcidos pela
Concessiondria ao valor de R$ 900.000,00. A clausula 4 do Segundo Termo Aditivo transferiu a
responsabilidade pela aquisicdo a Concessionaria, com previsdo de recomposi¢do de eventuais

diferencas em procedimentos de recomposi¢do de reequiibrio posteriores.

143. Importa, aqui, tratar da analise das justificativas que deram causa as indenizagdes em
atendimento ao pleito de ociosidade apresentado pela Contratada (o documento ndo foi
localizado dentre os disponibilizados). Para isto, procedemos a anadlise dos documentos
constantes nos anexos | e I do mesmo, referentes aos pleitos de custeio e extensdao dos

servigos de Setup, respectivamente;

144. Na andlise do Anexo |, inicialmente chama a aten¢do o fato de que o Oficio
GPSHMCC/GSMSA n2 0019/2014 (pag. 6202) é datado em 21 de julho de 2014, portanto
posterior a da assinatura do Termo Aditivo, assinado no dia 6 do més anterior. O oficio aponta
o periodo de ociosidade entre novembro de 2012 e dezembro de 2013, e considera as
despesas correspondentes a "custos de pessoal do escritério, despesas com servicos de
administracdo da SPE, despesas com aluguel de imével que serve como escritério do projeto,

aluguéis de veiculos e materiais de informatica do escritério, limpeza do escritério do projeto,
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despesas com energia elétrica e alimentacdao dos funcionarios, bem como despesas com
seguro garantia, auditoria e contabilidade”, pelos quais calculou o valor de RS 2.224.257,00
(dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta e sete reais), com data base

em jutho/2014 (pag. 6202).

145. O Anexo |l consiste na Nota Técnica PBH Ativos S/A n2 001/2015, de margo de 2015
(pég. 6209), que também trata do “Pleito de Reequilibrio Contratual — Quantificacdo das
Ociosidades”, especificamente seu item 2.2.2, no qual a Concessiondria pleiteia reembolso de
parte das despesas relativas a contratagcdo de Setup de Operagdo junto a empresa Accenture

do Brasil.

146. A Concessionaria alega, e apresentou comprovagdes, de ter contratado os servigos da
Accenture 'desde dezembro de 2012, em atendimento autorizagdo de mobilizagdo do entdo
Secretdrio Municipal de Saude, Sr. Fabiano Geraldo Pimenta Junior, através do Oficio GSMSA-
SEC/N20617/2012 (pag. 6220). De acordo com seu cronograma, os servi¢os da Accenture, cuja
previsdo era de 15 meses, deveriam ter sido concluidos em junho de 2014, considerando a
interrupcdo entre agosto de 2013 e janeiro de 2014, mas estenderam-se até outubro de 2014

pelo que foi apurado na Nota da PBH Ativos (pag. 6214).

147. A alegacdo de ociosidade utilizada para justificar a indenizagdo pela extensdo dos
servicos de Setup n3o foi acatada na Nota Técnica da PBH Ativos, mas considerada devida, e
caracterizada como extensdo do prazo de trabalho realizado em atendimento ao escopo

contratado (pag. 6214), previsto no Item 4.1 do Anexo 5 do Contrato.

148. A Nota cita e-mail encaminhado ao Secretdrio Municipal de Satide, relatando reunido
ocorrida no dia 08 de dezembro de 2014, com a participacdo do entdo Prefeito, como

momento em que foi definido este entendimento (pag. 6215):

Informe que em reunido ocorrida em 08 de dezembro de 2014, na
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, com a presenca do
Excelentissimo Sr. Prefeito, do Procurador Geraldo Municipio, do
Secretario Municipal de Satide, dentre outros, ficou definido que o
Poder Concedente ira indenizar, mediante celebracdo de Termo Aditivo,

a SPE Novo Metropolitano por 04 meses de servigos prestado de PMO
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para além do escopo original do contrato de concessdo, ndo sendo

cabivel a alegacdo de ociosidade dos fatos ocorridos.

149. O valor nominal do Segundo Termo Aditivo foi de RS 4.072.828,79 (quatro milh3es,
setenta e dois mil, oitocentos e vinte e oito reais e setenta e nove centavos), com data base de

maio de 2015, conforme apurado em documento a pagina 6842 do Processo.

150. A andlise dos itens que implicaram em aumento de custos contratuais estabelecidos no
Segundo Termo Aditivo, a luz dos documentos apresentados nos respectivos anexos, nos leva a

propor as seguintes observagées, fundamentadas em seguida:

¢ As despesas, cujo pagamento sdo autorizadas neste Aditivo, sdo anteriores a
emissao de Ordem de Servigo, emitida em 25 de agosto de 2014, quando da
assinatura do Instrumento de Cessdo da Superestrutura, e mesmo a
autorizagdo para inicio das obras, expedida na assinatura do Primeiro Termo

Aditivo em 20 de dezembro de 2013.

e A época da autorizagdo de inicio dos trabalhos a partir de dezembro, pelo
entdo Prefeito, em 22 de outubro de 2012, ainda estavam em execug¢do as
obras relativas a Fase |, somente finalizadas em margo de 2013, periodo em
que, portanto, ndo estavam cumpridas as condi¢gdes para o inicio dos trabalhos

da Concessionaria.

e As despesas elencadas fazem parte do escopo contratado, pelo qual as formas
de remuneragdo sdo a Contraprestacdo Publica e a realizacdo de Aporte, ndo

justificando a realizagao de indenizagdo.

151. Ao autorizar o pagamento de despesas alegadas a partir do més de novembro de
2012, portanto anteriores a expedicdo de autorizacdo expressa pelo contratante, os agentes
publicos envolvidos deixaram de cumprir a legisiacdo pertinente, ao permitir que a execugido

do contrato se desse em desacordo com os procedimentos administrativos expedidos.

152. A autorizacdo para a mobilizacdo da contrata, e inicios das obras, desde dezembro de

2012, antes portanto da conclusdo das obras da Fase 1, ocorrida apenas em marco de 2013,
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revelou-se extemporadnea, ndo estando ainda estabelecidas as condi¢cdes para a efetiva
execucao das obras referentes ao Objeto contratado. O ato contratual acarretou prejuizos ao
erario, como fica demonstrado na realiza¢do deste Segundo Termo Aditivo, quanto em outras

alteragbes onerosas ocorridas ao longo da execugdo do Contrato, como veremos adiante.

153. A autorizacdo para recomposicdo através de indeniza¢do motivou oficio emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio em 07 de agosto de 2015, de autoria da Sra. Marcela Cosenza
Prado, referente ao Processo n2 01.077.711-15-59 — Pagamento por Indeniza¢do (pag. 6854),
ao entdo Secretdrio de Saude. No documento, a servidora comissionada da PGM confirma ndo
se tratar de situagdo passivel de pagamento por indenizagdo, apesar de sua conclusdo
flagrantemente contraditéria. O oficio foi provocado por questionamento da drea técnica, que
levantou a questdo ao inicio do processo de pagamento, tendo em vista a descri¢gdo do servigo

constante na nota fiscal, segundo o descrito no mesmo.

154. Esclarece que “em regra os pagamentos por indenizag¢do se justificam por ter havido
uma prestagcdo de servigo ou uma compra sem a devida cobertura contratual, o que ndo
ocorreu no caso em andlise, jA que hd Termo Aditivo prevendo expressamente este
pagamento”, afirmando ainda que, “por se tratar de forma de pagamento atipica possui
operacionalizacdo propria (a instru¢do do processo administrativo é distina, em regra,
devendo ser apurada responsabilidade por ter havido gasto sem amparo contratual e ndo ha
lancamento do mesmo no SUC), que ndo se confundem com decorrentes (sic) relagdo

contratual” (pdag. 6854).

155. O Oficio cita a Cldusula 17 do Contrato, e suas subcldusulas 17.6, 17.6.1, 17.6.6, 17.6.7
e 17.6.7.1 que tratam da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, da revisdo
extraordindria para recomposi¢do do equiltbrio e algumas de suas condigdes, sendo a ultima
referente a indeniza¢do, que é um dos mecanismos previstos para recomposi¢do, bem como o
Primeiro Termo Aditivo, com destaque para o item 3.3, das disposigdes finais que prevé o prazo
de 90 dias para andlise do pleito de reequilibrio pelo Poder Concedente, pelo que conclui que
“o pagamento previsto no 22 Termo Aditivo decorre de um reequilibrio que, nos termos da
Cldusula 17.7.6.1, utilizara o mecanismo de indenizagdo” (pag. 6856). Ndo ha, entretanto, na
cldusula evocada, nenhuma definicdo sobre em que situagbes o mecanismo poderd ser

utilizado, nem o texto apresenta a existéncia de nexo entre os dispositivos citados.
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156. Por fim, a autora recorre ao uso do termo indenizagdo em manobra linguistica, como se
na realizacdo de atos administrativos referentes a ordenamento de despesas fosse permitido o
recurso de “licenca poética’: “mas também porque a terminologia indenizagdo, neste contexto,
foi utilizado para estabelecer os mecanismos contratuais de recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro da concessdo” (pag. 6857).

157. Em relagio a recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro determinadas no
Quarto Aditivo, concluimos que s3o diferentes as situagdes. Em relagdo as despesas da cldusula
1.1.2, referentes ao custeio, trata-se claramente de obrigagdo da Contratada, conforme
expresso no Anexo 5, item 2.1, letra a. Neste caso, apenas pode ser realizada remuneragdo por

pagamento de Contraprestago Publica, conforme cldusula 16.2.1.1 do Contrato (pag. 5626).

158. Ao realizar o pagamento das despesas de custeio através de indeniza¢do, o efeito
causado foi a antecipacdo indevida de pagamento, em desacordo com a Lei 11.079/04, que

regulamenta as concessdes administrativas, como enunciado em seu artigo 72:

Art. 7°A contraprestacdo da Administragdio  Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servico objeto do

contrato de parceria publico-privada.

159. O procedimento da indenizacio referente ao item 1.1.1 do Aditivo em anilise,
configura em vantagem indevida & Contratada, pelo que devem ser apuradas, pelos érgdos

de controle, ocorréncia de conduta tipificada no artigo 92 da Lei 8666/93:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Pablico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121

desta Lei:

(..)
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160. A verdade, todos os documentos que trataram o pleito de ressarcimento pela extensio
dos servigos de Setup ignoraram a verdadeira natureza do item nos instrumentos contratuais.
N3o existe previsdo contratual alguma que tenha previsto o quantitativo de execugdo dos
servigos. Os servicos de Setup, tem obrigatoriedade de escopo, como definido no item 4.1
(pdg. 1407) do Anexo 5 do Contrato, entretanto o item 6.2 do mesmo Anexo (pag. 1418) é
claro quanto a prerrogativa da Concessionaria em planejar sua execu¢do nas condi¢oes em que
considerar mais vantajosa, ndo podendo pleitear, sob nenhuma hipétese, reequilibrio
economico-financeiro referente a este item. Devido a importancia do dispositivo, no

esclarecimento da questdo, o reproduzimos na integra:

6.2 Macro Plano de Implantagao

A CONCESSIONARIA devera, apds assinatura do contrato, elaborar
cronograma detalhado de atividades contendo prazos e responsaveis de
maneira a informar ao PODER CONCEDENTE a metodologia a ser
executada para realizagdo das diversas atividades até inicio da operagdo
do HOSPITAL.

O prazo total para inicio da operagdo, contado a partir da data de
assinatura do contrato, devera ser de 15 meses ou 450 dias corridos.
Decorridos os 15 meses de implantacdo, as instalagbes, suprimentos e
funciondrios deverdo estar aptos a desempenhar as fungées previstas no
EDITAL e seus ANEXOS.

A seguir serd apresentado modelo resumido das principais
etapas/atividades a serem executadas até o inicio da operagdo de
maneira a servir de base para a elaboragdo do cronograma detalhado.

Vale informar que o material apresentado a seguir serve somente de
suporte e ndo exime a CONCESSIONARIA de nenhuma das obrigagbes
deste contrato, podendo a mesma incluir e retirar etapas, mudar
duracao das atividades, entre outros de maneira a adequar o plano a sua
metodologia de trabalho.

161. Temos aqui, portanto, a partir das demonstragées quanto a inexisténcia de amparo
legal para o pagamento das despesas pleiteados, agravadas pelo uso de indenizagdo sem o

devido procedimento exigido, provas da situagdo de claro descumprimento da Lei Federal
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8666/93, em seus artigos 8 e 66, incorrendo em crime previsto no artigo 92 da mesma.
Também verificado descumprimento do artigo 72 da Lei 11.079/04, incorrendo também em
crime previsto no inciso | do artigo 12 do Decreto Lei 201/67. A realizagdo do Termo Aditivo
configura, ainda, reincidéncia na extrapolagdo dos limites para acréscimo de obrigagdes

contratuais, conforme o Paragrafo Ginico do Artigo 65, Lei 8666/93.

162. Soma-se aos apontamento relativos a este Termo Aditivo, o fato de que a Taxa Interna
de Retorno, correspondente a remuneragdo financeira dos investimentos da Concessionaria,
ter sido negociada neste Aditivo em percentual superior ao estabelecido no Contrato, segundo
informagdo disponivel na Nota Técnica 001/2016 — Estudo da Propor¢cdo de CAPEX e OPEX na
Contraprestacao Publica Maxima da PPP do Hospital Metropolitano Dr. Célio de Castro, emitida
pela PBH Ativos S.A. em abril de 2016. De acordo com a Nota, na Andlise de Fluxo Marginal do
32 Termo Aditivo, 0 mesmo foi realizado “utilizando a mesma metodologia do item anterior
com a diferenga de taxa de desconto utilizada, que neste caso é de 8,3%, que é a TIR pactuada
pelo fluxo de caixa em questdo” (pag. 8186). Considerando que trata-se de instrumento de
recomposicao do reequilibrio econdmico —financeiro, ndo deveria a taxa remuneratéria ocorrer
em condigbes superiores ao anteriormente estabelecido, sendo necessdria, ao menos,

justificativa para a questdo.

TERCEIRO TERMO ADITIVO

163. O Terceiro Termo Aditivo (pag. 6421), com mesma data do Segundo, também teve
como objeto o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, neste caso sob argumento da
majoracdo da aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ocasionados pela
publicagdo da Lei Municipal n? 10.692/13. O documento que embasa o Termo Aditivo é a Nota

Técnica 002/2015 da PBH Ativos S/A, de 08 de abril de 2015 (péag. 6427).

164. Na Nota, a PBH Ativos afirma que a Lei supracitada trouxe impactos nos custos de
tributos federais, investimentos e dos servicos previstos no Contrato de Concessao. A Nota
Técnica, e seus anexos, merecem apuragdo mais detalhada, inclusive pela auséncia de
correlacdao entre os valores apontados na mesma, e entre esta e seus anexos. A conclusdo

aponta para a proposta de pagamento dos impactos relativos as despesas de investimentos
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através de Aporte, no valor de R$ 734.543.37 (setecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e trés reais e trinta e sete centavos), e de acréscimo de R$ 1.428.307, 67 (um milhhdo
quatrocentos e vinte e oito mil, trezentos e sete reais e sessenta e sete centavos) ao valor da
Contraprestacdo Publica Mdxima (pdg. 6438). Estes sdo os valores definidos na Cldusula

Segunda do Terceiro Termo Aditivo.

165. O valor nominal relativo ao Terceiro Termo Aditivo foi de RS 33.446.398,10 (trinta e
trés milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, trezentos e noventa e oite reais e dez
centavos). Neste caso, ndo ha infragdo do art. 65 da Lei 8666/93, visto haver previsdo em seu §

5e,

QUARTO TERMO ADITIVO

166. O Quarto Termo Aditivo (pag. 6907) foi firmado em 28 de setembro de 2015, para
reequilibrio econémico-financeiro em fungdo de ampliagdo do escopo de obras por
inconsisténcia e compatibilizacdo em relagdo ao projeto original (Caixilhos de Ventilagdo,
consideragdo 3.1; Exaustdo da Cozinha, consideragdo 3.3), necessidade de adequagbes para
atendimento de normas da ANVISA (Central de Material Esterelizado, consideragdo 3.2), e
modificagdo de layout do projeto original (salas de diagndstico por imagem, consideragdo 3.4).
As consideragOes atestam reconhecimento de necessidade técnica pela Secretaria Municipal de
Saude e Sudecap, bem como andlise e adequagdo de valores pela Sudecap. Também sdo
citados os pareceres juridicos 045/2014 e 063/2015 da PBH Ativos S.A., referendados pela

Procuradoria Geral do Municipio (consideragdo 7).

167. O mecanismo de recomposi¢do escolhido, conforme clausula 1.2 (pag. 6908) foi a
indenizagdo, prevista te na subcldusula 17.6.7.1 do Contrato. Os valores, apresentados por
item, totalizaram RS 1.701.196,35 (um milhdo, setecentos e um mil, cento e noventa e seis

reais e trinta e cinco centavos).

168. Em relagdo aos prazos, a subclausula 4.2, sob a justificativa da necessidade de
execugdo dos novos servigos, prorrogou Os prazos para Inicio da Execu¢do dos Servigos,
anteriormente alterada pelo Primeiro Termo Aditivo, em seu Anexo |, e estabelecida a partir da

assinatura do Instrumento de Cessdo de Superestrutura, em agosto de 2014, por mais 150 dias.

58




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

169. A previsdo de entrega do Hospital, cuja ultima definigdo apontava novembro de 2015,
ou seja, a dois meses da assinatura deste Quarto Termo Aditivo, passou, portanto, para abril de
2016. Mais uma vez foi invalidado o argumento de que a Concessdo Administrativa implicava
em baixo risco de atrasos na entrega das obras, utilizado nos estudos que justificaram a

adocdo desta modalidade de contratagdo.

170. N3o foram localizados os estudos técnicos que justificaram o Quarto Termo Aditivo.
Da documentac¢do constante no Processo, ndo foram encontradas as paginas 6909 a 6926
€6937 a 7437, contrariando o Principio de Transparéncia na Gestdo Publica, bem como o

artigo 22 da Lei Federal 1579/52, que dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

QUINTO TERMO ADITIVO

171. O Quinto Termo Aditivo foi assinado em 17 de novembro de 2015, para novo
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. A Clausula Primeira estabelece o objeto em
duas subclausulas, sendo que 1.1 trata de modificagdes nas especificagdes previstas nos
Anexos 4 e 5 do Contrato, referentes a seis itens que serdo detalhados a seguir, e a 1.2 define a
implementac¢do do reequilibrio através de indeniza¢do. Oito anexos acompanham o Termo
Aditivo, sendo seis relativos a cada um dos itens que compde o Objeto, e outro com atas do

Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas e outro com o Parecer Juridico da PBH Ativos.

172. Oitem (i) da subclausula 1.1 refere-se a extensdo do setup do Poder Concedente, cuja
documentag¢do anexa atesta ter sido realizado entre novembro de 2014 e abril de 2015. As
consideragdes de numero 3.1.1 do Termo Aditivo reconhecem que “a Concessiondria
disponibilizou servigos de consultoria para o Escritério de Gestdo de Projetos do Poder
Concedente para além do prazo constante do do 22 Termo Aditivo (06 meses a mais)”, e a
3.1.2, o reconhecimento, pela Secretaria de Saude, sobre a necessidade e a devida prestag¢do

de servigos pego periodo excedente (pag. 7691). Os seguinte documentos integram o Anexo :

e Oficio GPSHMDCC n2 0167/2015 (pag. 7700), de 11 de maio de 2015, em que o gestor
do Projeto Estruturador Hospital Metropolitano, da Secretaria de Saiude, encaminha o

pleito da SPE ao Presidente da PBH Ativos;
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Oficio Ref.: 133/2015-NM-PBH, de 11 de maio de 2015, no qual a SPE Novo
Metropolitano apresenta os custos do servico no periodo extendido, a partir de
novembro de 2014, discriminados por més de competéncia, ao valor total de RS
788.003,79 (setecentos e oitenta e oito mil, trés reais e setenta e nove centavos), ja
incluidos 25% de BDI — Bdnus e Despesas Indiretas (pdg. ndo numerada, encontrada no

Processo entre as paginas 7700 e 7701);

Documentos de comprovacdo do pagamento das despesas a Accenture (pags. 7701 a

7708);

Copia do Quinto Termo Aditivo ao Contrato Particular de Prestagdo de Servicos entre o
Novo Metropolitano e a Accenture do Brasil Ltda.em 22 de janeiro de 2013, tendo sido

o Aditivo assinado em 01 de dezembro de 2014;

Proposta Técnica-Comercial de Continuidade do Suporte ao Setup do Hospital
Metropolitano Dr. Célio de Castro, apresentado pela Accenture, com data de 20 de
novembro de 2014 (encontrada no Processo a partir de pdgina ndo numerada apds a
pagina 7711, até a pag. 7715), cujo valor proposto, ja incluidos os impostos, é de RS
485.000,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil reais), para o periodo de 5 meses de
trabalho, a partir de dezembro de 2014 (pdg. ndo numerada localizada entre as paginas

7714 e 7715 do Processo);

Oficio SMSA/ESTER 0890/2015, de 03 de novembro de 2015, formalizando o
reconhecimento da prestacdo dos servicos pleiteados neste item, entre novembro de

2014 e dezembro de 2015 (pag. 7716).

O reconhecimento de (i) da subclausula 1.1, referente o valor foi estabelecido na letra

“3” da subclausula 2.1 em RS 760.576,50 (setecentos e sessenta mil, quinhentos e setenta e

seis reais e cinquenta centavos), com data base em dezembro de 2014, excluido o pleito de BDI

conforme a subclausula 2.2.1, e cujo pagamento foi definido na modalidade de indenizagdo,

conforme subcldusula 1.2, e prazo para pagamento previsto na subcldusula 2.1.a em até 15

dias apds a assinatura deste Termo.
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174. Trata-se inequivocamente de pagamento indevido, conforme j& demonstrado na
andlise do Segundo Termo Aditivo, por tratar de despesa item de execug¢do contratual
obrigatéria, prevista na cldusula 4.2 do Anexo 5 do Contrato (pdg. 1410). Ndo é valido sequer
o argumento de atraso ou omissdo de responsabilidade do Poder Concedente, previsto na
subclausula 17.1.5 do Contrato, visto a modalidade de Parceria Piblico Privada distribuir os
riscos entre contratante e contratado, neste caso com explicita atribuicdo de planejamento e
execucdo do servico a Concessionaria, nos termos do item 6.2 do Anexo 5 do Contrato (pag.

1418).

175. Temos aqui, portanto, a partir das demonstragées quanto a inexisténcia de amparo
legal quando da realiza¢do das despesas pleiteados, agravadas pelo uso de indeniza¢cdo sem
o devido procedimento exigido, provas da situagdo de claro descumprimento da Lei Federal
8666/93, em seus artigos 8 e 66, incorrendo em crime previsto no artigo 92 da mesma.
Também verificado descumprimento do artigo 72 da Lei 11.079/04, incorrendo também em
crime previsto no inciso 1 do artigo 12 do Decreto Lei 201/67. A realizagdo do Termo Aditivo
configura, ainda, reincidéncia na extrapola¢do dos limites para acréscimo de obriga¢des

contratuais, conforme o Parégrafo tinico do Artigo 65, Lei 8666/93.

176. Mesmo diante da exposicdo sobre a nulidade das cldusulas que admitiram o
pagamento das indenizagGes aqui tratadas, esta Comissdo deve encaminhar para apuragdo,
pela Controladoria Geral do Municipio e oOrgdos de controle, os procedimentos
administrativos demonstram uma série de vicios relacionados a cobranga de servigos
supostamente realizados antes de sua autorizacdo pelo Poder Concedente, autoriza¢do de
pagamento superior ao demonstrado nos documentos que justificam o pleito, e pagamento
sob a modalidade de indenizagdo, sem a devida instauracdo do processo de apuracdo de

responsabilidade.

177. O item (ii) da subclausula 1.2 refere-se as adequac¢des do CTl para procedimento de
hemodialise, especificamente a instalagdo de pontos de “apoio” para os procedimentos nos 40
leitos do CT| do 22 andar, sob justificativa apresentada no Oficio GPSHMDCC n? 39/2015 (pag.
7725), de 05 de fevereiro de 2015, de que tais instalagbes nao foram previstas no projeto

original realizado pela empresa Fiorentini. Foi autorizado o pagamento, sob a modalidade de
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indenizagdo conforme definido na cldusula 1.2, ao valor de RS 38.479,00 (trinta e oito mil,

quatrocentos e setenta e nove reais).

178. Oficio GPSHMDCC N2 0145/2015, de 24 de abril de 2015 (pag. 7721), apresenta
divergéncia de 36% entre o valor pleiteado pela SPE Novo Metropolitano e o avaliado pela
SUDECAP, sendo definido o pagamento pelo valor menor, calculado pela Ultima em RS
21.988,00 {vinte e um mil, novecentos e oitenta e oito reais). Sobre o Ultimo, foram acrescidos
40% de BDI — BOonus e Despesas Indiretas, e mais 25% sob o titulo de “Taxa para cobertura de
despesas diversas”. Ndo ha mengdo a composicdo de custos destes componentes incorporados
ao valor. Tabela apresentada pela SPE Novo Metropolitano, no Oficio Ref.: 066/2015-NM-PBH,
de 03 de margo de 2015 {pag. 7722), traz o orcamento referente ao pleito, onde estdo incluidos
40% de BDI da Construtora e 20% a titulo de “Margem da Concessiondria (carga tributaria e
eventuais), percentual que foi majorado para 25% no encaminhamento do oficio citado ao
inicio deste paragrafo, assinado pelo Gerente do Projeto Sustentador Hospital Metropolitano —

SMSA.

179. Ainclusdo do BDI e da “taxa para cobertura de depesas diversas”, justificada na Tabela
da SPE para “carga tributaria e eventuais” nos remete a observar como o tema é trata pelo
Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 2622/2013 definiu parametros para o calculo de BDI de
obras publicas, que até entdo ndo havia recebido padronizagdo oficial. Em seu subitem 2.1, do
item 2 — Formagdo Téorica do BDI de Obras Publicas, assim é definido: “O BDI, de acordo com a
defini¢do consagrada na literatura especializada e com o art. 22, inciso, do Decreto 7.983/2013,
apresenta-se por meio de percentual a ser aplicado sobre os custos diretos e por finalidade
mensurar as parcelas do prego da obra que incidem indiretamente na execugdo do objeto e
que ndo sao possiveis de serem individualizadas ou quantificadas na planilha de custos, tais
como: a) custos indiretos; b) remuneragio ou lucro; e c) tributos incidentes sobre o
faturamento”. Ndo ha duvidas, portanto, que ao cobrar BDI e “Margem da Concessionaria
(carga tributdria e eventuais), refere-se a despesas de mesma natureza, sendo as “despesas
diversas” ja incluidas no BDI. Foi realizado, portanto, cobranca e pagamento em duplicidade,
gerando beneficio indevido a Concessiondria, o que configura a conduta ilicita tipificada no

Artigo 92, Lei 8666/93.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario,
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durante a execugao dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagao ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigao da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogagées contratuais.

180. Também sdo extrapolados os pardmetros de BDI definidos no Acérddo 2622/2013. Em
seu subitem 9.1, os percentuais de BDI para obras apontam o percentual médio de 22,12%,
com margem entre 20,34% e 25%, considerando especificidades de acordo com as
caracteristicas de cada obra. & a compra de equipamentos tém previsdo menor de BDI, sendo
a média 14,02%, com margem entre 11,10% e 16,8%. Ao realizar pagamento com BDI de 40%,
novamente verifica-se vantagem indevida a Concessiondaria, com prejuizo ao erario publico,

incorrendo, os responsaveis, na mesma conduta ilicita citada no pardgrafo anterior.

181. O item (iii) da subcldusula 1.1 refere-se a climatiza¢cdes do CTIl provisorio, da farmdcia
e almoxarifado, nobreak e help desk. O valor autorizado para o item, foi definido a letra b) do
item 2.1, em total de RS 317.546,61 (trezentos e dezessete mil, quinhentos e quarenta e seis
reais e sessenta e um centavos). A verificagio do Anexo 4 — Documentos Sobre Climatizagdo
(pags. 7909 a 7920), deste Quinto Termo Aditivo, verificamos a partir do Oficio GPSHMDCC -
N¢ 0405/2015, de 01 de setembro de 2015 (pag. 7910) que o mesmo subdivide-se em quatro

itens, com os respectivos precos:

e Ar condicionado 52 andar — instalagdo proviséria para funcionamento como CTl - RS
72.575,93 (setenta e dois mil, quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e trés

centavos;

e Ar condicionado almoxarifado/farmacia — RS 33.824,01 (trinta e trés mil, oitocentos e

vinte e quatro reais e um centavo)
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e Ar condicionado — no break e help desk — ndo previsto no projeto e pela geragdo de
calor dos equipamentos fez-se necessério climatizar a sala — RS 39.271,04 (trinta e

nove mil, duzentos e setenta e um reais e quatro centavos)

e Aquisicdo de 10 fancoletes para 72 e 82 andar — evitar desmontar os equipamentos
mantidos provisoriamente no 52 andar, e com isto proporcionar maior conforto aos
paciente e evitar demoligdes e recomposi¢des — RS 29.700,00 (vinte e nove mil e

setecentos reais).

182. A execugio da instalagio dos equipamentos de climatizagdo abrangidos neste Quinto
Termo Aditivo deve ser considerada nula, com responsabilizacdo dos agentes envolvidos e
ressarcimento dos valores ao erdrio publico, em fungdo da situagdo de plena ilegalidade em
que foi realizada. Em exame aos documentos presentes no respectivo Anexo, é patente que as
instalacdes ocorreram sem que fossem realizados os procedimentos administrativos

necessarios, conforme a legislagdo, como demonstraremos a seguir.

183. Os oficios encontrados no Anexo 4 do Aditivo demonstram claramente que as
instalacbes foram realizadas previamente a realizacdo dos procedimentos administrativos
necessarios. Uma das provas da realizagdo extemporanea é o Oficio GPSHMDCC — N¢
0414/2015, de 08 de setembro de 2015, onde o Gerente do Projeto Sustentador Hospital
Metropolitano escreve: “Visando evitar desmontar os equipamentos instalados

provisoriamente no 52 andar, demolicGes e recomposi¢des, e ainda, proporcionar maior

conforto aos pacientes, solicitamos ao Novo Metropolitano S.A. que apresentasse orcamento
com vistas a manter os equipamentos no local. (pag. 7920).” A comprovagdo torna-se ainda
mais clara diante da leitura da Ata do CGP - Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas,

realizada em 28 de outubro de 2015, tratada mais a frente.

184. Por hora procedemos a andlise sobre a legalidade da realizagdo das obras e aquisicédo e
instalagdo dos equipamentos sem o devido amparo contratual. O Municipio de Belo Horizonte
regulamentou os procedimentos administrativos relativos a licitagdes e contratos através do
Decreto 10.710/2001. A formulagdo de seu artigo 63 é inequivoca quanto a necessidade de

realizagdo dos tramites obrigatdrios para
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Art.63 - Sao vedados o inicio e a prorroga¢ao de execug¢ao de obra, de
prestacdo de servigo, de efetivacdo de compra e de utilizagdo de bem
locado sem que o respectivo instrumento obrigacional esteja
devidamente assinado, registrado e a garantia contratual, se exigida no
ato convocatério, devidamente recolhida previamente a assinatura do
referido instrumento.

185. Esse Decreto Municipal regulamenta procedimentos previstos na Lei Federal 8666/93,
pouco menos especifica em seu texto, mas em mesmo sentido, quanto a necessidade de

formalizagdo préva para a execugdo do contrato:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparti¢des
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos
e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cOpia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administra¢do, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei,
feitas em regime de adiantamento.

186. A gravidade e a extensdo dos prejuizos observados em relagdo a esta despesa
incluida no Termo Aditivo fica mais evidente na leitura da Ata do CGP - Conselho Gestor de
Parcerias Publico Privadas, realizada em 28 de outubro de 2015. E relatado ao item (vii)
Climatizagdo do 52 Pavimento (CTI provisdrio), que “de acordo com o cronograma do 12 Termo
Aditivo para inicio da operag¢do, com a data de inauguragdo prevista para 21 de abril de 2015,
parte do 52 andar seria inicialmente utilizada como um Centro de Terapia Intensiva Provisdrio,
o0 que, de acordo com as regras da Vigilancia Sanitaria, exigiam a climatiza¢do, mesmo sendo
uma instalagdo provisoria. Com a mudanga da data de abertura do Hospital para dezembro/15,
foi alterado também o perfil da ativagao dos servigos, ndo sendo mais necessario montar o CTi
Provisério. Porém, como os equipamentos ja haviam sido instalados, e para proporcionar maior
conforto ao usuario, optou-se por manté-los, até porque a retirada dos equipamentos geraria

custo de mao-de-obra” (pags. 8007, 8008).

65




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

187. Ocorre no Primeiro Termo Aditivo ndo ha mencdo alguma a realizacdo de instalagdao
de CTI provisério no 52 andar, nem em seus anexos. A decisdo do CGP foi tomada, portanto,
baseada em informagdes falsas, cuja responsabilidade deve ser apurada. Ainda mais grave é
a realizagdo de despesas para a instalagdo desse CTl provisério do 52 andar, sem previsdo
contratual, e que sequer foi utilizado, ndo tendo sido encontrada documentacio que

justificasse essas execugdes, ou registros de seu ordenamento.

188. Os valores autorizados pelo Poder Concedente, foi aceito pela SPE em Oficio Ref.
269/2015-NM-PBH, de 29 de setembro de 2015 (pdagina 7911), trazendo em seu texto a
“proposicdo de pregos de custos para servigos executados no HMDCC”. Tabela presente no
mesmo aponta os valores por item sem incoporagao de taxas, e colunas com os acréscimos de
3,47% relativo a “alteracdo de aliquota de ISSON”, 40% de BDl e 25% de “margem da
concessiondria, calculados de em “efeito cascata”, com acréscimo de 81% em relagdo ao valor
original. Anteriormente, ja foi demonstrado a duplicidade de realizagdo das despesas de BDI
e “margem da concessiondria”, bem como a adogao de BDI em parametros superiores aos
definidos no Acérddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, concorrendo para a

realizacio de vantagem indevida a Concessionaria.

189. Acrescenta-se aos fatos descritos acima, a realizagio dos pagamentos na forma de
indenizagdo, conforme item 1.2 do Aditivo, configurando procedimento atipico, sem a
apuracdo de responsabilidade, como é exigivel no caso. Considerando a modalidade de
contratagio ser concessdo administrativa, a Unica modalidade de ressarcimento cabivel
prevista no Contrato, seria o pagamento através de Contraprestagéo Pablica, que s6 pode ser
realizada a partir da disponibilizacio dos servigos objeto do Contrato, conforme Artigo 7° da
Lei 11.079/04. Ainda assim, somente se n3o houvesse aqui a reincidéncia na extrapolacdo
dos limites para acréscimo de escopo e custos ao Contrato, previsto no § 12 do Artigo 65 da

Lei 8666/93, como em todos os aditivos celebrados anteriormente.

190. O item (iv) da cldusula 1.1 trata das incompatibilidades e inconsisténcias de obras
reccebidas pela Concessiondria, justificadas para a correcdo de vicios construtivos e
incompatibilidades entre os projetos arquitetdnicos e as obras realizadas pelas empresas
responsdveis pela execucdo das obras da Fase 1. Os itens estdo relacionados nas consideragdes

3.6.1 (pag. 7693), com informagdes de reconhecimento da necessidade das alteragdes pela
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Secretaria de Satde e a Sudecap, também informado que a titima analisou e adequou os
valores. Para este item, foi definido a letra ¢ do Subitem 2.1, o valor de RS 2.204.582,61 (dois
milhGes, duzentos e quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e um centavos),
com data base em dezembro de 2012. Para o ressarcimento também foi definida a
modalidade indeniza¢do, conforme item 1.2 do Aditivo. A execu¢do dessas obras foi prevista
no item 1.1 do Primeiro Termo Aditivo, consideradas “obras complementares, incluidos os
servigos faltantes da Fase | e os servigos adicionais necessariosao aceite da superestrutura do

Hospital” (pag. 6028), e especificadas no Anexo Il do mesmo Aditivo.

191. A documentagao das anadlises realizadas pela Sudecap encontra-se no Anexo 3 deste
Termo Aditivo, da pagina 7729 a 7908. Em razdo da indisponibilidade de assessoramento
técnico de profissional com formagdo em Engenharia Civil, ndo foi realizada a andlise dos

relatérios de inconsisténcia e incompatibilidade das obras.

192. Importante informar, entretanto, que conforme item 2.2 deste Quinto Termo Aditivo,
foram incluidos aos valores os percentuais de 40% a titulo de BDI — Bonus e Despesas
Indiretas, e 25% para a “cobertura de despesas indiretas eventuais e impostos da
concessiondria”, configurando realizacdo de despesas em duplicidade, e BDI em percentual
81% superior 3 média de BDI apurada no Acérdio 2622/2013 do TCU, configurando a
reincidéncia de irregularidades j& apontadas em itens anteriores, com ocorréncia de
vantagem indevida a Concessionaria. Outras irregularidades verificadas foram o
ressarcimento através de indenizacdo, de acordo com o item 1.2 do Aditivo, contrariando o
Artigo 72 da Lei 11.079/2004, e o excedente em relacdo aos limites do § 12, Artigo 65 da Lei
8666/93.

193. O item (v} da cldusula 1.1 trata da redistribuicdo e acréscimo de pontos logicos e
alteragdo de Gbic (velocidade da rede), ao valor definido no item 2.1 letra a, de RS 654.134,21
(seiscentos e cinquenta e quatro mil, cento e trinta e quatro reais, e vinte e um centavos), data
base agosto de 2015. Para este item, de acordo com 0 2.2.1, ndo foi aplicado BDI. O pagamento
foi realizado sob a forma de indeniza¢do, de acordo com o item 1.2 do Aditivo, contrariando o
Artigo 72 da Lei 11.079/2004, e o excedente em relacdo aos limites do § 12, Artigo 65 da Lei
8666/93.
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194. A demanda foi iniciada a partir do pedido de realocagdo dos pontos logicos por andar,
para adequacdo as necessidades previstas em fun¢do da tecnologia dos equipamentos
previstos para o Hospital, pelo Gerente do Projeto Estruturador Hospital Metropolitano, em 26
de agosto de 2014, através do Oficio GPSHMCC/EXTERN N2 0006/2014 (pag. 7922), a SPE Novo
Metropolitano. Em Oficio Ref.: 218/2014-NM-PBH, a Concessionaria apresentou orcamento
para acréscimo de 176 novos pontos, e remanejamento de 120 pontos légicos, ao valor de RS
420.018,96 {quatrocentos e vinte mil, dezoito reais e noventa e seis centavos). Em Oficio
GPSHMDCC N20021/2015 (pdg. 7939), de 26 de janeiro de 2015, a Secretaria de Saude
solicitou o projeto realizado para o calculo das modificacdes, respondida no Oficio Ref.:
065/2015 de 03 de margo de 2015, com a informacdo de que “o projeto ndo existe”, que “o
processo de modificagdo obedeceu a orientacdo ‘in loco’, feita em visita a obra”, e que “em
reunidao ocorrida dia 25/01/2015, cuja ata encontra-se anexa, a existéncia dos pontos
modificados e ou acrescidos ficou validada”, informando ainda que “na mesma reunido foi feito
questionamento sobre os custos unitarios dos servigos” (pdg. 7941). Também foram solicitados
pelo Poder Concedente, a alteragdo da velocidade de Switchs, em Nota Técnicas da da
Prodabel (pag. 7952), de 27 de margo de 2015 . Com o encaminhamento de Parecer Técnico
(pag. 7955) da mesma empresa municipal,em 19 de junho de 2015, foi solicitada também
solugdo para compatibilizagio de Data Center. O orcamento final apresentado pela
Concessionario foi contestado pelo Poder Concedente, com reducdo de 14,7%, cujo valor foi o
inscrito no Aditivo. Ndo foi aplicado BDI sobre o valor orgado, mas novamente as situragdes
de pagamento realizado sob a forma de indenizacdo, de acordo com o item 1.2 do Aditivo,
contrariando o Artigo 72 da Lei 11.079/2004, e o excedente em relagdo aos limites do § 19,

Artigo 65 da Lei 8666/93.

195. O item (vi) da cldusula 1.1 acresceu ao Contrato novos servicos adicionais para
adequacdo de inconsisténcia identificadas nas obras, ap6s reunides entre a Concessiondria e a
Sudecap, conforme Ata de Reunido da CGP (pag. 8007), dia 26 de outubro de 2015. O valor foi
definido no item 2.1 letra e, em RS 1.697.492,84 (um milhdo, seiscentos e noventa e sete mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta e quatro centavos), data base janeiro/2015 e

previsdo de pagamento por indenizagdao conforme item 1.2.

196. O valor inclui a incidéncia de 40% de BDI e 25% “para cobertura das despesas indiretas,

eventuais e impostos”, despesas estas ja cobertas pelo BDlI como demonstramos
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anteriormente. Consta na ata aprovada pelo CGP, que os “custos efetivamente incorridos
deverdo ser devidamente comprovados pela Concessiondria e validados, como condigdo de
pagamento, pela Sudecap (pdg. sem numeragdo, apos pdag. 8007). Relatério de ltens
Apresentados, a partir da pagina 7972 do Processo, ao detalhar os itens, informa a realiza¢do

antes das obras sem a prévia cobertura contratual, aprovacdo de projetos ou orgamentos.

197. Configura-se, também, neste item, as ilicitudes relacionadas aos artigos 60 e § 12 do
artigo 65 da Lei Federal 8666/93, ao Artigo 63 do Decreto Municipal 10710/2001, Artigo 72 da
Lei Federal 11.079/04 e inobservancia dos parametros para aplicagdo de BDI definidos no
Acérddo 2622/2013, incorrendo ainda em conduta tipificada no Artigo 92 da Lei Federal
8666/93, em funcdo de realizacdo de vantagem indevida a Concessionaria, nos procedimentos

relativos ao item.
SEXTO TERMO ADITIVO

198. O Sexto Termo Aditivo (pdg. 8739) foi assinado em 18 de agosto de 2016, sendo o
primeiro realizado apds o inicio de funcionamento parcial do Hospital, ocorrido em 10 de
dezembro do ano anterior. Teve como objetivos equacionar divergéncias relacionadas ao
pagamento das Contraprestagdes a Concessiondria, e sanar duas incompatibilidades ainda
existentes em rela¢do a etapa de investimentos, relativas a exigéncia contratual de adogdo de
solucdo de sustentabilidade ambiental, e climatizacdo das salas de diandstico por imagem,

alterando itens previstos no Anexo 4 do Contrato.

199. Nas consideragdes preliminares do Termo Aditivo, é informado que a Concessiondria
executou as obras, disponibilizou e instalou equipamentos e méveis de modo a permitir a
operacdo faseada do Hospital. Entretanto, é alegado que o Sistema Unico de Satde - SUS-BH,
em fun¢do de falta de repasses financeiros de outros entes federados, Estado e Unido,
apresentava dificuldades para ampliagdo e manutencdo dos servigos assistencial no novo
Hospital, de modo que na primeira etapa de implantagdo do hospital, apenas 10,8% dos leitos
estavam em uso, conforme Tabela C — Andlise de nimero de leitos em uso nesta 12 etapa do

HMDCC” (pég. 8084), da Nota Técnica HMDCC 001/2016.

200. De acordo com as subcldusulas 10.7.3, 10.7.3.1 do Contrato, a execu¢do dos Servigos

poderia ser iniciada antes da conclusdo integral das Obras, a partir de acordo entre as partes,
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resguardadas condigdes de seguranga e salubridade. Por sua vez, a subcldusula 2.2 do Primeiro
Termo Aditivo, previu o pagamento da Contraprestagao Publica Méxima a Concessionaria, a
partir do inicio da prestagdo dos servigos, programada para ocorrer de forma parcial, como
previsto no Anexo | do mesmo termo aditivo, dando margem a interpretacdo diversa do

pararafo unico do artigo 72 da Lei 11.079.

201. Ni3o foi localizado documento emitido pela SPE Novo Metropolitano com a
formalizacdo do pleito em relagdo ao pagamento das Contraprestagdes Publicas Maximas, mas
referéncias em documentos de representantes do Poder Concedente. Oficio GPGM-SMS/EXTER
n2 821/2016 (pdg. 8069), de 25 de abril informa a impossibilidade de pagar a contraprestagao
publica maxima conforme nota fiscal recebida da Concessionaria, por forca do paragrafo 12, do
art. 79, da Lei 11.079/04. No mesmo documento, solicitam a emissdo de notas fiscais
referentes aos meses de dezembro de 2015 a margo de 2016, com valores calculados a 49,72%
do valor da contraprestagdo mdxima. Memdria de Reunido, de 08 de junho de 2016 relata que
“Dr. Roberto ponderou novamente o Direito da Concessionaria a remuneragdo da
contraprestacdo publica maxima nos termos do contrato e que qualquer possivel
acerto/acordo que se chegue deve abarcar, principalmente, os itens de aporte para os quais
entendem estar devidamente acordados e ja deveriam ter sido pagos, além disto esclareceu

que ndo representara qualquer rentncia ou novagao aos seus direitos” (pag. 8590).

202. Em documento “Justificativa para a Celebracdo do 62 Termo Aditivo” (pag. 8064), o
Secretario de Saude informa o ajuizamento de duas agdes, pela Concessionaria, perante a 12
Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica de Minas Gerais (processos n? 5060096-
25.2016.8.13.0024 e n? 5109095-09.2016.8.13.0024), para execu¢dao da garantia prevista na
cldusula 20.1.1 do Contrato, tendo recebido o valor correspondente na primeira delas. O
documento emitido pelo Secretario de Saude apresentou proposta para negociagdo deste
Sexto Aditivo, fundamentada em estudos realizados para aferigao dos percentuais de servigos
efetivamente prestados e investimentos concluidos, em prosseguimento as tratativas que

vinham sendo realizadas.

203. A metodologia de calculo baseou-se na apuragdo, més a més, dos investimentos
disponiveis para atendimento ao objeto do Contrato e os servigos ativados, a ponderagao do

peso de cada um desses itens na composi¢do dos custos realizados pela Concessionaria,
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baseando-se no Plano de Trabalho apresentada pela mesma quando da contratagdo, para
calcular o percentual de Contraprestacao devida em cada periodo. Aos valores de
contraprestagdo apurados, foi acrescida a quantia correspondente a 7,86%, correspondente a
Taxa Interna de Retorno — TIR, apresentada pela Concessiondria no Plano de Negoécios (pégs.
8064-8066). O detalhamento dos calculos foram apresentados em notas técnicas anexas a

Justificativa para Celebragao ao 62 Aditivo.

204. A proposta inicial do Poder Concedente, foi alterada a partir de contestagao da
Concessiondria, por ndo ter considerado os valores acrescidos a contraprestagdo quando da
realizacdo do Terceiro Termo Aditivo. Os percentuais acordados, pelo informado no
documento, partiram de 56,43%, em dezembro de 2015, a 67,09% em maio de 2016 (pag.
8066). Os niimeros, entretanto, ndo sdo os mesmos dos registrados no Aditivo, como veremos

a seguir.

205. A Clausula Primeira traz os valores definidos para os meses de dezembro de 2015 a

julho de 2016, conforme abaixo:

1.1.1. Dezembro/2015 - 56,97% da CPM, RS 4.217.679,85 (quatro milhdes, duzentos e

dezessete mil, seiscentos e setenta e nove reais e oitenta e cinco centavos)

1.1.2. Janeiro/2016 — 64,29% da CPM, RS 4.759.349,86 (quatro milhGes, setecentos e
cinquenta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e oitenta e seis

centavos);

1.1.3. Fevereiro/2016 — 67,20% da CPM, R$ 4.975.250,72 {quatro milhGes, novecentos

e setenta e cinco mil, duzentos e cinquenta reais e setenta e dois centavos);

1.1.4. Marco/2016 — 70,19% da CPM, R$ 5.196.226, 45 (cinco milhdes, cento e noventa
e seis reais, cento e noventa e seis mil, duzentos e vinte e seis reais e quarenta e

cinco centavos);

1.1.5. Abril/2016 — 71,68% da CPM, RS 5.473.856,48 (cinco mihdes, quatrocentos e

setenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos);
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1.1.6. Maio/2016 — 72,81% da CPM, RS 5.898.582,02 (cinco milhdes, oitocentos e

noventa e oito reais e dois centavos)

(...)

206. Os valores mantém-se inalterados até julho/2016, sendo que em agosto de 2016
passaram ao percentual de 72,81% da Contraprestacdo Maxima, até abril de2017. A cldusula
ainda previu o pagamento de multa e corre¢do monetdria em relagdo as parcelas vencidas e

pagamento das diferengas em prazo de cinco dias.

207. Também relevante foi a previsdo de recomposicdo da garantia relativa a clausula
20.1.1, que havia sido executada judicialmente pela Concessionaria, a cldusula terceira do
Aditivo. Comprovante de transferéncia bancaria (pag. 8771), de 25 de agosto de 2016, atesta a
transféncia no valor de RS 17.695.746, 05 (dezessete milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil,
setecentos e quarenta e seis reais e cinco centavos) da Conta 20350-5, PBH/Debéntures, para a

Conta 21518-X, PBH/PPP/HMDCC, ambas da Agéncia 1615-2 do Banco do Brasil.

208. O aumento da capacidade dos equipamentos de climatizagdo, justificados pelas
caracteristicas do novo tomografo adquirido pelo Poder Concedente, foi admitido como
despesa do Contrato, gerando acréscimo de RS 360.945,47 (trezentos e sessenta mil,
novecentos e quarenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), cladusula 5.1.1, com
pagamento previsto na 5.1.1.2 para realizacdo em trés parcelas, sendo a primeira, de 50% do
valor em cinco dias apds a apresentag¢ao da ordem de servigo da Concessionaria ao Prestador,
30% em trinta dias apds e os outros 20% apods a disponibilidade do sistem de climatizagao.
Configura-se aqui, novamente, conduta vedada de antecipacao de pagamento, expresso no
Paragrafo Unico do Artigo 72, Lei 11.079/04, e outras, além de ampliar os limites de altera¢do

contratual j3 extrapolados em rela¢io ao Paragrafo Primeiro do Artigo 65 da Lei 8666/93.

209. Considerando a inadequagdo do reuso de dgua do ambiente hospitalar como solugao
de sustentabilidade ambiental para atendimento ao Contrato, a mesma foi substituida por
instalacdo de células fotovoltaicas, com reducdo de RS 785.543,13 (setecentos e oitenta mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e treze centavos) para RS 509.118,10 (quinhentos e nove
mil, cento de dezoito reais e dez centavos) o valor previsto nos Anexos lll e IV do Primeiro

Termo Aditivo, computados para remuneragdo por Contraprestagdo.
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210. Considerando a vedacdo ao pagamento dos valores de Contraprestagdo Maxima, que
provocaram a Cldusula Primeira deste Aditivo, e a previsdao de pagamento antecipado para a
despesa de aumento de capacidade do sistema de climatizagdo, conforme cldusula 5.1.2, vale
trazer o debate a luz dos pareceres juridicos que fundamentaram a celebracdo do Termo.
Diante do pleito, pela Concessionaria, de receber os valores de Contraprestacdo Maxima, com
base na cldusula 2.2 do Primeiro Termo Aditivo, o Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, sem n2 e data (pags. 8069 a 8075), assinado pelo prépio Procurado Geral do
Municipio, advoga pela vedagdo do pagamento da contraprestagdo em valores maximos, com
base no paragrafo 12 do artigo 72 da Lei 11.079/04, que faculta a administracdo publica o
pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel dos servigos. Assim argumenta, a

partir do 42 paragrafo do Parecer:

“4. Sobre o mode de pagamento nos contratos de parceria publico-
privada, a Lei n? 11.079/2004, que instituiu normas gerais para a
licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da

administragdo publica, previu:

Art. 72 . A contraprestagdo da Administracdo Publica serd
obrigatoriamente preceidoda da disponibilizacdo do servigo objeto do

contrato de parceria publico-privada.

5. Tal como ja consagrado pela Lei 8.666/93 (art. 40, XIV) (sic) e pela Lei
4.320/64 (art. 63), também no ambito das parcerias publico privadas ndo
ha o que se falar em pagamento antecipado, estando o pagamento da
contraprestacdo publica condicionado a disponibilizacdo do servigo”.

(pag. 8070).

211. Mais adiante, o entdo Procurador Geral do Municipio trata da possibilidade de
pagamento da parcela dos servigos passiveis de serem usfruidos pela administragdo e ou pelos
usudrios, trazendo o Paragrafo Unico do artigo trazido acima, e a previsio da hip6tese nas
cldusulas 10.7.3.1 do Contrato, e 2.2 do Primeiro Termo Aditivo (pag. 8072). Entretanto, esta

ultima, tem texto taxativo, diferente do exposto no Parecer. Vejamos:
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2.2 O pagamento da Contraprestagdo Publica Maxima a
Concessionaria, nos termos do item 10.7.3.2 do Contrato, se dara a
partir do inicio da prestacdo dos servi¢os, a ocorrer com a 12 entrega

parcial, conforme Anexo | deste Termo Aditivo. (grifos nossos)

212. A exposicdo dos argumentos do Procurador é importante para esclarecer a negativa de
pagamento nas condigOes pleiteadas pela Concessionaria, mas também é relevante, no sentido
que aponta contradigdes verificadas nos procedimentos administrativos relativos ao Contrato,
e apontadas como irregulares neste Relatorio. A cldusula acima, acrescida ao Contrato no
Primeiro Termo Aditivo, realizado sob responsabilidade técnico-juridica do mesmo Procurador,
demonstra a alteracao da interpretacdo no sentido de aperfei¢oé-la, apds varias autorizacdes
para pagamento de investimentos realizados, sob forma de indenizagdao, apontadas como

irregulares por este relatério.

213.  Parecer Juridico n? 061/2016 da PBH Ativos S.A (pags. 8729 a 8735), de 16 de agosto
de 2016, também foi elaborado em sustentagdo a celebragdo deste Sexto Aditivo. O Parecer da
PBH Ativos, além de apontar a vedacao ao pagamento da contraprestagao maxima sem a
integral fruicdo dos servigos, fundamenta a realizacdao de alteragdo unilateral do contrato,

COmo veremos:

“41. Tem-se que a referida alteragao trata-se de altera¢do unilateral do
contrato. Ressalte-se que as alteragbes unilaterais estdo devidamente
previstas na Lei 8.666/93, mais precisamente no art. 65, |, “a”, in verbis:”

(pg. 8733)

214. A mesma assessora, em Parecer Juridico 045/2014, com objetivo de esquivar o Poder
Concedente dos limites previstos para a realizagdo de aditivos previsto no Paragrafo 1 do
mesmo artigo 65, da Lei 8.666/93, assim concluiu sua argumentagao: “a licitagdo sob o regime
designado Parceria Publico-Privada — PPP, representa uma inovadora e moderna iniciativa,
trazendo a concreta possibilidade de o Poder Publico, em regime de verdadeira parceria,
contratar com o privado, sem estarem as partes contratantes atreladas ao rigor da Lei n?
8.666/93” (pag. 8018). Neste caso, porém, ndo ha o que dizer sobre aperfeigpamento de

interpretacdo, visto que o Sexto Termo Aditivo para o qual elaborou o Parecer 061/2016
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também incorre no extrapolamento dos limites de alteracdo contratual previstos na Lei

8666/93.
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ANALISE DO CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA — PPP DA EDUCACAO

1. O Contrato de Concessdao Administrativa para Realizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia e Prestagao de Servigos de Apoio, Ndo Pedagdgicos, A Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Educagdo Basica do Municipio de Belo Horizonte, aqui referido como PPP da
Educacdo corresponde a uma Concessao Administrativa nos termos do § 22 do artigo 22 da Lei
Federal, uma vez que a Administragdo PUblica é usuaria indireta das obras e servigos ofertados,
sem cobranga pecunidria dos usuarios diretamente atendido, neste caso os estudantes,

representados por seus responsaveis.

2. Seu escopo original previu a construgdo de 32 Unidade Municipais de Educagao Infantil
- UMEIs, e 5 Escolas Municipais de Educagdao Fundamental - EMEFs, para atendimento a
demanda por vagas, especialmente de Educagdo Infantil. Através de realizacao de aditivo,
posteriormente foram acrescentadas outras 14 UMElIs, sendo estas pagas através de aporte
financeiro, a partir da entrega das mesmas. Os projetos arquitetdnicos tiveram como base os

desenvolvidos no Municipio através da Sudecap.

3. A Lei 11.079 traz em seu artigo 102 os condicionantes para a abertura de processo

licitatdrio para contratacdo de parceria publico-privada, como transcrito abaixo:

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitac&o na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatdrio condicionada a:

| — autorizag&o da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificag&o das razdes que justifiquem a opgdo pela forma de parceria
publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
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financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art.
25 desta Lei, a observancia dos limites e condigdes decorrentes da
aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio _de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragdo Pablica

relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboragédo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada;

lil — declaragéo do ordenador da despesa de que as obrigagdes
contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato s&o
compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e est&o previstas na lei
orgamentaria anual,

IV — estimativa do fluxo de recursos plblicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigagdes contraidas pela Administragéo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

Vi — submissdo da minuta de edital e de contrato & consuita publica,
mediante publicagio na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por
meio eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratagdo, a
identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo
termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicaggo
do edital; e

Vil - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do reguiamento, sempre
que o objeto do contrato exigir.

§ 12 A comprovagéo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste
artigo contera as premissas e metodologia de céiculo utilizadas, observadas as
normas gerais para consolidacéo das contas publicas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade das despesas com as demais normas do piano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentérias.
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§ 22 Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso
daquele em que for publicado o editai, devera ser precedida da atualizagdo dos
estudos e demonstragbées a que se referem os incisos | a IV do caput deste
artigo.

§ 32 As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento)
da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica
dependeréo de autorizagdo legisiativa especifica.

§ 4° Os estudos de engenharia para a definigdo do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos
para definicdo do pregco de referéncia para a licitagdo sera calculado com base
em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no
Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em
qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica. (Incluido pela Lei n° 12.766, de

2012)

4. Um primeiro apontamento é necessario ja em relagdo ao atendimento ao inciso I.
Ainda que os responsaveis pela gestdo municipal tenham contratado estudos técnicos para a
modelagem da licitacdo, o qual sera tratado mais adiante, ao buscar a autorizagdo junto a
Camara Municipal, o entdo prefeito ndo apresentou, nem na inicial, nem ao longo da
tramitagdo, de modo que a decisao legislativa pautou-se pelas relagbes de confianca entre as
partes, e ndao em fundamentagao que levasse em conta informagées sistematizadas e objetivas
que demonstrassem a adequacao da forma de contratagao para o atendimento do interesse
publico, nem sequer o impacto financeiro acarretado pelo aumento de despesas, contrariando

o artigos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, elencados a seguir:

Lei Complementar 101/00

(.)

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagéo que
n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsegtientes;

II - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja
qualquer de suas disposig¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art.
182 da Constituic&o.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execug&o por
um perfodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4¢,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacgéo referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas € metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo n&o sera executada antes
da implementagcdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigco da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela
criada por prazo determinado.

5. A inicial do PL 1903/11, de autoria do Executivo Municipal, bem como a tramitacdo

completa e o requerimento de audiéncia publica aprovado, e posteriormente cancelado,
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encontram-se em anexo como parte do material probatério. A Lei 10.903/12, originada desse
PL, deu poderes ao Prefeito para realizar a contratacdo da parceria publico-privada (artigo 12),
vincular receitas, destinar bens, transferi-los a PBH Ativos, oferecer garantias pessoas e
fidejussiarias, e até buscar “mecanismos de garantia alternativos” para a constituicio de
garantias para a contratagdo da parceria, sem especificar os limites financeiros que seriam
comprometidos na contrata¢ao (artigos 32 ao 79). Tal atitude é agravada, uma vez que o artigo
82 autoriza prever a contratacdo no Plano Plurianual e demais leis orgamentarias do Municipio,

sem especificacdo do montante de recursos, fonte de receitas e dotagdo orgcamentaria,

condicBes exigidas para tal autorizagdo.

6. Fica demonstrado claramente que o processo que deu origem a Lei 10.903/12, assim
como o texto final da mesma, atentam claramente contra a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seus artigos 152 ao 172, bem como o inciso | do artigo 102 da Lei 11.079/04, de conte(ido
semelhante, devendo toda a operagdo ser considerada como previsto no artigo 152 da LC
101/00, ou seja, considerada n3o autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio plblico, cabendo
ao Ministério Pablico instaurar acdo para que sejam tomadas as devidas providéncias em

relagdo a este fato, incluindo a citagdo dos agentes responsdveis.
Estudos Técnicos

7. Apesar dos estudos técnicos e do impacto financeiro, com respectivas metodologias e
calculos ndo terem sido apresentados para a apreciagdo do Legislativo, 0s mesmos foram
realizados e figuram, a0 menos em parte, na documentagdo fornecida a Comissdo. Em 12 de
abril de 2011, foi celebrado convénio com o International Finance Corporation, instituicdo
vinculada ao Banco Mundial, que tem como principal missdo apoiar o setor privado em paises
em desenvolvimento, conforme divuigagdo institucional do préprio IFC em seu sitio eletronico

na versao para lingua portuguesa.

8. O contrato, que pode ser encontrado nas paginas 26 a 37 do Processo Administrativo
em andlise (volume | da resposta 3 ao Requerimento 822/17), teve valor inicial de USS

2.073.000,00 (dois milhdes e setenta e trés mil délares americanos , sendo 0 pagamento em
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duas remuneragdes distintas: uma primeira, no valor de US$ 518.000,00 a ser paga pelo
Municipio em parcelas entre o 302 dia apds a assinatura do contrato e a entrega das minutas
de edital e contrato pelo IFC; e US$ 1.554.000,00 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e quatro
mil délares americanos) a serem pagos a titulo de “taxa de sucesso” pelo vencedor da licitagao,
obrigando-se o Municipio a assumir tal pagamento no caso de desisténcia ou cancelamento da
contratacdo, cabendo ainda o pagamento a IFC de USS$ 40.000,00 (quarenta mil délares
americanos) mensais, caso o prazo entre a entrega das minutas pelo IFC e a publicagdo do

edital fosse superior a cinco meses.

9. A contratagdo de empresa ou pessoa fisica para a realizacdo de estudos técnicos de
viabilidade de contratacdo através de parceria publico-privada tem previsdo legal na Lei 11.097.
Para a escolha do contratado, a gestdo municipal optou por dispensar a realiza¢gao de certame
para concorréncia publica, por notdria especializagdo, conforme exce¢do a Lei 8666/93,
documento autorizativo datado de 21 de marg¢o de 2011, que pode ser encontrado nas paginas

23 a 25 do Processo.

10. O Plano de Negdcio de Referéncia e Andlise de Value for Money, o Estudo de Demanda
e a Matriz de Risco sdo apresentados a partir da pagina 78 do processo, parte de uma
sequéncia de documentos que visa atender os requisitos do artigo 102 da Lei 11.097. As cdpias
disponibilizadas ndo apresentam data, assinatura dos responsaveis, nem sequer cita os
profissionais envolvidos em sua realizacdo. O primeiro, e o terceiro documentos trazem o
timbre da Secretaria Municipal de Educagdo, ao passo que o Estudo de Demanda traz os
timbres do IFC, BNDES, IDB, Accenture e Manesco, Ramires, Peres, Azevedo Marques
Sociedade de Advogados, interpretando-se que IDB, Accenture e escritorio de advocacia citado

foram subcontratados pelo IFC, o que € previsto no contrato.

11. Outros documentos atestando compatibilidade orcamentdria, autorizacbes dos
gestores municipais e parecer juridico do escritério de advocacia subcontratado sucedem os
documentos ja citados nos autos do Processo. Por fim, Despacho da PGM, emitido em 27 de
marco de 2012, de autoria do entdo Procurador Geral Adjunto do Municipio, Sr. Rasvel
Beltrame, ratifica o parecer juridico externo, defendendo a observancia da legislacdo vigente
a época, sem citar, entretanto, a Lei Municipal 10.377, que autorizou a contrata¢do da
concessdo. Cabe aqui, a exemplo de contesta¢ado ja realizada por procuradores de carreira do
Municipio, arguir a quem compete a elaboracdo dos pareceres juridicos para contratos deste
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tipo, visto que a assessoria e consultoria juridica do Executivo sdo prerrogativas da
Procuradoria, conforme artigo 114 da Lei Organica do Municipio, sendo obrigatdorio o

ingresso por concurso publico para o exercicio da fungdo.

12. Antes de trazer uma sintese do conteudo encontrado no Plano de Negdcios e Value for
Money, cabe trazer trecho da Lei Municipal 9.038/05, que traz de forma clara a necessidade de
vantagem econdmica ao Municipio, atestada por estudos técnicos, reforgando, com mais

objetividade, condicionante previsto no artigo 102 da Lei 11.097.

Art. 11- Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos
requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo
conter estudos técnicos que demonstrem, em relagdo ao servigo, a

obra ou ao empreendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e
a melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,

relativamente a outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

13. O Plano de Negodcios e o Value for Money, ou estudo de vantajosidade, sdo dois
estudos inter-relacionados. O primeiro parte da simulacdo de um “modelo de negdcio”
operado por uma empresa ficticia, considerando quatro elementos para a construgdo desse
modelo “6timo”: modelo de servigos, modelo de operagdo, modelo de investimento e
estrutura de custos (pagina 88). Esta simulagdo foi baseada nas diretrizes oferecidas pelo
Municipio, considerando a construgdo, manutencao e servicos complementares, nao
pedagégicos, excluidos também os servigos nutricionais, para implantagdo e funcionamento de
32 Unidades Municipais de Educagdo Infantil e 5 Unidades de Ensino Fundamental (pagina 90).

Os projetos arquitetonicos foram desenvolvidos pela PBH (péagina 91).

14. Para o cronograma de implantagdo e operacionalizagdo, com prazo de 24 meses
(pagina 98), foi apontado um cronograma de implantacdo das unidades (figura 14, pagina 99)
onde cinco “ondas” de construgdo de unidades de educagdo infantil, com intervalo de 3 meses
entre o inicio de cada uma delas, onde as “ondas” 1 e 2 prevéem 7 unidades cada, e as demais

“ondas” tém previstas seis cada. J4 as escolas de ensino fundamental dividem-se em duas
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“ondas”, uma primeira com trés unidades, e duragdo de 12 meses contados do inicio do

contrato, e uma segunda com duas unidades, nos ultimos doze meses.

15. Seguindo o raciocinio, as cinco “ondas” de implantagdo constituem duas fases: A fase |
inicia-se apos a assinatura do contrato, terminando no 122 més do contrato com a entrega de 7
UMEIs e 3 EMs. A Fase |l segue até o 242 més, contemplando a entrega das outras 25 UMElIs e

2 EMs.

16. Para a precificagdo do negdcio, o estudo considerou pregos e custos praticados em
2012 (item 2.2, pagina 105). A modelagem (item 2.3, pagina 105) propde duas remuneragdes
distintas: Contrapartida pelo Investimento na Obra (2.2.1.1) e Contraprestagdo Mensal (2.3.1.2)
“Contrapartida pelo investimento na obra é compreendido”, aqui, como ressarcimento pelo
investimento na obra, e defendida como opgdo que gera “beneficios para o privado
(diminuigdo da necessidade de aporte de capital proprio ou contratagdo de financiamento),
quanto para o Poder Publico” (pagina 105). O cdlculo da contrapartida a ser paga, arbitrada no
estudo em RS 100 milhdes, considera percentuais por unidade concluida, 2,2% para cada UMEI

e 5,92% para cada EM, quando da conclusdo de cada unidade.

17. J4 a “contraprestacdo” mensal, ou anual, é o valor recebido pela execugdo das obras e
prestagdo dos servigos, a ser pago pelo Poder Pablico ao longo de todo o contrato. E calculada
multiplicando-se o valor méximo de contraprestagdo mensal, multiplicado pelo “fator de
operagdo” definido pelo nimero de unidades em operagdo e seus respectivos tipos, em fragdo
unitaria idéntica & proposta para as contraprestagbes; multiplicada ainda pelo Fator de
Desempenho, calculado a partir das regras e diretrizes previstas para apuragdo do indice de

desempenho.

18. O Plano traz, na figura 18 (pagina 106) um comparativo considerando as opgdes de
contratagdo com Contrapartida e sem Contrapartida. Em tal simulagdo apresenta, para o
quantitativo ja citado, valores de contraprestacdo estimados em RS 50,7 milhdes anuais para a
op¢do sem oferta de contrapartida e RS 39 milhdes com a oferta de contrapartida. Nesta
simulagdo, afirma que no caso de pagamento da contrapartida, hd um “ganho” de 23,1% no
valor das contraprestacdes, termo inexato, uma vez que essa redugdo ndo representa, ao

menos integralmente em ganho efetivo, uma vez que parte desse valor é antecipado.
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19. A mesma figura também apresenta valores para a garantia a ser prestada pelo Poder
Publico, com um “ganho” de 24,4% no caso da opgdo pelo pagamento de contrapartida,
estipulando o valores de R$ 168 milhdes e RS 127 milhdes, o ultimo valor considerando o
pagamento do aporte proposto ao valor de RS 100 milhdes, como descrito acima. Ndo ha
nesse documento, entretanto, memorial de célculo que justifique os niimeros apresentados,
de modo que é impossivel a quem analisa o documento, certificar-se da fidelidade das
informacdes acerca de nenhum dos trés componentes apontados: contrapartida,

contraprestacdo e garantia. E necessério arguir aqui, portanto, a observancia do §12 do artigo

102 da Lei 11.097, bem como do artigo 112 da Lei 9.038.

20. E importante justificar a énfase dada aos aspectos aqui relatados como sintese do
Plano, pois a compreensdo dos elementos contratuais apresentados aqui, sdo fundamentais
para o entendimento das opgdes adotadas ao longo do processo, e suas implicagdes, incluidas

as que influenciardo os valores e condigdes de garantias prestadas pelo Contratante.

21. O Modelo de Investimentos é outro dos elementos considerados no Plano. Os valores
de investimento s3o apresentados como CAPEX, ou despesas de capital, em tradugdo livre. A
definicdo dos valores baseou-se em projetos e orcamentos das unidades de ensino

previamente realizados pela SUDECAP (2.3.2, pagina 107).

22. A Tabela 1 traz o CAPEX inicial sem BDI, considerando os itens: obras e instalagcdes,
equipamentos e mobilidrio, projetos de implantagdo, estes divididos em valores unitarios por
UMEI, EM e valores totais por item, além dos custos de Projetos de Modelagem e Setup da
Concessiondria, estes apenas em valores totais (paginas 107-108). Considerando-se estes
valores, sem BDI, o CAPEX de uma UMEI foi estimado em RS 3.224.945,78. Para as Escolas de
ensino fundamental, RS 6.571.862,40.

23. O Plano propde entdo, baseado em oito argumentos que incluem complexidade de
execuc3o, localizagdo das obras, pulverizagdo, curto prazo de execugdo, forma de pagamento,
porte da construtora competitividade do mercado e propor¢do entre materiais e mao de obra

(60% a 40%) para propor a definigdo de BDI de 35%, demonstrado na Tabela 2 (pag. 109).
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24, Com a inclusdo do BDI, tém-se os valores de CAPEX estimados em RS 4.119.113,19
para as UMEIls e RS 8.853.276,15 para as EM. O total previsto, considerando as 37 unidades,
mais os custos de modelagem e setup da concessiondria é calculado em RS 160.213.776,40,

como pode ser observado na Tabela 3 — CAPEX Inicial com BDI (pag. 110).

25. Cabe aqui, em carater meramente ilustrativo, resgatar uma informacdo disponivel no
site da PBH, sobre a inauguracdo de duas UMEIls em agosto de 2012, periodo de referéncia
para o calculo do CAPEX do Plano de Negécios em andlise, encontrada em

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?

evento=portlet&pAc=not&idConteudo=640698&pldPlc=&app=salanoticias, noticiando as UMEls

Santa Amélia e Brainas. De acordo com a imprensa oficial do Municipio, os investimentos para
a implantagdo da primeira alcancaram RS 2,2 milhdes, e da segunda, RS 2,8 milhdes. Ndo é
informado se tais investimentos referem-se somente as obras, ou inclui projetos e
equipamentos/mobiliario, entretanto pode-se afirmar com seguranga que o valor informado
inclui o BDI das obras, pois € praxe desse tipo de contrato. Ainda que ndo inclua projetos e
equipamentos/mobilidrios, os valores sdo 32% e 17% inferiores calculados para o item obras
apresentados na tabela de CAPEX com BDI. Cépia da matéria de autoria da PBH encontra-se

anexa.

26. Por fim, as despesas de investimento alcangam, no Plano de Negdcios o total de RS 175
milhdes, incluido reinvestimentos no valor de RS 15,2 milhdes, conforme apresentado na

Figura 19 (pdgina 111).

27. As condigBes de financiamento também sdo consideradas no Plano de Negdcios, para
a composicdo dos custos da operagdo. O Plano estima que 42% do CAPEX inicial seja financiado
pelo BNDES, ao que interpreta-se, partindo das premissas de que seria feita a opgdo pela oferta
de contrapartida pelo Contratante, ao valor total de RS 100 milhdes, e que a operagdo de
financiamento esteja garantida, visto que o BNDES é participe do planejamento e instado, pelo

Governo Federal, a incentivar a realizagdao de PPPs.

28. Considerando que os financiamentos mais favoraveis oferecidos pelo BNDES,
calculados em TILP, demoram cerca de 9 meses para sua liberagdo, sdo previstos dois
financiamentos. O financiamento principal, com o BNDES, é previsto com juros nominais de

9,8% a. a., juros real de 5,1%, caréncia de dois anos e amortizagdo em 8 anos. Um
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“financiamento ponte”, de acesso mais rdpido, até a liberagdo do principal, a juros nominais de
14,25% a. a., 9 meses de caréncia € 1 més de amortizagdo (pdginas 111-112). Os valores a
serem financiados, se disponibilizados em uma Unica parcela ou em liberagdes parciais dentro
de um cronograma de desembolsos financeiros, bem como os calculos do custo desses
financiamentos em relagdo ao investimento realizado, ndo sdo demonstrados e justificados no

Plano constante nos autos.

29. O modelo de despesas é o terceiro elemento da composigdo de custos tratado no
Plano. Dezenove itens sdo apresentados na Tabela 5 — Racionais de valoragdo dos custos
operacionais (péagina 112), relativos a servigos a serem oferecidos nas unidades escolares,
como servigos gerais, operador de reprografia, suprimentos e insumos, seguros diversos,
limpeza, jardinagem, lavanderia e etc. A base de infomagGes sdo as fornecidas pela SMED
referentes ao ano de 2011 e coletadas no mercado, sem previsdo de tributagdo, margem de

lucro e atualizagdo monetdria.

30. Estes fatores sdo incluidos na tabela seguinte, Tabela 6 — Estimativa dos custos
incorridos na estrutura da SPE (pdgina 114). Nesta o valor total foi calculado em RS
20.630.173,38. As andlises e projegGes sdo de autoria da Accenture. Os custos relativos a
depreciagdo foram considerados em 4% ao ano para as obras civis e instalagdes e 10% ao ano

para equipamentos e mobiliario.

31. Por fim, é tratado o modelo tributério, partindo da op¢ao da modalidade de Lucro Real,
no qual o lucro liquido operacional é subtraido das taxas ajustadas, para fins de apurag¢do dos
impostos, deduzindo-se a depreciagdo dos ativos imobilizados e compensagdo por prejuizos
fiscais. S3o consideradas as aliquotas de 15% de IRP} para lucros até RS 20 mil/més, mais
adicional de 10% ao que exceder este valor, CSLL de 9% sobre o lucro real, 1,65% de PIS sobre a
receita bruta e 7,6% de COFINS, também sobre a receita bruta. No caso de ISS, cuja aliquota
varia até 5%, ha previsdao de isengdo para contratagdes pelo Poder Publico Municipal, como

previsto na Lei Municipal 9.145.

32. O Plano de Trabalho é concluido com a consideragdo dos resultados econdmico-
financeiros que proporcionem atratividade aos investidores privados. O estudo cita que duas
demonstragdes serdo analisadas para tal: resuitados do exercicio e fluxo de caixa da SPE, apds a

defini¢do do prazo 6timo da Concessdo. O parametro definido € uma meta de Taxa Interna de
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Retorno de 12% ao ano para os acionistas, calculados sobre o fluxo de caixa. O argumento
apresentado € que esta é “a rentabilidade média esperada pelo mercado privado para uma
operacdo desta natureza com seus riscos e atividades associadas” (pdgina 118), comparando,

em seguida, a da taxa SELIC, acrescida de um fator de risco e atratividade.

33. Considerando todas os elementos elencados acima, o Plano propde um prazo 6timo de
concessdo, definido em 20 anos e considera a necessidade de novos aportes de capital em vista
de reformas e reequipamentos das unidades. Baseado neste prazo, e na Taxa de Retorno de
12% ao ano, o estudo propde o valor minimo de contraprestagdo em RS 39 milhdes de reais,
além do ressarcimento pelo investimento em obras ao valor de RS 100 milhdes, a ser pago
como contrapartida (pagina 119). Em tais condi¢des, a proje¢do de lucro médio anual, no

estagio maduro do contrato, equivaleria a RS 4,2 milhdes (item 2.4.3, paginas 119 e 120).

VALUE FOR MONEY

34, O estudo chamado “Value for Money”, ou andlise de custo-beneficio, compde,
juntamente com o Plano de Negdcios, o Estudo de Demanda e a Matriz de Riscos, o conjunto
de estudos para atender as exigéncias da legislagdo, com destaque a letra a do inciso | do artigo
10° da Lei 11.079, que condiciona a concessdo a previa realizagdo de estudo técnico que
demonstre “a conveniéncia e a oportunidade da contrata¢do, mediante identificacdo das

razdes que justifiquem a opgdo pela forma de parceria publico-privada”.

35. O Value for Money é, em sintese, um comparativo entre as proje¢des apresentadas no
Plano de Negécio, e as condi¢bes de realizacdo das mesmas obras e servigos através da
administra¢do direta, apresentada no estudo como modelo tradicional. Para tal, o estudo se
propde a realizar comparagdo econémica, ou quantitativa, e técnica, ou qualitativa (item 3,
pagina 122). A comparagdo qualitativa é tratada nos itens 3.1 e 3.2 do Value for Money, ao

apresentar os modelos de contratagdo.

36. Dentre os argumentos favordveis a contratagdo por PPP, no item 3.1, destacamos dois,

grifados a seguir: “No modelo de PPP, investimentos e servigos sdo unificados em um unico
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contrato de longo prazo. O Poder Publico realiza pagamentos periddicos, durante todo o
periodo de concessdo, atrelados a efetiva prestacdo de servicos e do desempenho
apresentado pela Concessionaria e a disponibilizacdo e utilizagdo da infraestrutura . Isso
permite que a Prefeitura deixe de imobilizar um volume significativo de recursos destinado a

implementac&o de recursos destinados a implantacdo das unidades de ensino.” (pagina 124).

37. O primeiro grifo aqui se justifica para chamar a ateng¢do para o fato de que, quase
quatro anos apds o inicio do funcionamento das primeiras unidades, o Verificador
Independente responsavel por aferir a qualidade dos servigos ainda ndo havia sido contratado,
acarretando o pagamento das contraprestages maximas durante este periodo. O segundo
grifo, pelo fato de que, como demonstraremos ao tratar das garantias e aportes, os valores
imobilizados pelo Poder Publico sdo préoximos aos valores de investimentos apontados nos

estudos que justificaram a contratagdo.

38. Seguindo adiante, o item 3.2 acrescenta outras diferen¢as apontadas como favoraveis
ao modelo de contratagdo por PPP, com destaque para a Figura 24, que caracteriza pelo lado
do contrato tradicional a ocorréncia de “atrasos, aditivos, desvios de qualidade, abandono de
obra, etc.”, ao passo que o contrato de PPP se caracterizaria por “redugdo dos desvios de prazo,
riscos, custo e qualidade”, e segue no texto afirmando que as principais diferencas “estdo nos
riscos de aditivos de custos e prazo das obras, nos custos da ndo-qualidade da obra ao longo

da operacdo” (pdgina 126).

39. Aqui destacamos a questdo dos aditivos, pois adiante verificaremos a celebragdo de
quatro aditivos que ampliardo o escopo do contrato e implicardo em outros desembolsos
financeiros ndo previstos inicialmente, em valores superiores ao que a lei permite quando se
trata de contratacdo aqui definida como tradicional. Esta questdo, assim como as elencadas
nos paragrafos acima sdo reforgadas e pormenorizadas na sequéncia do Value for Money, com

base em dados do Tesouro do Reino Unido e Escritdrio Nacional de Auditoria do Reino Unido.

40. O comparativo econémico é apresentado no item 3.3, utilizando o cruzamento de
informagdes financeiras do Plano de Negdcios (simulacdo) e as despesas do Poder Publico na
operagdo tradicional. Neste ultimo caso, sdo consideradas todas as despesas envolvidas,
excluidas as referentes ao atendimento pedagégico (professores e outros profissionais

alocados na atividade finalistica da educagdo) e nutricionais, mas incluidas nas despesas com
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os cargos de dire¢do e vice na composi¢do de custos de gestdo das atividades ndo pedagogicas.
E considerado, ainda, que o resultado da licitagdo tende a promover um desagio de 5% no valor
da Contraprestagdo Maxima, e abatimentos de 0,3% em fungdo de avaliagbes de desempenho

abaixo do ideal em 5% dos meses do contrato.

41. O resultado apurado, para as 37 unidades previstas, apurou o valor de RS
382.261.580,00 no caso de contratacdo via PPP, e RS 396.311.910,00 para a gestdo em modelo
tradicional, considerando-se o prazo de 20 anos para o contrato. Satisfeitas todas as vantagens
na execucdo da contratagdo por PPP, a escolha ocasionaria economia de 3,5% em relagao aos
servigos prestados, operados na forma tradicional. A conclusdo € que “a economicidade por si
s6 justificaria a proposta de operagdo das unidades de ensino por meio de uma PPP” (pagina
138). Como veremos mais adiante, tais condi¢gdes ndo serdo confirmadas ao longo da

contratagao.

42. A matriz de riscos aponta 48 situagdes distintas de riscos que envolvem o contrato, nos
quais 13 sdo alocados ao Poder Publico e 2 compartilhados. Dentre os riscos alocados a
Prefeitura, incluem-se alteragbes de escopo, de terreno, danos acarretados por vandalismo,
encampac¢do por interesse publico, extingdo ou anulagdo da concessdo, atrasos em
desapropriagdes e licengas, casos fortuitos ndo previstos em seguro e alteracGes na legislagao
tributdria. S3o compartilhados a rescisdo do contrato e a ocorréncia de controvérsias nos
aspectos operacionais contratuais da concessdo. Os demais 33 riscos previstos sdo alocados ao

parceiro privado.

43. Concluindo, os estudos técnicos apontam uma série de provdveis vantagens
operacionais, uma compatibilidade na despesas de investimentos comparada a contratagdo
tradicional e uma economia projetada em 3,5% na prestagdo de servigos. Reforcamos, por fim,
os valores de despesas de investimentos calculadas em R$ 175 milhdes (pagina 111), e RS 396
milhdes (pagina 136), totalizando RS 571 milhdes como custo estimado para o contrato,

conforme estes estudos que integram o processo.

44, A Analise dos Impactos Financeiro-Orgamentarios consta a partir da pagina 185 do
processo. Nesta, a eventual economia de 3,5% decorrentes da prestagdao de servicos por PPP,
ou RS 14 milhdes é apontada como justificativa para a escolha pela concessdo. Em sua tabela 2

(pagina 186), o impacto é apresentado em valores a serem pagos entre 2014 e 2031,
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totalizando RS 1, 3 bilhdes. Nao ha memorial de calculo disponivel ou justificativa que aponte
os motivos para a diferenca entre a soma dos valores estimados para investimentos e

prestagdo de servigos, e a previsdo de desembolsos, 128% maior que a primeira.

EDITAL DE LICITAGAO

45, Antes de proceder a narrativa acerca do edital de licitacdo, cabe informar que apenas a
minuta do mesmo foi apensada ao processo (a partir da pagina 204), da mesma forma que na
pagina de transparéncia da PBH, dltima consuita realizada dia 20 de outubro de 2017, no

endereco seguinte: http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?

evento=portiet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=acessoinformacao&tax=38335&lang=

pt BR&pg=10125&taxp=0&. Assim sendo, as informagles tratadas estardo referidas nos

documentos disponiveis, mas nao registrados, podendo incorrer em algum prejuizo a presente
investigagdo. Segundo a minuta, a documentacgdo referente a licitagao foi posta em consuita
publica a partir de 15 de julho de 2011, com abertura dos envelopes prevista para 15 de margo
de 2012. Ndo temos como afirmar a data de langamento do edital definitivo, em fungdo da

auséncia da documentagdo nos autos do processo.

46. A modalidade escolhida para a licitagdo é de concorréncia. A minuta n3o apresenta
valor total maximo para o contrato, mas apenas o limite de contraprestacao mensal ao valor de
RS 3,25 milhdes (cldusula 9.1.2). Para cobrir minimamente tal lacuna, antecipamos a
informagdo do valor do contrato, firmado por RS 819.370.882,35. A informacdo é relevante,
pois as garantias e qualificagBes técnicas exigidas para participagdo devem ser baseadas no

valor total do contrato.

47. No curso das consultas publicas, uma das situagbes questionadas foi a contratagdo das

37 unidades em lote Unico.

48. Para a participacao no certame, considerando o escopo proposto, e o valor a ser
contratado, entre outras exigéncias, as garantias e condi¢des de qualificagdao técnica
restringiram a concorréncia as empresas e/ou consércios (com limitagdo a participacdo de até

trés empresas) que dispusessem de:
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) Garantia da proposta no valor de R$ 8.000.000,00 (clausula 8.1);
) Comprovagado de patriménio liquido minimo de R$ 82.000.000,00 (clausula 10.3.2);
. Comprovagdo de realizagdo de empreendimento predial ou de infraestrura de pelo

menos RS 80.000.000,00, com recursos proprios, ou de terceiros, para retorno a longo prazo,
podendo ser considerados empreendimentos somados, sendo pelo menos um com valor de

pelo menos RS 40.000.000,00 e os demais de no minimo RS 15.000.000,00 (10.3.4.1);

° Atestado(s) que demonstrem a responsabilidade pela execugdo de obras de construgdo
predial que contemplem, pelo menos, 26.000 m2 (vinte e seis mil metros quadrados) de area

total (10.3.4.2)

° Atestado(s) que demonstrem a responsabilidade pela execu¢do direta ou indireta
de servigos de gestdo predial, contemplando, pelo menos, os servigos de conservagao e
limpeza, manutengdo, portaria e protegdo patrimonial, em uma area minima total

correspondente a 26.000 m2 (vinte e seis mil metros quadrados)(10.3.4.3);

° Declaragdo de capacidade financeira de integralizar capital a SPE em valores de ao

menos R$ 15.000.000,00, na data de eficacia do contrato (10.3.5, inciso v).

49, As exigéncias acima, a principio estdo em acordo com os limites maximos previstos nas
leis federais 11.079 e 8.666. Entretanto, questionamos se, ao concentrar todas as unidades
educacionais em um unico lote licitado, foram atendidas as exigéncias previstas no artigo 32 da
Lei 8666, abaixo reproduzido, em especial no tocante a necessidade de que a licitagdo garanta

o carater competitivo da concorréncia:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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(Redacdo dada pela Lei n®° 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

50. A hipdétese que emerge, é de que a concentragdo em lote Unico, bem como o
dimensionamento da qualificagdo técnica e garantias, tenha implicado em desnecessaria

restricdo a participa¢do de maior nimero de empresas interessadas.

51. Um primeiro questionamento é constituido pelo fato das garantias ndo estarem
referidas apenas aos valores previstos para os investimentos necessarios a execucdao do
contrato, mas também incluirem os valores de servicos a serem prestado do segundo ao
vigésimo ano de execucdo, e ressarcidos através das contraprestagfes mensais, prescindindo,

portanto de garantias estabelecidas em seu limite maximo.

52. Em linha de raciocinio correlata, entende-se que a divisdo da licitagdo em lotes, que
poderiam ser baseadas nas fases ou ondas descritas no Plano de Negécios, por exemplo,
permitiriam garantias e qualificacdo técnica mais acessiveis, ampliando o numero de
participantes, 0 que, por sua vez, poderia promover desdgios maiores nas propostas
vencedoras.
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53. O resultado foi que, a abertura dos envelopes, apenas dois consércios apresentaram
propostas liderados por empresas dos grupos empresariais Odebrecht e Andrade Gutierrez. O
consércio liderado pela Odebrecht, constituido sob o nome de SPE Inova foi o vencedor do
certame, com a proposta de Contraprestacio Maxima Mensal de RS 3.246.000,00, com
desagio de 0,12%, bem inferior aos 5% previsto no Value for Money em seu item 3.3. O baixo
desdgio anulou a perspectiva apresentada de ganho econdmico projetado de 3,5%, que
motivou a escolha do modelo por PPP arrolado na justificativa da Andlise de Impacto
Orcamentério-Financeiro emitido pela Prefeitura (pagina 187). A segunda colocada
apresentou proposta financeira no limite maximo previsto no edital, sem oferta de desagio

(pagina 1054 e seguintes)

54. A baixa competitividade expressa na apresentacdo das propostas, associada as
informacgdes fornecidas pelo ex-presidente do consério vencedor, Sr. Sérgio Luiz Neves em
delacdo premiada prestada ao Ministério Piblico Federal no dmbito da Operagdo Lava Jato,
Termo de Delacio n2 6, conforme Peticdo 6775 da Procuradoria Geral da Republica,
encaminhado ao Supremo Tribunal Federal, distribuida ao Sr. Ministro Edson Facchin, cujo
despacho retirou o carater de sigilo da mesma e deferiu encaminhamento da mesma a

unidade da Procuradoria Geral da Reptiblica em Minas Gerais.

55. Na delacdo, conforme a peticdo em anexo, o Sr. Sérgio Luiz Neves informou repasses
financeiros ao ex-prefeito de Belo Horizonte no montante de pelo menos R$ 3,5 milhoes,
parte realizada através do Setor de Opera¢Oes Estruturadas, apontado nas investigacoes
como o setor responsavel para o pagamento de propinas. Reproduzimos abaixo o texto da

Peti¢30, no qual o fato é relatado:

“No Termo de Depoimento N2 6, Sérgio Luiz Neves relatou pagamentos feitos a pretexto de
contribuigGes eleitorais via caixa 2 para a campanha de elei¢do e reeleicdo do ex-prefeito de

Belo Horizonte Marcio Lacerda em 2008 e 2012.

56. Narrou o colaborador que ndo se lembra da quantia exata paga em 2008, mas que

em 2012, foi feita uma contribuicdo de 500 mil reais por meio do setor de Operagoes
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Estruturadas, além de ter sido feita uma doagao eleitoral oficial no montante de 2,5 milhdes

de reais.

57. Por fim destacou que, em 2014, a pedido do entdio prefeito de Belo Horizonte, foi
feito novo pagamento de 500 mil reais. Relatou o colaborador que tal quantia, segundo

Marcio Lacerda, seria destinado ao pagamento de ‘dividas de campanha”.

58. Isto posto, considerando a possibilidade de que o edital de licitagdo tenha sido
elaborado em desacordo com a Lei 8.666, artigo 32, inciso |, incorrendo em restricées do
carater competitivo da concorréncia, com aufericdo de beneficios pelo entdo prefeito, copia
deste relatério deverd ser encaminhada as autoridades responsdveis pelo respectivo

inquérito, sem prejuizo de encaminhamento as demais autoridades cabiveis.

59. A fim de que nao seja prejudicada a objetividade deste relatério, restringiremos as
informacgdes coletadas na andlise do edital a questdo da das condigbes de competitividade do
mesmo, deixando outras questdes, incluindo a das garantias oferecidas pelo Poder Concedente
para a andlise do Contrato e de seus aditivos, a fim de que as informag6es sejam embasadas
em documentos de maior confiabilidade, visto ndo termos tido acesso a copia registrada do

edital.

CONTRATO

60. O Contrato de Concessdo 01/2012, registrado no Processo Administrativo N2
01.102.246/11-20 foi celebrado entre o Municipio de Belo Horizonte, representado pelo Sr.
Afonso Celso Renan Barbosa, e o Consércio SPE INOVA, formado pelas empresas Construtora
Norberto Odebrecht Brasil S/A e Odebrecht Participagbes e Investimentos S/A, e representado
pelos senhores Sério Luiz Neves e José Eduardo de Sousa Quintella, aos 24 dias de julho de

2012,

61. “0 objeto do contrato é a delegagdo, por meio de concessdo administrativa, das OBRAS
e SERVICOS ndo pedagégicos das Unidades de Ensino, na forma regulada pelo Contrato”

(Clausula 4.1). As unidades contratadas inicialmente sdo em numero de 32 Unidades
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Municipais de Educacdo Infantil e 5 Escolas Municipais, para atendimento ao Ensino

Fundamental.

62. 0 prazo da outorga foi definido para o prazo de vinte anos, a contar da Data de Eficacia
(5.1) entendida esta como ocorrendo 30 dias apds a constituicao das garantias devidas pelo
Poder Concedente (34.1) e homologac¢do da concessdo de assisténcia financeira do Programa
Proinfancia, de acordo com a Lei 11.578/07 e Resolu¢do CD/FNDE 69/2011. As subclausuias

seguintes abordam as condi¢bes para extensao do prazo.

63. O valor do Contrato foi determinado em RS 819.370.882,35 (7.1), incluidas as
remuneracbes previstas a titulo de Contraprestacdo e Contrapartida pelo Investimento na
Obra. Contrapartida pelo Investimento na Obra é definido como “valor a ser pago pelos
investimentos nas obras apds o recebimento de ada Unidade de Ensino” (2.1.12).
Contraprestacdo Mensal é o “valor devido mensalmente a Concessionaria pela Execuc¢do do
Contrato, calculado apds a apuragdo do Fator de Desempenho e do Fator de Operagdo”
(2.1.13).

64. A Execucdo das Obras é dividida em duas fases (12.1.1 e 12.1.2), e o prazo maximo para
a entrega de todas as unidades foi estabelecido em 24 meses (12.1.2.2). Para a execugdo de
obras e servicos, é facultada a concessionaria a contrata¢do de terceiros, sob responsabilidade

da mesma (14.1).

65. Para a Mensuracdo do Desempenho prevista na férmula de calculo da Contraprestagao
Mensal, conforme definido na subcldusula 27.4, o Poder Concedente deverd contratar
Verificador Independente (17.5 e 17.6). Ndo sendo contratado em até 180 dias a contar da data
de eficicia do Contrato, fica o Poder Publico obrigado a pagar as Contraprestacdes Mensais
considerando o Fator de Desempenho de 100% (17.6.2). Antecipa-se aqui que, corridos mais
de cinco anos da assinatura do Contrato, o Verificador Independente ainda nado foi

contratado, de modo que a subcldusula 17.6.2 tem sido valida até o momento.

66. Havendo ganhos econdmicos em fun¢do da reducdo da redugdo de risco de crédito em
financiamentos eventualmente tomados, o mesmo deverd ser compartilhado na proporcdo de

50%, em virtude da renegociacdo das condi¢bes anteriormente contratadas ou quitacao
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antecipada das obrigacOes (23.9). Tal situa¢do devera ser arguida quando da andlise de

financiamentos e aportes realizados pelo Concedente.

67. No que se refere aos pagamentos a concessionaria, prevé as subcldusulas 26.2 e 26.2.1
que “a concessionaria serd ressarcida pelo investimento realizado nas obras mediante”:
“pagamento da Contrapartida Pelo Investimento Na Obra”. Assim como a questdo anterior,

esta também devera ser arquida quando da analise dos aportes realizados.

68. Ha previsdo de reajuste da Contraprestagdo Mensal, com indice de reajuste baseado
em IPCA (75%) e reajuste salarial por acordo coletivo (25%) (27.3). O valor inicial da

Contraprestacdo Mensal Maxima corresponde a RS 3.246.000,00 (27.4.1).

69. A Contrapartida Pelo Investimento Na Obra equivale a uma fragdo ideal de RS
100.000.000,00, proporcional ao valor de cada unidade entregue (28.2). O reajuste terd como

base o INCC (28.3.1).

70. As possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato estdo restritas a
cldusula 29 e suas subcldusulas. Os riscos da Concessiondria previstos na cldusula 30. Ha
previsdo de revisdo quadrienal do Contrato (32.2), a primeira apds doze meses contados do
inicio da prestagdo dos servigos, e as demais a cada quatro anos, nas quais deverdo ser
considerads os parametros de concessdo em relagdo a alteragdo do sistema de mensuragdo do
desempenho e revisao das especificagdes minimas dos bens vinculados pra incorporar avangos

tecnologicos e pedagdgicos.

71. As garantias prestadas pelo Poder Concedente para pagamento da Contraprestacdo
Mensal e da Contrapartida Pelo Investimento Na Obra foram estabelecidas a partir da Clausula
34, especificadas ainda no Anexo 14 do mesmo contrato. As subcldusulas 34.1.1 e 34.1.2

apresentam duas modalidades diferentes de garantias, como especificamos a seguir:

72. A primeira, no valor de seis vezes o valor da Contraprestacdo Mensal, objetiva
assegurar o pagamento da Contraprestacdo Mensal e da Contrapartida pelo Investimento da

Obra, no caso de inadimpléncia ao longo do Contrato, estipulada na subclausula 34.1.1.

73. A segunda, descrita na subcldusula 34.1.2, tem valor inicial de R$ 127.000.000,00, e é

estabelecida para: a) recompor imediatamente a garantia anterior, no caso de ser executada; b)
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para pagamento de indenizagbes no caso de rescisao ou anulagdo do Contrato; c) para
assegurar o pagamento da totalidade das remuneragGes e eventuais indenizagGes. No caso da
ultima hipétese, as situacbes em que ela serd aplicada ndo sdo explicitadas no texto do
Contrato. Os anexos do Contrato que se referem as garantias, especificamente os anexos 14,
14 A, 14 B e 14 C, ndo foram encontrados nos autos do processo. Na parte da PPP da
Educacdo, na pagina de transparéncia da Prefeitura ja citada neste relatério, apenas estdo
disponiveis as minutas, de modo que os trabalhos da CPI ficaram parcialmente prejudicados
em rela¢do ao tema, incluindo a identificagdo do agente fiducidrio e a remuneracdo ao
mesmo, participe previsto na cldusula 34.4. A saber, os elementos faltantes sdao Contrato de

Penhor, Contrata¢do de Agente Fiduciario e de Fianga Bancaria.

74. A minuta do Contrato, em seu anexo 14, localizada em

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?

evento=portlet&pldPlc=ecpTaxo nomiaMenuPortal&app=acessoinformacao&tax=38335&lang=

pt_BR&pg=101258&taxp=0& apresenta a seguinte tabela de fluxo de garantia prevista na 34.1.2,

de acordo com o andamento do contrato:

Ano Volume de Garantias Ano Volume de Garantias
1 RS 127.000.000,00 11 RS 61.000.000,00
2 RS 127.000.000,00 12 RS 61.000.000,00
3 RS 111.000.000,00 13 RS 61.000.000,00
4 RS 104.000.000,00 14 RS 55.000.000,00
5 RS 98.000.000,00 15 RS 47.000.000,00
6 R$ 92.000.000,00 16 RS 39.000.000,00
7 RS 85.000.000,00 17 R$ 29.000.000,00
8 RS 79.000.000,00 18 RS 19.000.000,00
9 RS 73.000.000,00 19 RS 7.000.000,00
10 RS 66.000.000,00 20 RS 9.000.000,00
75. Na sequéncia, o Contrato define que as garantias poderdo ser oferecidas pela PBH

Ativos (34.3), o que esta Comissdo confirmou ter sido a opg¢do adotada pelo Municipio para as

duas formas de garantia.

76. Para a constituicdo da garantia prevista na clausula 34.1.2, foi previsto o uso de

créditos detidos pelo Municipio junto a COPASA MG. A previsdo, expressa na clausula 34.5
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refere-se ao Convénio firmado entre Municipio, Copasa e SUDECAP em 2002, com posterior
celebragdo de termos aditivos, e configura um dos fatos determinados motivadores desta CPI,
e objeto do Processo movido por Defensora Publica no TIMG sob o n? 5169812-
84.2016.8.13.0024, sob alegacdo de desvio de finalidade uma vez que os recursos deveriam ser
destinados a execugdo do DRENURBS, Programa de Saneamento e Tratamento de Fundo de
Vales, conforme inicial do processo acima citado, e depoimento da Defensora Publica Cleide
Nepomuceno a esta CPi, em 27 de junho. As questdes relativas a este convénio sdo tratadas em
capitulo especifico, cabendo aqui descrever um dos contratos no qual os recursos foram
aportados, para verificar a pertinéncia e adequagdo, tendo por base o interesse publico e a

legalidade.

77. As clausulas contratuais referentes as garantias foram alteradas posteriormente em

termos aditivos, como apresentaremos mais adiante.

78. interessa-nos ainda, no que se refere ao Contrato em sua versdo original, as
disposi¢cbes sobre a extingdo do contrato (clausula 39), uma vez que tais situagbes podem
causar grande impacto sobre as garantias oferecidas pelo Poder Concedente. No caso de
extingdo, cabe ao mesmo assumir imediatamente a prestagao de servigos e a reversao para si
de todos os bens reversiveis, gratuitamente, livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou
encargos (39.2). Entretanto, a excecdo da situagdo de Advento do Termo Contratual (40), no
qual o Contrato se encerra por expiragdo do prazo, todas as demais situagdes poderao ensejar

o pagamento de indenizagao pelos investimentos realizados.

79. A encampagdo, prevista na cldusula 41, ensejara o pagamento de indenizag¢do prévia
cobrindo: a) as parcelas dos investimentos realizados, inclusive em obras de manutengdo, bens
e instalagdes ainda ndo amortizados ou depreciados (41.1.2); b) assungdo das obrigagbes junto
a institui¢des financeiras da concessionaria {(41.2.2.1) indeniza¢do dos débitos remanescentes

juntos as institui¢Ges financeiras (41.2.2.2).

80. A caducidade (42) é prevista nos casos em que ha decretagdo, por sentenga judicial
transitado em julgado, de faléncia da concessiondria ou de sua condenagdo ou de seus
controladores por sonegagdo de tributos ou corrupgao (42.1.1). Esta cldusula é
particularmente relevante, uma vez que a Odebrecht é alvo de inimeros processos judicias

sob acusac¢do de corrupcdo, especialmente na Operagdo Lava Jato, com confissdo de culpa
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em relacdo a vérios dos fatos e negocia¢do de Acordo de Leniéncia. Outras situagdes também
podem ensejar a caducidade. Neste caso, a indenizagao estara limitada ao valor dos

investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados (42.8).

81. A rescisdo pode ocorrer por iniciativa da Concessionaria, em provocag¢do ao tribunal
arbitral, em caso de descumprimento do Contrato pelo Poder Concedente (43.1) em condigBes
explicitadas nas subcldusulas seguintes. A indenizagao se da nas mesmas bases da subclausula

41.2,

82. A anulagdo (44) pode ser declarada pelo Poder Concedente se ficar verificada
ilegalidade na formalizacdo do Contrato ou na licitagdo que o procedeu. Considerando os
indicios de restricbes a ampla concorréncia encontrados no processo licitatorio, como
relatado nos paragrafos 51 a 69 deste relatorio, esta clausula pode ser demandada nas
conclusdes do relatério, caso isto se confirme. Neste caso, a indenizagao sera calculada pelo
gue houver sido executado até a data da decreta¢ao da nulidade, e outros prejuizos que forem
comprovados, excetuando-se valores recebidos pela Concessionadria a titulo de cobertura de

seguros relacionados aos fatos que motivarem a nulidade.

TERMOS ADITIVOS

83. O 12 Termo Aditivo, celebrado em 22 de fevereiro de 2013, teve como objetivo
prorrogar o prazo para a constituicdo das garantias contratuais pelo Poder Concedente, que ja
haviam sido expiradas desde 18 de janeiro do mesmo ano, repactuar os valores da garantia
prevista na subcldusula 34.1.2, e estabelecer condi¢bes de eficicia parcial do contrato, com

repactuacdo da garantia prevista na subclausula 34.1.1.

84. O Aditivo, ao tratar de altera¢do de valores de garantias, leva em considerag¢do as leis
12.715/12 e 12.766/12, em especial a ultima, que institui a possibilidade de realiza¢do de
aportes ao parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis
prevendo, em sua cldusula 1.4, que estudos sobre as mesmas serdo realizados em conjunto
pelas partes, para exame no impacto no volume das garantias pelo Poder Concedente. O
parecer juridico que respalda o Termo foi emitido pela Assessora Juridica Ana Flavia S. Patrus

de Souza, entdo funciondria do quadro de recrutamento amplo da Procuradoria Geral do
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Municipio, em 22 de fevereiro de 2013, mesmo dia da celebra¢do do Aditivo. O parecer

recebeu um “de acordo” do Procurador Geral.

85. A garantia prevista na sucldusula 34.1.2 do Contrato foi estabelecida na 2.1 do Termo
Aditivo em: (i) “caucdo em dinheiro, no valor de RS 50.000.000,00”, (ii) penhor dos créditos sob
titularidade da PBH Ativos em face da COPASA/MG, decorrentes do Convénio jé citado neste
relatério, ao valor de R$ 50.000.000,00. O valor, portanto, foi reduzido provisoriamente para RS
100.000.000,00, com possibilidade de altera¢ao de acordo com os estudos sobre a realizagdo

dos aportes financeiros ao Contrato.

86. A garantia prevista na subcldusula 34.1.1 do Contrato, fixada em seis vezes o valor da
Contraprestacdo Mensal, passou a ser calculada proporcionalmente a data de entrega de cada

uma das Unidades de Ensino, mediante depésito em dinheiro, em conta vinculada.

87. O 22 Termo Aditivo foi firmado em 21 de novembro de 2013, com os objetivos de: a)
atualizar o Contrato levando-se em considera¢do a promulgacdo da Lei Federal 11.766/12 e
Municipal 10.633/13, que normatizam a realizagdo de “Aporte Publico” para investimentos em
obras e aquisicdo de equipamentos reversiveis nos contratos de concessdo; b) Pactuar a
garantia prevista no item 34.1.2 do Contrato no valor de R$ 100.000.000,00, confirmando o
Aditivo anterior; c) Formalizar a Data de Eficacia do Contrato, sendo esta a data da assinatura
do Aditivo; d) realizar estudos para reequilibrio financeiro do contrato, em fun¢do dos

beneficios tributdrios concedidos pela nova legislacao.

88. O Parecer Juridico relativo a este Termo também foi lavrado pela Assessora Juridica Ana
Flavia S. Patrus de Souza, com despacho “Aprovo o parecer” do entdo Procurador Geral do
Municipio, Sr. Rusvel Beltrame, na mesma data da celebracdo do Termo. No mesmo, a
assessora informa que, “para dimensionar o impacto financeiro da referida legislacdo, o
Municipio de Belo Horizonte (...) contratou o International Finance Corporation — IFC”, e
justifica a aprovacgdo da assinatura do aditivo, apesar da ressalva de que “muito embora os
estudos desenvolvidos pelo IFC ainda ndo tenham sido ultimados, conforme relato da
Secretaria de Educagdo, ha urgéncia na assinatura de um aditivo (...)” e segue citando as

justificativas.

101




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

89. O 32 Termo Aditivo foi celebrado em 25 de junho de 2014. Seus objetivos foram: 1)
Incluir 14 novas UMEls ao Contrato, ampliando-as de 32 para 46 as UMEIs contratadas, sem
alteracio do nimero de EMEFs; 2) Acrescer ao valor do Aporte Publico a quantia de RS
3.571.428,57 por nova UMEI contratada; 3) Manter o valor das garantias originalmente
previstas no Contrato, e alterar o cronograma de liberagdo de garantias, conforme tabela
abaixo; 4) Repactuar o Valor Maximo da Contraprestagdo Mensal para RS 3.915.669,26, bem
como redefinir o valor do Contrato em R$975.658.364,65; 5) considerando que os beneficios
tributarios em favor da Concessiondria foram incluidos no reequilibrio financeiro
conjuntamente com a inclusdo de unidades, definir prazo para reavaliagdo da coincidéncia

entre os valores reais apurados dos impostos e as estimativas realizadas.

90. O parecer juridico do 32 Aditivo foi emitido pela Assessoria Juridica da PBH Ativos, em
20 de junho de 2014, sob a responsabilidade da advogada Sra. Roberta Hygino Roletti, com
aprovacdo do entdo Procurador Geral do Municipio, Sr. Rusvel Beltrame. No documento é
considerado que a inclusdo das unidades corresponde a um acréscimo de 19,07% no total do

escopo do contrato. E pela aprovagdo da minuta.

91. 0 42 Aditivo foi assinado em 13 de novembro de 2015, tendo estabelecido: 1) Criam
banco de horas em substituigdo a previsdo de 10 sébados letivos anuais; 2) Pactuar acordo de
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, em fungdo de majoracdo de aliquota de ISSQN,
acrescendo R$4.834.408,64 ao montante de Aporte Publico; 3) Considerar que o pedido de

reequilibrio em fungdo de atrasos nas licengas foi provido no item 2.

92. O parecer juridico foi assinado pela Assessora Juridica da PBH Ativos, a Sra. Barbara
Matos Soares de Sa, em 13 de novembro de 2014, com aprovagao do parecer pelo Procurador

Geral Adjunto do Municipio, Sr. Hércules Guerra.

CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DO CONTRATO

93. A assinatura do Contrato foi realizada com a defini¢do do valor em RS 819.370.882,35
(oitocentos e dezenove mil, trezentos e setenta mil, oitocentos e oitenta e dois reais e trinta e
cinco centavos). Os estudos que referenciaram a elaboragdo do edital estimaram em RS

156.399.117,00 (cento e cinquenta e seis milhGes, trezentos e noventa e nove mil, cento e
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dezessete reais), valor 0,8% inferior ao calculado caso os investimentos fossem realizados
através de contratagdo tradicional, considerando que a licitagdo promoveria uma redugdo de
5% em relacdo a proposta inicial, condigdo que ndo se confirmou. Situagdo bastante
semelhante ocorreu no caso das previsdes de despesas operacionais, de modo que nao se
confirmaram as vantagens econdémicas em favor do Municipio, que serviram de justificatica

para a adogdo do modelo.

94, Se as vantagens econdmicas propaladas na defesa da contratagdo por PPP ndo se
confirmaram em favor do Poder Publico, os resultados verificados nas demonstragBes

financeiras da SPE Inova sdo surpreendentes.

95. De 2013 a 2016, a empresa conseguiu realizar lucros operacionais em todos os anos,
contrariando as previsdes de que o parceiro privado aloca recursos que s6 posteriormente sdo
recuperados, e que justificam a aplicagdo da Taxa Interna de Retorno nos patamares
estabelecidos nos estudos de modelagem do contrato. Em 2013 o lucro operacional foide RS
6, 51 milhdes; em 2014, RS 32,9 milhdes; em 2015, RS 38, 3 milhdes; em 2016, RS 31,3
milhdes. O lucro acumulado do periodo alcangou RS 109,1 milhdes, demonstrando que mesmo
no periodo de investimentos, quando seriam esperados prejuizos operacionais, o negoécio foi

extremamente rentavel, e de retorno imediato.

96. Situagdo semelhante é encontrada ao verificar outros resultados do periodo. As
despesas de investimentos acumularam no periodo, a quantia de RS 306, 5 milhdes. O valor é
superior ao previsto nos estudos iniciais, mas compensado diante das receitas realizadas em

funcgdo dos investimentos, que somaram RS 384,2 milhGes.

97. Também podemos considerar o lucro liquido, uma vez que estes resultados expressam
de forma mais fiel a rentabilidade do negécio aos investidores. Neste caso, as quantias somam
RS 70,5 milhdes, reforcando a avaliagdo extremamente positiva em favor da SPE Inova, com

tendéncias de crescimento, uma vez superada a fase de investimentos.

98. Em valores acumulados nos quatro anos representados nas demonstrac@es financeiras,

despesas de capital
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CONCLUSOES

Verificamos anteriormente que muitas sao as condi¢bes apontadas como vantajosas, na defesa
da adogdo, pelo Poder Publico, das contratagdes através de Parcerias Publico-Privadas. Ao

analisar algumas delas, observamos o seguinte no que se refere aos contratos aqui analisados:

e Aceleragdao da disponibilizagdo da infra-estrutura - PPP permite ao setor publico
transpor as despesas de capital inicial num fluxo continuo de pagamentos do servigo
ao longo do contrato. Isso permite que os projetos possam avangar mesmo quando a
disponibilidade de
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e capital publico seja restrita — Ambas _as contratacdes implicaram em realizacdo de
transferéncias significativas de recursos financeiros ao parceiro privado. No caso da
PPP da Educacdo, os numeros das demonstracdes financeiras demonstram gque a SPE
recebeu valores superiores a RS 100 milhdes nos trés primeiros anos, num total
acumulado dos quatro anos, de RS 384 milhdes sé no que se refere ao pagamento de

despesas de capital, que representam 0s investimentos, que por sua vez somaram RS

306 milhdes ao longo dos mesmos quatro anos.

e Mais rapida execugdo - a atribuicdo da responsabilidade de concepgdo e construcdo o
para o setor privado, combinadas com pagamentos relacionados com a disponibilidade
de um servigo, oferece importantes incentivos para o setor privado para entregar os
projetos no mais curto espa¢o de tempo de construcdo: Em funcio de diversas falhas
de planejamento de responsabilidade da Prefeitura, mas também atrasos de
responsabilidade da SPE Novo Metropolitano, o Hospital teve um atraso de 30 meses
em relacdo a sua previsdo inicial de inicio da operacio.

e Reduc¢do de custo no ciclo de vida do projeto - nos projetos em PPP que requerem
prestacdo de servico de opera¢do e manutengdo, o setor privado, com fortes
incentivos para minimizar os custos ao longo de toda a vida de um projeto: o tempo de

execucdo dos contratos ainda ndo permite a avaliacdo deste pardmetro.

e Melhor alocagdo de risco - um principio fundamental de qualquer PPP é atribuicdo de
risco para o lado com melhores condi¢Ges para a sua gestdo, pelo menos custo. O
objetivo € otimizar, em vez de maximizar transferéncia de riscos, para garantir que o
melhor valor seja atingido: No caso do_Hospital Metropolitano, restou 6bvio, como
podemos observar neste relatério, que todos os riscos ocorridos ao longo da execucio

das obras e instalacdo de equipamentos tiveram seus custos transferidos & Contrante,

e remunerados sob a forma de aporte, ou indenizacdo, incluidos itens de atribuicdo de
risco expressamente definidos em contrato como de responsabilidade da contratada:

e Sob a maioria das PPP’s, o pagamento integral para o setor privado contratante sé
deve ocorrer se os padroes de servigo exigidos sdo cumpridos com a devida qualidade:
apenas este ano, com_a posse do novo prefeito, foi contratado verificador
independente para mensuracdo de desempenho, Anteriormente ambos 0s contratos

ndo estavam tendo sua qualidade avaliada para célculo da remunerac3o.

Além destas questdes, que implicam em avaliagdes qualitativas, vérias outras situacdes foram
encontradas ao longo do processo de contratagdo e execucio dos contratos, em
desconformidade com as expectativas que envolvem a modalidade de contratacdo e também
as relacionadas a legislagdo. Vejamos alguns deles, sendo que ao longo do relatdrio diversas

outras irregularidades foram apontadas:
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Ao adotar as contratagbes na modalidade de parceria-publico privada, os gestores
deixaram de cumprir importantes exigéncias da Lei Federal 8666/93, o que foi
assumido pelo préprio ex-Prefeito em sua oitiva. A atitude, teve repercussées em

diversos procedimentos com prejuizos realizados:

o Atrasos no inicio, na execugdo e no prazo previsto para o término da obra,
decorrentes da decisdo de executar as obras da edificacdo através de duas
contratagdes distintas, em desacordo com o artigo 82 da referida lei, no caso

do Hospital.

o Autorizagdo para inicio das obras antes da conclusio da etapa anterior,
conduta proibida pelo paragrafo 12 do art 72, no caso do hospital. Realizagdo
de acréscimos ao escopo e ao custo das obras, em valores significativamente
superiores aos estabelecidos no artigo 65, de forma mais expressiva no

contrato do Hospital, mas também no da Educagdo.

o Opgdo de concentragdo de todas as obras da PPP da Educagdo em uma unica
licitagdo, restringindo seu cardter competitivo, indicio que associado a delagdo
realizada pelo Sr. Sérgio Luiz Neves, no curso da Operagdo Lava Jato, e nos
resultados financeiros percebidos pela SPE Inova, do qual o delatante foi o
principal gestor quando das quantias entregues em favor do ex-prefeito,
conforme delagdo oficial, sdo significativos os indicios de favorecimento ao
consodrcio controlado pela Construtora Odebrecht, devendo tais informagdes
serem encaminhadas aos responsaveis pelo inquérito a qual a delagdo estad

vinculada.

o Pagamento de Bdnus e Despesas Indiretas em percentual superior ao
permitido e normatizado no Acérddo 2622/2013, com agravante de
pagamento em duplicidade caracterizado no pagamento de 25% de Despesas

Indiretas em diversas despesas do Contrato do Hospital.

Ndo sendo necessdrio estender muito na apresentagdo das irregularidades detectadas,
trazemos como Ultimo exemplo de irregularidade, a opgdo, em ambos os contratos, de
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evitar o assessoramento juridico do corpo técnico da Procuradoria Geral do Municipio,
adotar pareceres juridicos formulados por profissionais, em descumprimento dos
seguintes dispositivos legais: Paragrafo Unico, artigo 38 da Lei Federal 8666/93; Artigo
114 da Lei Organica do Municipio; Artigo 36 do Decreto Municipal 11.070/01.

Pelo encaminhamento ao Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

a Procuradoria Geral da Republica em Minas Gerais e ao Excelentissimo Sr. Prefeito de Belo

Horizonte.
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SPE INOVA BH S.A — CNPJ/MF n° 16.543.194/0001-01
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2 - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - 31/12/2015

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

2016 2015 2014 2013
[= RECHTA OPERACIONAL BRUTA - VENDA| _ 75.725.000,00 155.320.000,00 185.273.000,00 728.167.000,00
Receita de construgdo da infraestrutura 10.493.000,00 105.309.000,00 141.553.000,00 126.842.000,00
Receita de contraprestagdo mensal 43.228.000,00 28.751.000,00 14.219.000,00 0,00
Atualizagéo do ativo financeiro 22.004.000,00 21.260.000,00 29.501.000,00 1.325.000,00

(-) DEDUGOES DAS VENDAS

-9.167.000,00

-12.894.000,00

-32.095.000,00

-14.409.000,00

Impostos e contribuicbes sobre receitas

-9.167.000,00

-12.894.000,00

-32.095.000,00

-14.409.000,00

Descontos e Abatimentos

= RECETA OPERACIONAL LiQUIDA

66.558.000,00

142.426.000,00

153.178.000,00

113.758.000,00

CUSTOS -25.781.000,00 -96.301.000,00 -114.796.000,00 -104.708.000,00
CUSTOS OPERACIONAIS -5.058.000,00 0,00

Custo com servigos de vigilancia, Tmpeza,

manutencéo e lavanderia ~ escola -5.058.000,00 0,00

CUSTOS DE INFRAESTRUTURA -8.348.000,00 -83.773.000,00 -109.738.000,00 -104.708.000,00
Custo de servigos — subempreiteiros -7.143.000,00 -50.101.000,00 -69.407.000,00 -85.959.000,00
Material aplicado na obra -978.000,00 -17.566.000,00 -25.908.000,00 -10.298.000,00
Juros sobre empréstimo e custo de transaca 0,00 -13.310.000,00 -11.352.000,00 -6.045.000,00
Outros custos -227.000,00 -2.796.000,00 -3.071.000,00 -2.406.000,00
CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS -9.794.000,00 -336.000,00
Mao de Obra -7.516.000,00 0,00
Materiais Aplicados -2.278.000,00 -336.000,00
SERVIGOS DE TERCEIROS -7.639.000,00 -12.192.000,00
Vigilancia -4.936.000,00 -3.259.000,00
Manutengao -1.622.000,00 0,00
Limpeza -218.000,00 -8.577.000,00
Qutros Servigos -863.000,00 -356.000,00
= RESULTADO BRUTO OPERACIONAL 40.777.000,00 46.125.000,00 38.382.000,00 9.050.000,00
RESULTADO FINANCEHRO -7.869.000,00 3.308.000,00 732.000,00 -56.000,00
Rendimento Aplicagéo Financeira 2.696.000,00 1.209.000,00 898.000,00 264.000,00
Juros Recebidos 1.942.000,00 2.235.000,00 0,00 0,00
Outras Receitas 214.000,00 618.000,00 0,00 0,00
Juros e Encargos Sobre Mutuo/Empréstimo -12.346.000,00 -601.000,00 -67.000,00 -226.000,00
Juros e Multas por atraso -87.000,00 -44.000,00 0,00 0,00
Comissdes e Despesas Bancarias -7.000,00 -9.000,00 -81.000,00
Outros, Liquido 0,00 0,00 -18.000,00 -94.000,00
Impostos Sobre Operagdes Financeiras -281.000,00 -100.000,00 0,00 0,00
DESPESAS GERAIS E ADMINISTRATIVAS -9.391.000,00 -7.268.000,00 -6.228.000,00 -2.476.000,00
Despesas com Pessoal -6.659.000,00 -4.734.000,00 -2.357.000,00 -833.000,00
Manuteng&o de Escritério -585.000,00 -441.000,00 -516.000,00 -327.000,00
Servigos de Terceiros -1.072.000,00 -806.000,00 -1.249.000,00 -308.000,00
Aluguéis -175.000,00 -289.000,00 -1.309.000,00 -283.000,00
Despesas com Viagens -69.000,00 -114.000,00 -207.000,00 -237.000,00
Seguros -137.000,00 -605.000,00 -435.000,00 -286.000,00
Outros -725.000,00 -103.000,00 -155.000,00 -202.000,00
Qutras Receitas e Despesas Liquidas 31.000,00 -176.000,00 0,00 0,00
= LUCRO OPERACIONAL 23.517.000,00 42.165.000,00 32.886.000,00 6.518.000,00
LUCRO LIiQUIDO ANTES DO IRPJ 23.517.000,00 42.165.000,00 32.886.000,00 6.518.000,00
IRPJ e CSLL -8.133.000,00 -14.311.000,00 -11.183.000,00 -919.000,00

1US

= RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO

16.384.000,00

27.854.000,00

21.703.000,00

5.599.000,00
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ITUADO COMO PETICAO. TERMOS
f__'_ coumms No Amzrro

MO TRIBUNAI FEDERAI.. MANIFESTA-
cko PELA DECLARACAO DE INCOMPE-
TENCIA E REMESSA DOS TERMOS A ORGAO

1. Celebragio e postetior homologacio de acordos de
~ colaboragiio premiada no decorrer da chamada “Opera-
¢io Lava Jato”. Conjunto de investigagdes ¢ agGes pe-
nais que tratam de mqum criminoso de corrupgdo de

agentes pablicos e lavagem de dinheiro.

2. Colheita de w,e; de declaragdo de colaboradores
pos quais se relatam fatos aparentemente criminosos
- ess0as sem prerrogativa de foro. Inteli-
gencxa do amgo 102, 1, b e ¢, da Constituicio Federal.
3. Manifestaciio pﬁa declinacio de competéncia em re-
lagio a tais fatos para a adogdo das providéncias cabi-

veis.

O Procurador-Geral da Republica vem perante Vossa Exce-

..»kémtasemszeswnostemosqueseseguem @
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1. Da contextualizagdo dos fatos

O Ministério Pablico Federal, no decorrer das investigagGes
da Operagio Lava Jato, firmou acordos de colaboragio premiada
com 77 (setenta e sete) executivos e ex-executivos do Grupo Ode-
brecht, havendo protocolizado, em 19.12.2016, peticdes no Supre-
mo Tribunal Federal visando 4 homologagio dos referidos acordos,
nos termos do disposto no art. 4°, § 7°, da Lei 12.850/2013.

Em decorréncia dos referidos acordos de colaboracio, foram
prestados por seus respectivos colaboradores centenas de termos
de colaboragdo, no bojo dos quais se relatou a pritica de distintos
crimes por pessoas com ¢ sem foro por prerrogativa de funcio no
Supremo Tribunal Federal.

A Ministra Presidente dessa Corte Suprema, em 28.1.2017, de-
terminou a homologa¢io dos acordos de colaboragio em referén-
cia, apds, vieram os autos i Procuradoria-Geral da Republica ‘para
manifesacao sobre os termos de depoimento veiculados nestes autos, no prazo de
até 15 (quinze) dias”.

2. Do caso concreto

A presente Petigio trata do Termo de Depoimento de n® 52
de BENEDICTO JUNIOR e do Termo de Depoimento de n° 6 de
SERGIO LUIZ NEVES.

No Termo de Depoimento de n°® 6, SERGIO LUIZ NEVES
relatou pagamentos feitos a pretexto de contribuigdes eleitorais via
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caixa 2 para a campanha de eleigdo e reeleicio do ex-Prefeito de
Belo Horizonte MARCIO LACERDA em 2008 e 2012.

Natrou o colaborador que nio se recorda da quantia exata
paga em 2008, mas que, em 2012, foi feita uma contribuigio de 500
mil reais, por meio do Setor de Operagdes Estruturadas, além de
ter sido feita uma doagio eleitoral oficial no montante de 2,5 mi-
Ihdes de reais.

Por fim, destacou que, em 2014, a pedido do entdo Prefeito de
Belo Horizonte, foi feito novo pagamento no valor de 500 mil re-
ais. Relatou o colaborador que tal quantia, segundo MARCIO LA-
CERDA, seria destinada ao pagamento de “dividas de campanha”.

Relativamente a esses fatos, vé-se que nio ha mengio a crimes
em tese cometidos por detentores de foro pot prerrogativa de fun-
¢io perante o Supremo Tribunal Pederal.

Assim, de acordo com o art. 109, I, da Constituigdo Federal, e
o art. 70 do Cddigo de Processo Penal, compete i Justica Federal
de Minas Gerais processar ¢ julgar os fatos aqui narrados.

3. Dos requetimentos

eral da Repiblica requer:

a) seja reconhecida a incompeténcia do Suptemo Tribunal Fe-
deral para apreciar os fatos versados no Termo de Depoimento de
1n° 52 de BENEDICTO JUNIOR e no Termo de Depoimento de
n° 6 de SERGIO LUIZ NEVES, bem como, por conseqpéncia, au-
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torize o envio pela Procuradoria-Geral da Repiblica de copia dos
referidos Termos de Depoimento e dos documentos apresentados
pelos cola s para a Procuradoria da Repiblica em Minas
Gerais a fim de que 14 sejam tomadas as providéncias cabiveis; e,

¢) o levantamento do sigilo dos termos aqui referidos.'

Brasilia (DF), 13 de ofafco de 2017.

- Va
Rodrigo Janot Mont€iro de Barros
Procurador-Geral da Republica

PJC/AC/FA/RPQ

1 “Bceuoqucal.ullﬁ‘.iﬁ/ml?o quando ottata da colaboragio premiada em investigacdes
criminais, impde regime de sigilo 20 acordo ¢ 208 procedimentos correspondentes (art. 7°),
sigilo que, em- principio, perdura até a decisiio de recebimento da denincia, se for o caso
(m7°§3°) Essa restriciio, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger 2 pessoa

do colaborador ¢ de seus préximos (art. 5° II) ¢ (b) garantir o éxito das investigac3es (art.
7°, § 2. No caso, o desinteresse munifestado pelo 6rgio acusador revela nio mais
submﬂmmmﬁesamymomgmcmmdepubkudzde (Pet 6121, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, julgado em 25/10/2016, publicado em DjJe-232 DIVULG
28/10/2016 PUBLIC 03/11/2016).
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Certifico que, em 14 de margo de 2017, recebi o processo
protocolizado sob 0 nimero em epigtafe, acompanhado de uma
midia.

Certifico, inda, que procedi a autuaglio e a distribuigao deste
feito com as cautelas de sigilo previstas no art. 230-C, §2°, do

Brasllia, 14 de matgo de 2017.
LTI




Estes autos foram recebidos e autuados nas datas e com as observagdes abaixo:
Pet n® 6775

PROCED. : DISTRITO FEDERAI

ORIGEM. : SUPREMO TRIBUNAL -

NUMERO DO PROCESSO NA' eweEM 677‘5

REQTE.(S): SOB SiGILO

PROC.(A/SXES): SOB SIGILO

QTD.FOLHAS: 7 QTD.VOLUME: 1 QTD.APENSOS: 0

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL | Investigacs:

- Justificativa: RISTF, art. 69;@% put |
DATA DE DISTRIBUIGAO: 16/03/2017 - 18:32:00

Brasflia, 16 de Margo de 2017.

TERMO DE CONCLUSAO

Fago ‘::m( ) autos  conclusos  ao(a)
Exoelent a Senhor
; @) (a) Ministro(a;

Brasilia, </ ¢ dem 2017.
Patricia P%jﬁamns -1775

Cortidio gerada wm 1670372037 ds 18:92:38.

Esta certidio pode ser walideds em Wt&pe://www.stf.jus.br/portal/, £3 ao/sutents ayp Cow © meguinte cédigo COXZYKRXZLXO.

PATRICIAP, em 17/03/2017 As 15:16.



PETICAO 6.775 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REQTE.(S) :S0B SIGILO
PROC.(A/S)(ES) :508B SIGILO

DECISAO: 1. Trata-se de peticio instaurada com lastro nos termos de
depoimento dos colaboradores i  Luiz Neves (Termo de Depoimento
n. 6) e Benedicto Barbosa da Silva Jl'mim' (Termo de Depoimento n. 52).

Segundo o Ministério Pablico, os colaboradores relatam o
pagamento de vantager mdevxdas ndo contabilizadas, no dmbito da
campanha eleitoral para a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/MG,
nos anos de 2008 e 2012, em favor de Madrcio de Araujo Lacerda. Sédo
relatados, outrossim, repasses efetuados também no ano de 2014 com o
intuito de saldar dividas de campanha.

Afirmando que nfo existe men¢gdo a crimes praticados por
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de fungio nesta Corte,
tequer o Procurador-Geral da Reptblica o reconhecimento da

ompeténcia do Supremo Tribunal Federal para a apuragio dos fatos,
enviando-se o citado termo A Procuradoria da Republica em Minas
Geraxs Postula, por fim, “o levantamento do sigilo dos termos aqui referidos”
(1. 5).

2. De fato, conforme relato do Ministério Piblico, nio se verifica,
nesta fase, o envolvimento de autoridade que detenha foro por
prerrogativa de fungdo nesta Corte, o que determina, desde logo, o envio
de copia das declaragbes prestadas pelos colaboradores ao juizo indicado
como, em tese, competente

3. Com relagiio ao pleito de levantamento do sigilo dos autos, anoto
que, como regra geral, a Constituicio Federal veda a restricio a
publicidade dos atos processuais, res: lvada a hipétese em que a defesa
do interesse social e da intimidade exigir providéncia diversa (art. 5°, LX),
e desde que “a preservaglio do direito-& intimidade do interessado no sigilo néo

prejudique o interesse publwo a4 informagiio” (art. 93, IX).

Percebe-se, nesse cendrio, que a prépria Constituico, em antecipado
juizo de ponderacio iluminado pelos ideais democréticos e republicanos,
no campo dos atos jurisdicionais, prestigia o interesse publico a
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mformagm Acrescenta-se que a exigéncia de motivagio e de publicidade
das d judiciais integra o mesmo dispositivo constitucional (art. 93,
IX), fato demmhedeuma razdo logica: ambas as imposigdes, a um sé
tempo, propiciam o controle da atividade jurisdicional tanto sob uma
otica endoprocessual (pelas partes e outros interessados), quanto
extraprocessual (pelo povo em nome de quem o poder é exercido). Logo,
o Estado-Juiz, devedor da prestacs risdici
indispensabilidade, ou nio, da re:
afasbardaelmgéodadxretnzes orm

mativas vmmlantes levadas a efeito

D’uutm lado, a Lei 12.850/2013, ao tratar da colaboragdo premiada
estigaghe mmmaxs, impbs regime de sigilo ao acordo e aos
rrespondentes (art. 7’), circunstancia que, em principio,
perdura, se for 0 caso, até o eventual recebimento da demincia (art. 7%, §
3%). Observe-se, entretanto, que tefenda sistematica deve ser
compreendida & luz das regras e principios constitucionais, tendo como
lastro snas finalidades precipuas, quais sejam, a garantia do éxito das
estigacbes (art. 7°, § 2°) e a proteglio & pessoa do colaborador e de seus
dximo (art.ﬁ" II). Nao fosse isso, compete enfatizar que o mencionado
art. 7°, § 3°, relaciona-se ao exercicio do direito de defesa, assegurando ao
denunciado, apds o recebimento da peca acusatdria, e com os meios e
recursosmermwsaocontmdltério :a possibilidade de insurgir-se contra a
ido dispositivo que, como dito, tem a preservagio
ampla m razio de ser, ndo veda a implementacio da
pub icidad emmomento processual anterior.

4. No caso, a manifestacdo do 6rglo acusador revela, desde logo, que
ais subsistem, sob a otica da sucesso da investigagio, razdes que

ine amamxtettgﬁo do regime restritivo da publicidade.

im relagio aos direitos do m}aborador, as particularidades da
slmacéo ev;denﬁam que o contexto fitico subjacente, notadamente o
envolvimento em delitos associados & gestdo da coisa pudblica, atraem o
interesse piiblico 4 informagdo e, portanto, desautorizam o afastamento
da norma constitucional que confere predile¢do a publicidade dos atos
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processuais. Com esse pensamento, alids, o saudoso Min. TEORI
ZAVASCK], meu antecessor na Relatoria de imimeros feitos a este
relacionados, j& determinou o levantamento do sigilo em autos de
colaboragbes premiadas em diversas oportunidades, citando-se: Pet. 6.149
(23.11.2016); Pet. 6.122 (18.11.2016); Pet. 6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121
(25.10.2016); Pet. 5970 (01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899
(09.03.2016); Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet. 5.790
(18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253 (06.03.2015); Pet. 5.259
(06.03.2015) e Pet. 5287 (06.03.2015). Na mesma linha, registro o
julgamento, em 21 02.2917 do agravo regimental na Pet. 6.138 (acdérddo
pendente de publicagdo), ocasido em que a Segunda Turma desta Corte,
por unammxdade cms:derou legitimo o levantamento do sigilo de autos
que contavam com oolaboragdo premiada, mesmo anteriormente ao
No que toca a divulgagio da imagem do colaborador, cumpre
enfatizar que a Lei 12.850/2013 determina que, sempre que possivel, o
tegsh'o das respectivas declaragbes deve ser realizado por meio
udiovisual (art. 4°, §13). Trata-se, como se vé, de regra legal que busca
 maior fidedxgmdade ao registro do ato processual e, nessa
" rporific oprépnomodeob@qaodaprova Em tese,
seria possivel tar que o , durante a colheita de suas
O¢ or  si ermédio da defesa técnica que o
 insurgéncia contra tal proceder, todavia,
S cmmetanaosevenﬁca,atempoemodo qualquer
a somenhetardmmeme veiculada.
4 onsiderando a falta de impugnacdo tempestiva e observada
a remmendagao normatwa quanto a fanna«;aa do ato, a imagem do
olaborador nio deve ser dissociada dos depoimentos cothidos, sob pena

de verdadeira desconstrugio de ato pmcessual perfeito e devidamente
homologado.

Por fim, as informagGes préprias do acordo de colaboragio, como,
por exemplo, tempo, forma de cumprimento de pena e multa, nio estio
sendo reveladas,porque sequer juntadas aos autos.




PET 6775/ DF

A luz dessas consideragbes, tenho como pertinente o pedido para
levantamento do sigilo, em vista da regra geral da publicidade dos atos
processuais.

5. Ante o exposto: (i) determino o levantamento do sigilo dos autos;
(ii) defiro o pedido do Procurador-Geral da Republica para o envio de
copia dos termos de depoimento dos colaboradores Sérgio Luiz Neves
(Termo de Depoimento n. 6) e Benedicto Barbosa da Silva Junior (Termo
de Depoimento n. 52), e documentos apresentados, a Segao Judiciaria de
Minas Gerais, ficando autorizada, por parte do requerente, a remessa de
copia de idéntico material & Procuradoria da Republica naquele Estado.
Regmm que a presente dedmaqﬁo ndo importa em definicio de

téncia, aqualpnderé ser reavali a nas instincias préprias.
rasilia, 4 de abril de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

m&lﬁmm 12’7@1?35

~E
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MINAS GERAIS - CADERNO 2

peln Ministérin PUblicn Federal
¢ mnm autoridades pilhhc.ls fi0 contextn d: chansada Operagho Lava Jajo, que inveatiga s
icitns aw envalvem empresss. ex-executivos ¢ execulivos do Grupo Odebrecht, do
Comp: parte. No contexto dessas inveatigagdes. foram executados mandadns de um
P lprecmdn nas dependéncias ﬂessn cmpreses do Grupo Odebrecht, inchiindo & contrmladors
indireta Odebrecht S.A., sendo que a Companhia nfio foi objeto destas buscas ¢ aprecnsdcs.
Fm 17 de dczerabro de 016, i Avsinado Aord do Leniénein xl- Odehrecht S.A, sendo que
seus termos ¢ conteiido sdo ginda confidenciais. Reterido acordo foi ja foi bomologado pela 5*
Cimarz de Coordenzgio ¢ Revisio do Ministéno Piblico Federal, Ressakia-se que spesar do
acordo ter sido fimado pela Odebrecht S.A., o memo tem seus efeitos estendidos para todas
as empresas do grupo econdmico. Embors o Acordu de Lenidncia esteja protegido por sigito, 2
administraghn neste momento entende que possivels efeitos do mesmo nda deverdo afetar 317
tuficativamente a Companhia. As presentes demomlnvées financeiras foram autorizadas pefa
diretaria da Companhia em |4 d maio de 2017
2 Resumo das principals politicas rontibeis ~ As principais politicas contibs
agho destas demonstrsgdca financeiras cstio definidas abaixo. Essas s
.pnud.s do modo cansistente em todos 03 exercicios apresentados, salvo disposigso em con-
twario. 2.1. Base de preparagho — Ay demonstragdes financeiras foram pr conforme as
ptinus contabeis adotadas no Brasil. incluiado os pronunciamentos emxudos pelo Comité de
Contabeis (CPC). ¢ n
demmmym financeiras, ¢ somente ¢las, a3 quais estho consistentes com as utilizadas
administragdo ns sua gestho. As demonstragdes finsnceiras foram preparadas consigerandn u
custo bistorico como base de valor. A preparagio das demonstragdes financeiras requer o uso
de certas estimativas contabeis criticas e também o exercicio do julgamentn por paric da admi-
nistragao da Companhia no 530 de aplicagdu das politicas contabeis. Aquelas dreas que re-
queﬂm maior nivel de )nlsnmum ¢ tém maior complaxidade, bem como as areas nas quas pre-
par: financeiras estio divafgadas nx
Nnu 3 1 2. Calvae equiv lentes de calxs Xa 4 equivalentes de caixa incluem n caixa, 0s
depdsitns bancrios ¢ aplicagdes financeiras ae curto prazo de alta liquidez, com vencinientos
oniginais dc trés meses, & com risco insignificante do mudanga de valor. 2.3. Ativos financei-
ros - 2.3.1. Classificagho — A Companhiz classifica seus ativas financeiros no reconhecimento
inicial, 20b a categoria de empréstimos ¢ recebiveis. A clasaificasdo depende da finalidade para
2 qual os instrumentus financeiros foram sdquiridos. 2.3.2. Reconhecimenlo ¢ mensuracho
— Os empréstimos ¢ recehiveis sdo stivos financeiros ndo derivativos com pagamenttos fixos.
ou determindveis, que ndo séo cotados em um mercado ativo. Sdo contabilizados inicialmente
pelo \xlm Justo € whse«wcnlmeme pela cnmv amortizado, uundn u m:mdu 08 taxa efetiva de
)urm is de cai-
X", “AtVO dmmm o conceesin ¢ “Pundo Restito” (Notas 6, 7 “ore rtspecm ameote). 2.3.3.
Ce ~ Ativos ¢ passivos financeiros sio cnmpu\udm
< avalor liquido & hal hd um direito

1/3 _ . , Demonstrago do Resultado Excrcicios findos em 31 de dezembro
SPE INOVA BH S.A - cnpymene 16543 194000101 Em milheres de roais, excelo quando indicado de ovira forma
BALANCO PAT NIAL EM 31 DE ~ Em milhares de rogis 2016 2018
s s e W05 operagtescomt (Reapresentado)
Ativo Passivo e dnlo lig (Reapresentado) Receilas Ilq\ndn (Nota 16, - 66558 142426
Circulsnte Circulante Custos de construgdo da int ors (s 17. (8.348) (83.773)
Caixa ¢ equivalentes de caixa (Nota 6) R 202 12034 (Nota 10).... 14.066 56.793 Custos dns servigos prestados (Nota 17) (17 433) (12.528)
Ativo financeiro da concessio (Nota 7) e 25613 42731 Fomecedores ¢ oniras contas a pagar (Nota 11 ) IO 2.047 6.09 Lucve bruto T T3S
fsloque) S . FU N 21‘9) é ‘1“5); Obrigagdes sociais ¢ trabalhistas . . 1.286 605 Despesas -
mpostas a ruu Il i RIS 3463 3573
uls ativos W ¢ - sl Js  Imposos. taxas e contribuighes (Nt 12) 463 5T ‘Gersis ¢ administrativas (Nota 18) ©422) (7092)
— 7168 —ESET 20862 67.067 Outras roccitas o despesas liguidas e 3 176)
3 Niin circulante B T
Nén eirculante ot 10) 77881 87292 31386 38857
Realizvel a longu ostus, taxas ¢ wnlﬂhulyaes (Nota 12) 18143 18916  Resultado fmanceiro
Pumlnﬁmstnln (N;m9 e 2043 25; ggé Tnbuws sobre: contraprestagio (Nota {3 @) 34 008 32219 Resultado financeiro, liquide (Nota 19). e (7.869) 3.308
ety (niots By ) 24733 25190  Tnbutnsdiferidos (Nots 13¢b))... - 30.145 24623 YLucro antes do imposto de renda & contribuic#o social 0517 2465
e atives, 3 ' 160 177 76305  Imposto de renda ¢ coutribuisdo social cormente ¢ diferido
345198 TEESs  Panméniolquido (Nota 9 (Nuu 13 () (3433 4311
Iunabikzado . m % Rebinaie o i e o do cxercico Zsam ek
Intangivel . 1 2 eserva e tucto & _ I3 ) o bisico por agdo das operagdes continuadas atrihuive] 20s
BT 353653 96501 81017 scionistas da Companhis (expresso em RS por agie) (Nota 20) 045 098
Total dn ativa . 77590 311233 Totsl do passivo e patrimbnio fiquido 277,540 3123 Ndo howee uros elemennos componentes de rultado shrsgentes além da tucro fiquidn nos
s notss exphcativas da administrago sho parte integranic das domonstragdes financeiras, xercicios :g(m:"udum razio pela qual o resultado sbrangente ¢ i luero liquido apresentam
vafores
Demonsiracdes das Mutagbes do Patrimoniz Liquido ~ Em milhares de reais s de ucros As notas explicativas da administracdu sfo partc integrantc das demonstragdes financeirss
Reserva para  Reserva de Demonstragho des Fluxus de Caixa - Em mifhares de resis
Captal  Reserva  Reserva  realizaghode  lucrosn Lucros 006 208
social lega  especial realizar Tota} (Reapresenta do)
B 4000 117 559 s 13I8 Ti7ass  Fluzes de calzu dua atividades operactonaty
B e Ot et TP tado). 2000 1AM 5879 4552 1218 ass re®  Lucro antes do mposto de renda e da cuntribuicto socisl . 23517 42165
Transagdes com aciomstas Afutes. o ©
Aumento do capiisl 5778 TS e eaei o s At (i 167 (22004) (21,260)
Constifuigha de resarvas 1w e6is _lesE 3268 @I85 ibaros sobre anualizagho 6o atica financeira. 3036 3029
Em 31 de bro de 2015 29775 2567 12194 21130 15.451 ’L117 Perda na alicnagdo de ativo imohilizado..... 20 176
" —_— T T T Y538 1saas Margem de construgdio (650) (6.529)
'r}‘a‘:xc:slb?: letn‘:cfumn:sc::;“ Ts3sh 15 Juros e varisgdes monetiriss, liquidas (Nota 17 ¢ 19) 12346 13911
Aumento de capital (Nots 15) 4623 4623) 16310 31832
Constituigho de reservas 769 3654 10961 (15384) Variaio nos atives ¢ passives
S bro d. T3a3es YT 6507 Ativa financeiro da concessio 10306 (629)
Em 31 de e M) 33 _ish LT 230 Eogques . 3368
Asnotss explicativas da sdministragdo sio partc integrante das demonstragdes financeiras. '&m“‘l’hu‘“‘w"' e - 2775) ‘256927 {'5)
Notas da ™ em 31 de dezembro de 2016 - Em milfiares de reais, exceto quardo indicado de outra forma lurortsibtenrar il (o @S
1. Informagdes gerats ~ A SPE Inova BH S.A. (“Companhia™) ¢ uma sociadade anbnima 2.3. Tributos sobre eontraprestagho — Os tributos sobre a contraprestagio contempiam Con- Inpostos. tXXaS € contribuigdes . ... - . (5.503) 13.966
de capital fachado, com sede cm Belo Horizonte, Minas Gersis. constituids em 27 de jusho  tribuigho 80 Programa de Integragdo Social (“PIS”). Contnbuigo para o Finmnciamento da oy 0o es The7 ~Yr759
de 2012.A Campanhia ¢ controlada indiretamente pela Odebrecht S.A. (“ODB™) & tem como vegundxde Socizl "COFINS") ¢ o Imposto Sobre Servigo (“1SS") as mpemm atiquotes de ;m:‘sm:g Nota o :;f‘"‘ (2480 (14050
abjeto social a cxplaragdio da concessio administrativa para realizagin das obras ¢ servigos nio 7:6% ¢ $%. Tai trbutos sk catculados com bazo i 1 mm comstrugio ¢ sobre &
pedagégicos de 51 amdades de cnsino da rede municipal de educagio bisica do municipio de muhupio do tivo Gnanceim, sendo o Imposto de renda & confribuigdo social pages ) L155
Belo Horizante, dirante o prazo de 20 anos estabolecido no Edital de Licitago da concorréncia du exercicio ¢ wmortizagdo pelo pagamento ds m.d..k, scais. 29, Bencilcos» empre- Calxa tiquido das atividades operacionais . 24.066 12553
internagional n° 6012012 & nf instrumento frmsdo entre o municipin de Belo Horizonte por dos - Fluxos de eaixa das atividades de investimentos — —
intermedio da Secretaria Municipal de Educagda (“Poder Concedente”) ¢ a Companhia. De p|..m de contribuigao deﬁmdu com aOdtprev- odmm: Previdéncia (" 'ODEPRE\"'),umh Fundn restrita (Nots 9). .. - 17662 (15.224)
acordo com o contrato original da concessdo admenisirativa assinado em 25 de julho de 2012, chada de previdéncia privade, instituida pels controladora indireta oxm Bnnslmmm-s: Aquisigdes de (164 Qan
seriam construidas 37 unidades de ensina, sendo 32 Unidsdes Mumcxpl)s de Ensino Infan- em uma de suas ODEPREV na vende de ative 18 63
al (U MEL” ) & 5 Escotas Municipais dc Ensino Fundamental ("EMEF" 25dejunhade  ym plano de contribuigin definida, mdg é aberto s ﬁlmio mmmul d: pwpllwl para apo- (‘hl liquida proveniente das <-ch-do nag) atividades T -
2014, fnj assinadn o 3° Termo Aditivo so contrato de concessio adminiviatr. ine uindo 14 sentadoria, no qual so 17516 5178
anvxs UMEIs ¢ alterando o valor pago a tituto de Aporte Publico pelo Poder Concedente de RS dos participantes ¢ as contrihuigBes m,nm, & susis 4., p.m,,m, m. que se refore a0 Fluxm de catxa das atividades de financiamentos - I
100.000 para RS 150.000. O aditivo tinha como condicionanto & execugdo plena do mesmo, e pagamenio dus beneficias estabelecidos para o referido plllno 23 obrigagdes d2 ODEPREV Aumento de cspital .... 5775
liberagdu por parte do Poder Concedente de fodus os lerrmws necessdrios para  consirugdo das estio Timitadas 20 valor tolat das quotas dos partici Captagio de fiaanciamento ... ... 49.750
UMELS, 0 que acabou por ocorrer em 2015. com a liberagho do iltimo tefvend AS  do plane de contribuigin definida. ni0 poders exigir nwlh\mu obrigasSoncm responssbilidade do Nota 10N _GLeon 6053
garaniias db confrato fesram nmllmdls Aopmgic da Concessit administrativa inchii Servie por paric das pars garantir partici.  Csixa liguldo aplicado nas atividades de inanciamentos ... _(51604) 528)
§os de seguranga, utilidsdes, infraestrutura de rade ¢ dados local, higicne ¢ limpeza, lavanderia pmm que venham a se aposcatar. As mnmbuxgﬂesda&xmpmlulnn exercicio findo em 31 do Redugio de caina e equivalentes de caixa, tiguidas (10.022) (3.154)
P Rt e AT e e ST UL o oo do oo 1300 51w
passiv ¢ uma desposs de participasta nos reaultados com base em mewdnhgm. que lova em 3
'“"“’“‘S om 2013, Como ¢ de conhacimantio plblico. desde 2114, cacontunse om S0da conta o lucto atibuida 20s acionistas dz Companhia spos cerias ajustes. 2.10. Recanhecimen- “‘" © cquivalentes dc catxa no final do exerciclo 200 20

toda receita ~ Arcoats compreende o valor usto a receber 5 oia
Areceita é i A

As notas 4 sdo parte integrante das demonstragdes fiasncerras.

Jigui
Companhia rewﬂheu as feccitss quattdo os valores podem ser m ensurados com segurangs, €
priwavel que beneficios ccondmicos futusas fluirdo pars s entidade ¢ quando critérios especifi-
cns tiverem sido atendidos, conforme descrigho a seguir: (a) Recelta de construgde — A receila
de construgdo foi cstimada considerandu os gastos incomidos pela Companhia na fommes#o da
infyaestruturs ¢ a respectiva margein de construgdo, damnmm com base ans mcswndmks

¢d) Devido ds alteragdes no resultadu do exercicio, a Companhia registmu uma redugho do
Tmposto de Rends ¢ Contribuigdo Socist diferidos ¢ comentes uo montante de RS 4.79% um
aumento dos 1Mposius a recuperar ue muntante de RS 338 em 31 de dezemiiro de 2015, (¢)
Apos s gjustes, a Companhia registrinl ume rodus¥o o fucrn liquido dn exercicio findo am 31
de :wumllm de 2015. no montante de RS 9.972 Como consequéncia, foi gocessdria 4 cotresdn
do tucro. As

custos de da Companhiana
to de concessio pOblica (Interpretagdo tcaica ICPC 01 ¢ Orms OCPC 05 - Contratos de
Concessdo), uma vez que a Companhia adota como pritics # terceitizagio dos servigos
constriglo, com tiscos de conatrugho assegunados nos contratos de prostagda de servigos ¢ por
seguros especificos de consiugan, A receita de construglo ¢ determinada ¢ reconhecida de
acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 17 - Contratos de Construgdo. segundo o método
de custo acrescido da margem, medisate incorporacio da i margem de construgio de 6.20 %
somados & sliquots de 14.25% dos impostos mndmlex © faturamento ¢ aphc!dm 308
respectivos custon incorridos 1o s do itas de construgEo sk
das pelo valor justo s seceber em virtude dos sa-vu;os pvcm por referéncia ao estagio de
conclusio da constriigho. A contrapartida da receita de construgdo € o ativo financeiro da con-
cessdo, (b) Atuatizacho do ativo financeira da concessdio — A receita de anatizagio do ativo
financeiro ropresenia  amalizsgio do valor & receber pela concessio durante o periodo do
conirzto. A atualizagdn do ativo financeiro de concessio ¢ recnnhecida pelo custo amortizado
com basc na tempo ¢ na taxa de juros efetiva de 0.78% sobre o mnmanle do pmc.pu (©) Re-
celtade mensel - A
da a partir do ioicio da prestagdo dos servigos de apoto ndo pedagogwox qm comptecndem
servigos de seguranga, utitidades, infracstrutura de rede ¢ dados locais. higiene ¢ limpeza, la-
vanderia ¢ rouparis, manutencio ¢ conservagdo predial ¢ de ativos, jsrdinagem ¢ controfe de
pragas ¢ demats $e1Vigos |dmm|smnvns na f\)rulo regulsda pew camnw (d) Receita finan-
cefra — A reccita financeira € de compe-
téncia, usandn o métodn da taxa efetiva de juros. A Cnmpmhu somente apresenta receita
casiter fistanceiro, referante, basicsmente, a mwlrmmos de aplicagdes financeiras (Nota 19)
2.11. Normas novas que ainda ndo cstito em vigor — As seguintes hnvas nonmas foram emiti-
das pelo IASB, nas ndo esth em Vigor para o exercicio de 2016. A adog2a antecipada de nur-
‘mas, embars encorajads pelo |ASB, ndo ¢ permitida, no Brasil, pelo Comité de Pronunciamen-
ln Contéheis (CPC). IFRS 9 - “Instrumentos Financeiros” sbords a classificagdiu, 2 mensuragin
o reconhecimenta de ativas ¢ passivos financeiros. A versdo completa do IFRS 9 foi publicada

a8 valores reconhecidos ¢ ha a inteagho de hiquidieins cm an b base liquida, ou realizar o ativa ¢
tiquidar o passivo simultaneansente. O direito legal ndn contingente em eventas futuros
¢ deve ser aplicavel no curso nomn. dm negocmi oo caso g mnhmplmc)& insotvéneia ou
faléncia da empreia ou da de ~ A Compa-
nhia avalia, na data de cada halango, s¢ hi cv.dmu bjetiva dc q\le  afivo financeirn ou grupo
de ativos financeivos csté regisirado por valor acima de seu valor recuperivet (impaiment). O
montante da perda por impairmeot ¢ mensurada cuma a diferenga entre o valor contébit das
stivoa ¢ u valor presente dns fluxas de caixa futuros estimadus, descontados § taxa de juros em
vigor origiuxt dos ativos financeiros. O valor caniabil do ativo ¢ reduzido ¢ o valor do prejuizo
e m(xﬂlec)dn na dv.'monsh'xg.io do resuftadn. 2. ﬂlw‘ finsnceiro da concessho - O l&\\v
o valor justo e,
s mmmudo Refere-se & parceta dos direitos a ’pe (furar ¢ h{uuﬂc Poder Cmccdeme d>
correntes do contrsto de Parceria Publico-Privado firmado com # Prefeitura de Bein Horizonte.
para a realizagZo das obras de infracstrutura das UMELs ¢ EMEFs. 2.5. Punde restrito- O fun-
dn restrito ¢ registrado, i) a valor justo e, [0 casto antortizado.
Inchui contas garantidas para cobertusa dos financiamentos contratados. Esta canta ndo possui
hqmd:z imediata & pode ser movimentada speous mediante aiorizagho do banco financisdor.
-0 pelo valor justo.
hqmdo dos custos incomidos na ransaglo ¢ sin subsequentemente, dmomndqs pelo cusia
ruzada. Qualquer diferenga entre as valores capiadns (liquidos dus custos da transagio) ¢
o vator de tiquidaydo ¢ Tecomouda na demonstrasdo o resulind durante o periodo e que
s nmnclunmlos estiverem em aberte, ulilizandu o método da taxa cfetiva. 2.7. Imposto de
contribuiciia social correntes ¢ diferidos — As despesas de imposto de renda e conri-
hmch social do exercicio compreendem os impostos correntes ¢ diferidos. Os impostos sobre
arenda sio reconhecndns 118 demonstragan do resultadu, eNceto na priiporga em que estiverem
o patrimanio Hguido. Nesse caso, o bnposis
bl € recomhacida e ‘patriménio Siquido. O imposto de fenda ¢ a contribuigdo social dife-
ridos sio calculados sobre as cofespondentes diforongas rmnpunnas calse as bases fiscais dus
alivos ¢ passivIs ¢ 03 seus valores wnrahexs das financeiras. A
mhuto& definidas anialmentc pars determinaglio desscs créditos diferidos, s8o de 25% para 1
sto de renda e de 9% para a contrifiuigan social. O imposta de renda ¢ a contribuigdo social
Bieridns siive, quando aplicavel, sio reconhccidos na extcosdo ¢m que sej provave que 1 lu-
crn fributavel futuro estefa disponivel para
riias, om base em projegdes de resuliados faturos enbomm e fh

I a 85 reservas passaram s ser RS 1393 para reserva
Icyl RS 6,615 psra reserva especial. RS 16578 s resrva pus realizagio de investimentos
RS 3.268 para reserva de lucias a realizar (Nata

2.12.1. Reapresentagho do balangu patrimontal em N 51 de dezembro de 201

Ativo Original _Ajustes Reapresentads
Circulate
‘Caixa ¢ equivalentes de caixa 12034 12034
Ativo financeir da concessio 42731 4273
Adiantamentos a fornecedores ¥ 249 249
Estoques X 1158 1158
Impostos recup:rlr . P 2408 240k
‘Outros stivo: . A_‘__‘_l ‘_I
58.581t 58541
Nio circutante
Realizave} a longo prazo
Fundo restrito . . 17663 17.663
Ativo financeiro da concessy (b) 247551 (37.875) 209.676
Impostos & recuperar () ¢ (d) . 7483 17707 25.1%
Outros ativos 23
7272 (20.168) 2853552
tmobilizado — 99 99
Intavgivet . R 2 2
272821 120.168) 252653
Total do ativo . 330402 (20.168) 30204

Original _ Ajustes Reapresentadn
Passivo ¢ patriménin liquido

e sulha de 2014, com ngm.- pars Lo de janciro de 2018, ¢ subsfitui 3 uncnuclu nolAS39,  Cireolante
que diz respeito financeiros. As principais alte- Finsaciamentos . 56793 56.793
uqaes que o IFRS 9 traz nu G ) novos eritéyios do classificago de ativos finenceiros; (ii) aova Fomecedores ¢ outras contas a plgar . 6.0% 6.09
lo d ativos financeiros. hibrido de pordas esperadas ¢ incormides. em. Obrigagdes sociais ¢ trabalbist 605 605
s\bmllllsln ao modefo nu.( de perdas owomidas; impostos, laxas ¢ cmmb\llcﬂcx 3573 3573
adogsn da contabi 67.067 67.067
san. IERS 15 No circulante
ums entidade aplicars pera determinar a menswagio da Tocoia ¢ quando ela é i £7.202 £7.202
Essa iorms baseia-sc 0o principio de que  feceila é reconhecida quando u controle de um hem [mpostos, taxas & cRotrbuigies . 18916 18916
ou servigo ¢ transferido a um cliente, assim. o principio d¢ controle subshituird o principio dc Tributos sobre contraprestago (¢ ) 37616 (5.397) 12219
riscos € beneficios. Eda entra em vigor em 1o de janeiro de 2018¢ mbsmm 41AS 11 - "Contra- “Iributos diferidns (d) 29432 (4799 2462
tos de Construgho™. LAS 18- “Receitas™ m (10.196) 163050

avatiando os impactos dc sua adogdo. [FRS 16 - Operlgﬁecdch\'md.l‘ncmo Mercantil” - com
essa novanonna, as arrendaldrios passat a ter que cer o passiw das pagamentos fur-
Tos ¢ o direrta de uso do stivo arrendado
mercantil. ineluinde os operscionais, podendo ficar fora do escopo desss aova nonma determi-
nados contratos de curto prazo ou de pequenos munn-ui:s 0. criférios de recunhecimeato ¢
dos stan-

raimoots manidos O IFRS 16 enrs em ¥igor para exercicios icinaos con apos 1° de ju-

Mercantit™

feiro de 2019, sulstitat 0 1AS 17O
interpretagdes. A admnistrado esti avnlmndn os impactos de sua adogdo. Nia hi outras nor-
mas IFRS ou interpretagdes IFRIC que ainda ndo entraram em vigor qué poderiam ter impacto
slgmﬁumq sobre as demonstragbes nmmm da Companhia. 2.12. Reapresentucao de ci-

~Em Técnico CPC 23 ~ Politicas canté-
bm, mudania de estimative ¢ Nlmc.l\.in de erros, alguns Bjustes ¢ mlmﬁcwaq contibeis
estio sendo reconhecidos refrospectivanente €, por esta razdo, as demns sen
31 de dezembro de 2015 estéo sendo reaprescntadas, conforme m,x» @ chxsm 4 RS

Paviménio iguido
Capital saci PO 29775 29775

Reserva de lucms (c) 61314 (9972 51.342
91.089 9.972) 81117
Totul do passive ¢ patriménie liquido 331402 (20168 311234

212.2. Reapresentacho da demonsiracho do mnn.d.. em 31 de dezembro de 2015
Original _Afustes Reapresentado
Operagies continuadas —

17.369 raferente a eréditos de Pis e Cofias sobre
o reconhecimento foi realizado com base nas lll\:nyﬁcs Implemmhtlu pell L¢| 12973 plibll-
cadlem 13 de maio de 2014, com vigéncia a par

Jans
hia reverteu s utilizagin do IR/CS em RS i (Nm- @ T2t (d). (h) Devido o reconher
nmemo dus creditos de Pis ¢ Cofins 2 Companhia registron wina redugdn na receila de u-nsn-u.
g0 no mantante de RS 21 834 em 31 de dezembro de 2015, (c)Fm 2015, com a liberagio
Gitino terreno nos termas do 3° Tenne Aditive Contratual, 0 item t acima. resufton em
altengiu nas taxas globais de remunerayio dos stivos Tomnecitos d concessio. Em 20[6 a
ompanhia cmemm que os eferns do referido Idlltvn dtvml ter sido an
a partir dadata de a terreno. Desta forma, a C\mpl-

internas ¢ em eenarius econdmicos futuros tanto, sofrer alteragdes (Nou 13 (c )
O imposto de rends ¢ s contribuido sociat Lomdor sicoe passivo s lprcsenudos pelo tigui-
du no balango quande hi o direito legal e 4 ntengio de compensi-tos quando da apuragio dos
aibutnis corventes. em geral relacionado com a mesma entidade fegal ¢ mesma autoridade fiscal

nhia revisou a taxa de atualizagka do stiva financeiro, e como consequéneia. reduziil em RS
16.041 o waf da recesta de do ative financetro exercicio findo em
31 de dezembro de 2015, ¢ en RS 11.592 1 total ds receila de atualizagdo da ativo financeim
reconhecida co periodo do nove meses findo em 3C de setembro de 2015,

Receitss liquidas (b ¢ ¢) 174904 (32478) 145.426
Custas de construgdo da infracstruturs (1) (101.142)  17.369 (83773
Custos dos servigos prestadns (12.528) (12528)

Lucro bruto... 61234 (15109) 26115

Despesas
Gerais ¢ (70921 (7092}
Outras receitas ¢ despesas liguidas . 176) 476}

L 53966 (15.109) 8857

Resultado financeiro
Resultado financeiro. liguido 3308 3308

Lucro antes do tmposto de renda ¢ cotribuiglo -

social 57274 (15.109) 42165
Imposta de renda ¢ contribuigdo socis! corrente
e diferida (d) .. (19449) 5138 (14.310)

Lucro liquido do exercicio 37835 _9970) 27854

Lucro hisico por agdo des operagdes continuadas -

atrbuivel sos acionisias ds Companhia (cxpresso
em RS por agio) .

138 0.98
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iticios que envolvemn empresas. ex~cxecutivos ¢ exceutivas do Grupo Odebreeht, do quat a
Compm)m faz parte. No comiexint dessas investigagdes, foram exceulados mandados de busca
eenin nxs dependéncias dessas empresas do Grupa Odebrech, incluindo a contrefadora
reta Odebrecht S.A., sendo que a Companhia nin thi objtn destas bisces ¢ xpreensdes.
Fm 1° de dezembro de 2016, foi assinado Acordo de Leniéncia peta Odabrecht S.A., send que
seus termns ¢ conteddo sdo ainda confidenciais. Referido scordn foi j# foi homologado pela 5*
Camara de Coordenagio ¢ Rovisio do Ministério Publico Federal. Ressalta-se que apesar do
acordo ter sido fimudn peta Odebrecbt .., o Mesmo tem seus efeitos estondidos para todas
25 empresay do grupo ccondmico. Embors o Acordn de Leniéncis estejs protegido por sigilo, a
administragdo neste momento eutende e possiveis efeitos do mesmo nav deverdo afetar si
nificativamente a Companhia, AS prasent cciras foram pci
diretoria da Companhia em 14 de maio de 2017,
2. Resumo dus principais politiras contabels ~ As principais politicas contdbeis apticadas
ns preparagio destas dcmmstrﬂg&es financeiras estdo definidas sbaixo. Essas politicas foram
aplicadas do modn consistonto em odns 03 eXercicios apresentados. salva djsposl;l(\ em can-
tririo, 2.1. Base de pnp-m-lo As demonatragbes finaniceiras foram preparadas conforme as
préticas contaheis sdotadas nn Brasil, incuindo os pronunciamentos emitidn pelo Dnmll: de
onunciamentos Contabeis (CPC). ¢ evidenciam todas as informagdes refovantes proprias day
demanstragdes financeiras, ¢ somente elas, a5 quais estio consisten(ca com a3 m:r pela

8 sua gestio. Ay ceiras foram pre}lundn wmxdmnd« o
custo historico como base de vzlor. A prepu‘&i’u dn demmwnwea INATCEIras requer v Uso
certas estimativss contabeis criticas ¢ tamhe eitto por parte da admi-

nistragdo da Companhia no proceaso de aplicagdo d.; polmm cmuben Aquelas reas quo re-
quercn\ maior nivel de julgamento ¢ tém mnor complexidade. COMI a8 Araas IAS QUALS Pro-
o financeiras cstio divuigadas na
\lnu 1 1 2. Cuixa ¢ equib es de uh ~ Caixa ¢ equivalentes de caixa incluem o caixa, 03
dep(mlm bancarios e aplicagdes financeiras de curto prazo de alta fiquidez, com vencimentos
mgmm m és meses, ¢ com nisco insignificante de mudanca d¢ valor. 2.3, Atives Mmancel-
Classificaao - A Companhia classifica seus ativos financeiros no reconhecimento
ey caegora decmprésimo ¢ recebiveis. A lasificasin depende da fnlidade pre
2 qual os instrumentos finaaceiroa foram edquiridos. 2.3.2. Reeonh ¢ mensurago
~ Qs emprestimos ¢ recebiveis sin ativos financeiros ngo derivativos com plglmmwl ﬁxos
ou determinaveis, que no sko Gotados em um mercado aivo. S#o coniabilizadoa inicialmen
petn valor justo ¢ pelo cuatn. do da taxa efehva d:
Jittos, O5 emprésiimos ¢ recehiveis da Companhi dem “Caixa ¢ equivalentes de cai-
Xa”, " Ativo finasiceiro da concessdn” ¢ “Fundn Restrito™ (\uus 6,70 9respectivamente). 2.3.3.
Campensagdo de tnatrumentos financelros - Afivos ¢ passivos fiianceiros so compensedos
envalor tiquido § ango um
o5 valores reconheeidos i a intenclo de liquidi-los o uma base tiquids, ou mhw nativne
Tiquidar o passivo simultaneamente. O direitn legal nan dove ser contingente om eventos faturos
e deve sor aplicavel ao curso normal dos ncgbcms <o casod de inadimpléncia, mmIVénLu ou
falincia da empresa M da 234, ativos omps-
nhia avalia, ns data de cads halango, se hé evidéncia objenvu deque o ativo ﬁnnlczlm ou g‘nxpc
de ativos financeiros esth registrado por valor acima de seu valor recuperdve) (impainment). O
montante da perda por impairment € mensurada como a diferenga entre o valor contibil dos
atisos ¢ o valor presente dos fluxos de caixa futuros estimados, descontados & taxa de juros em
vigar ongiuial dos stivos financeiros. O vator contdbit do ativo & reduzido ¢ o valor do prejuizo
& reconhecido na demonstragiv do resutiado. 2.4. Ativa financeirs da eancessie - O ative
financesro da conceasin ¢ reconhecido, inicialmente, pelo valor justo ¢, sobssquentemente, peto
custo amortizadn, Referc-se & parcels dos dlmtns a {Pe turar ¢ faturada so Poder Concedente de-
correntes dn contrato de Parceria Publico-Privadn finnado com 2 Prefaitura de Belo Horizonte,
para a realizagdn das obras de infracsirutuea das UMF|s < EMEFs. 2.5. Fundo resirito - O fun-
do restrito ¢ registrado, a valor justn €, pelo cusio
Inclui contss garsntidas para coberture dos financiamentos contratados. Ests conta ndo poss
Ilq\ndtz imodista e pode ser movimentada 3 apenas mediante sutinzagho dn bancn faanciador.
- 0s pela valor fuatn,
hqmdo dus custas incorridos na transaglo ¢ !i(\ subsequentemente, demonstradoa pelnt custo
smortizadu. Qualquer diferenca entre os vatores capiados (fiquidos doa custos da transaglo) €
o valor de liquidagdo & Teconbeoids na demonstragho do resultado durante o periodo em que
os finaicismentos estiverem em shertn, utilizando o metodo da taxa efetiva. 2.7. lmposto de
Igho social correntes ¢ diferides — As despesas de impasto de renda € contri-
buigdo societ do exercicio compreendem os impustos correntes ¢ diferidos. Os impostos sobre
2 renda sin reconhecidos na demonstragho dn resnlhdo excetn na proy €m que estiverem
patriménio IlqnldP“Neﬂu ©as0, 1l #mposta
1anbénm ¢ rwonhmdn o pll‘nmonm hgﬂ:ldq ) mlpnsln de renda ¢ & contribuigdo social dife
ridns s80 calcutados sobr diferencas temporirias enre as basos fiscsis dos
ativiia ¢ passivos ¢ 08 5cUS + valores cuntibers dss demonsiagden frianceiras A afiquotas desses
tributos, definidas atuslmente para determinagio desses créditas diferidns, s3o de 25% para o
sto de renda & de 9% para a contrihuigo social. O impasto de renda e a contribuiglio social
diferidos ative, quando aplicdvel. skio reconhecidns na extensio em que scjs pruvavel que o hu-
cro tributivet fisturo eateje disponivel rlrl et utitizado na compenasgho das diferengas tempo-
rixias, com base em projegdes de resultados futuros elsboradas e a3 em premissas
|nlcma\ eem ccrurw: ecmomst futurns s que podem, portanio, sofrer aiteragdey (Nou 13 (c )
d < ativo e passivo s jui-
PN o balango quindo ha u direito logat ¢ a intencho de compensi-los quando da ay e
tributns correntea, em geral relacionado com a mesma entidade fogal ¢ mesma sutoridada fiscat.

13 SPE INOVA BH S.A - c3pyMF o° 16,543 1941000101 Demonstracio do Resultado Exerricios findos em 31 de dezembro
Em milhares de reais. exeeto quando indicado de outra fama
BALANCO PATRIMONIAL EM 31 DE DEZEMBRO - Em milhares de reais 2016 2015
2016 2018 2016 2015 (Reapresentado)
Ativo (Reapresentadn)  Passivo e patrimbnio Hiquido (Reapresentado) Receitas liquidas (Naa 16) 66,558 142.426
Circulante Circulante Custos dc construgan da infracstrutura (Nifa 17) (8 348) (83.713)
Caixa ¢ equivalentes de caixa (Nota 6)... 2012 12034 i Nota 10). 14.066 56.793 Custos dos servigos prestadns (Nota 17) (7433 (12:528)
Ativo fusaneeiro da concessio (Nota 7) 25613 42731 Fomesedores ¢ uresconia  pagr (Now ). 2047 609 Lucro bratn 5 e
Estoques e ERp 319 1158 Obrigagdes sociais ¢ trabaihista: 1.286 605 T -
Impostns 8 recuperar (Nots 8). - - 3640 2408 Impostos, taxas ¢ contrihuiges (Non 12). 1463 3571 Despesas L .
Outros ativos . 581 250 067 Gerais ¢ administrativas (Nta 18 (9.422) 17.092)
“TII6 T i Jant 20862 67.06 ‘Outras receitas ¢ despesas liguidas 31 1%,
Nin circulante enciamontos (Nota 10) 71581 87292  Lucrooperacional .. ... 31386 38357
Reslizivel s longo prazo ostas. taxas ¢ contribuigdes (Nota 12 . . 13143 189)6  Resultado fnanceiro
Pundo restit (Nt ). e 2043 yss utos sobee contaprestalo (Nota 13,6 34008 32219 Rowltado nsnceno, fiquida (Nota 19). (7369) 3.308
';,:";;'!h,‘;‘:’f:f\:’w::{‘“,':’ » (¢ 24733 28 1 Teiutnsdfeidon (Nota 13 (b), 30145 262 Lucro antes doimposto de renda ¢ contribueto socksl . 23517 32165
Outros ativos . . 23 b5} 160.177 TGT050  lmposio de renda ¢ contrihuigdo sosialcomente ¢ difeido
TI5ToS ~35334;  Pattimanio fiquido (Nota 15) (Nots 13 () - 133 14311)
Imobitizado . R 59 Copitalsechl ... 22 o BT ducrotiquids da exerciclo 15.384 i
Tutangivel ..o 1 2 e fuero — 2232 Lucro basico por agdo dss operagdes continuadas atribuivel 203
TR 353653 96501 81117 acionistas da Companhis (expresso em RS por agdo) (Nota 20) 045 098
Ttal do ativo ... 277540 311233 Totst du passivo ¢ patriménio liquido 27754 31234 Nio houve outros elementus componentes de resultado sbrsgentes além do tucro liquido nos
icativay da administragan sin parte (ntegrante das demonstragdes financeiras. 5:1.;;&:;:: :r&x:;\mdm. raziio pela qual o resuttado abrangente ¢ o lucro liquido apresentam
das Mutagdes do Liquido— Em mithsres de reais vas de A8 notas explicativas da administragio sko parte integrante das dentonstragdes financeiras.
Reserva pars  Reserva de Demonstracho dos Fluzos de Calxa ~ Em mithares de resis
Capitasl  Reserva  Reserva  realizagho de lucres & Lucros 2016 2018
sociat legal  especial  investimentos  realizar acumadados  Total (Reapresentado)
. 24000 1174 557 —un s Fluxas de calxa das atividades operacionas
Em 1* de janeiro de 2015 (respresentadn) 24,000 1374 5579 43552 12183 47488
Lucro figuidn do exetcicio a4 2asd  Lueroantes dotmposto de rends ¢ da contribuieho soctal 157 12,165
Transagdes com acionistas:
3 Depraciagio € amortizas 45 40
Aumetin de capia $.775 5775 prociss wio
vy Atuslizaglo do 2bvo financeiro (Nota 16) . 22004) (21.260)
do reservas 1w eas _16578 3268 (2785%) “Iributos sobre atualizagin do avo financeiro - 3036 3029
Em 31 de dezembro de 2018 (reapresentalo) 29775 2567 1219 21130 15451 ¥1117 Perds ne alienaga de ativo & 0 176
o —_— — — T T o Margem de construglo (650) (6.529)
L::‘kg:n ‘cd:n:i ::;ﬁ:ﬁ ¥ 15384 15384 Juros ¢ vsriagdes monetarias, liquidss (Nota 17 ¢ 19} 12.346 13.9t1
Aumento de capital (Not 15) 46m (4623) 16310 31532
Constituign de veservas .. ... 769 3654 10961 _(15384) Varlag30 nos ativos e passivos:
Em 31 de dezembro de 2016..... 34,358 3336 15848 16507 26412 96501 Atvo financeim da concessin.. .6 ez
As notas explicativas da administragiu sin parto integrante das demonstragdes finanecisas g;i; e 97(’)
Notas da i em 31 de dezembro de 2016 ~ Em milhares de reois, exveto quando indicado de outra forma g‘;;::gm:ﬁ x":‘;ﬂ"d;:;ﬂg*w L2 “64;; “ ‘55)
1. Informactes gerais - A SPE Inova BH 5.A. (“Companhis™) € uma sociedade snonima  2.8. Tributos sobre confraprestacio — Os tributos sobre 8 contraprestagio contemplsm Con- gmp.m, Taxas  contribuigdes (5.503) 13.56
de capial fechado. com sede em Belo Horizoale Minas Geaie consiuida em 27 de jonho  tnbuigdo o Progrums de ntegragio Social (‘PIS.), Convr parz o da on. 678 T
de 2012.A Compaithis ¢ continfada indirctamente pela Odebrecht S.A. ("ODB" ¢ tem como  Seguridzde Social ("COFINS”) < o Imposto Sobre Serviga {'ISS") s respectivas aliquotas de mm s (ota ,;‘A‘)l]""‘ 12830y (40sn)
objetn social a exploraghn da concessdo administrativa para realizagdo das obras ¢ servigos o X Ta|s tributus sio caicutzdos com bue o receia de consirugdo ¢ solice a i e fmg‘ A m(nmb e sociat pago ¢ i e
pedagégices de 51 unidades de ensinn da rede municipal do educagin bisica da municipio de aluahzacio d ativo financeirn, sendo o impe ocial pagos _(L15%)
Belo Horizonte, durante o prazo de 20 anas estabelecido o Edital do Licitagio da concorréncia do cxerncm ¢ 2 amortizagho peto pagamento &y autoridades ﬁsmls 29. Beneficios » s cmpre- Calxa liquidn das atividades operacinmads ... . ... 24066 12351
miemacional n® 001/2012 ¢ no instrumento firnadn entre 1 munieipio de Beln Horizonte por —AC Fhusoa de calua dus tbidades de investimerttos
intermédin da Secretaria Municipal de Edvcagho (“Poder Concedenic™ ¢ 2 Companhia. De plmo de contribuigdo defitida corn & Odeprev~ Odelirecht Previs restrito (Nntz 9)... 17662 as.24
acorda coni 0 contrato otiginal da chincessdo administrativa assinado em 25 de julho de 2012, de fechada de previdéncia privada. istituids peh contmiadors indirets ODB. mm.‘,,m" Aquisigdes de i . {164) a7
fam consiruidas 37 unidades de ensino, sendo 32 Unidades Municipais de Ensinn Infan-  em uma de suas L ODEPREV s venda de ativo imobitizado . 18 63
tif (“UMEI") ¢ 5 Escolas Munieipais de Ensinn Fundamental ("EMEF”). Em 23 de junho de um plann de contribuican definida, onde ¢ aberto um fundo wdividual de pwpm- para spo- Caixa liquidn proveniente das (splicado nas) atividades
2014, foi asvinado o 3° Termo Adifiva a0 contratn de concessdn xdminisuativa, inchuindn 14 semadora o qul 30 seumuldas o admisades s coniuises menai 173516 15.178)
novas UMEIs e alterandn n valor pagha titulo de Aporte Piblico pelo Poder Concodents deRS  dos participantes e as contrihuigdes mensaia ¢ anusia daa patrocinadoras. N que se sefere a0 Fluxoa de ““" “"‘ ‘stividades de Snanciamentos
100.000 para RS 150.000. O aditiva tinha comn condicionante & execugdo plena domesmo, 8 pagamentn dos beneficios estabelecidos para o referido plano, 3z cbrgastes da ODEPREY ~ Aumeatidec 3775
tiberagio por parte do mﬂ Concedente de todos o8 errenos ieceasirine para & construgltl das i limitadas 2o valor tot2{ daa quoas dos Caplagio e B 49750
UMEIS. o que acsbou por o fevereiro de 2015, com a liberagn do Gitimo temeno AS  dn piann de contribuigda definids, néo pod:ﬂ exigir nenhlln\l ohﬂgxgiormn responsabiidade do (Nats 1093 JREILIEN _(36053)
garaniies db comard hearar maiteradan. A operssh da coneessin adminisrativg inclus servic por parte dss para garantir Caixa liquidn aplicado nas atividades de financiamentos . . _(51 604} (528)
s de seguranga, utildades,iffacsiruurn detede  dadus Toca higiene ¢ Timpeas, vandets  pani que venham  sc sposcnar As contbuigtes ds Companhia o exrcico iido e e Redordode cana ¢yl e cia s 0007 i
;é;:m?aﬁ“:ﬁ&;:mmﬂ;ﬁ‘:‘;j 4 'p‘;""’c vdimagem ¢ contiole de pragas ¢ Gemembro do 2016 foram de RS 8. (1) Participacdc nos Hacros - 3 C Cuizn na inicin do exercicu 12034 15.188
sisidades am 013 Com ¢ de caphecimuiy piblica desds 2014, cncontram-se cm ms Pasaivo ¢ uma despess :;ﬂ?@m:ﬁ:&:ﬂ‘;mw;ﬁ: ::‘;"',";’i’:'g" Quelevacm  Caxa e equivalentes de ﬂm no Bnal do exervicio 2012 12034
pelo Ministérin Piblico Federal ° - Reconhectmen- ——
e e s Shiicas on contesd.4s ¥ o Oporagin Lava Jato, quc mveatiga stos 10, 4% Fecelta ~ Areceita compreende o valor justo & receber soa de ap Asnntas exp dx sio parte integrante das demonstrsges financeiras

¢ de construgio da Areceita é A
Companhia reconhece as reecitas quando os valores pndun ser mansurados com segurengs. ¢
pravavel que beneficios ccondmicos futuros Auirdo para a entidsde e quando critérios especifi-
<o tiverem sido Stendidos, conforme descrigio a segusr: (a) Receita de construchs — A receita
de consirugio foi extimada considerando os gastos incoridos peia Companhin ns formagdo da

() Devido i alteragdes no resultado do exercicio, # Companhia registrou uma redugio do
Imposto de Renda ¢ Contribuigho Socis! diferidos ¢ corentes no montante de RS 4.799% um
sumento dns impostos & Fecuperar no montante de RS 338 em 31 de dezembro de 2015. (¢)
Apox os ajustes, a Companbia registrou uma reduglo no fucro liquido do exersicio findo em 31

inffsestrutura ¢ 8 respectiva margem ydo,

custos de. formago d presente 1o contra-
to de concessdo piblica (lnlcrpreuclo técnica ICPC 01 ¢ Orientasdo OCPC DS - Cantraton do
Concessio), um c a Companhia adofa coma prifica 8 tereeisizagdo dos servigos de
construgdio, com riscos de construgdo asseguwrados nos contrams de prestagdo de wervigos ¢ por
seguros espesificos de constiugio. A receita de constrigdl ¢ detemiosds ¢ reconhecida de
acordo cam o Pronunciamento Técnico CPC 17 - Conlratos de Construgdo. segundo o memdo
de custo acrescidn ds margem, mediante incorporagdn da margem de cons de 6.20
somados A aliquota de 14,25% dns impostos incidentes sobre o faturamenlo ¢ aplicados A
respectivos custis iacomidos no més de competéncia. As receitas de construgan sdo reconheci-
das peta valor justo & receber em virtude dnis scrvigas prestados. por referéncia 20 extagio de
conclusio da construgdo. A contrapartida da receita de construglio ¢ o ativo financeiro da con-
cessdo. (b) Atuxlizacko do ative Bnanceiro da concessdio ~ A receita de stualizaglo dn ativo
financeiro representa a atualizagdo do valor a receber pela concessdo durante n periodo do
contrato. A atualizagdo do ativn financeiro de concess¥o ¢ reconhocida pelo custo amortizadn
cam base 1o femipo € na taXa de jurns efativa de 9,78% sobre 0 monum do pvmupal (c) Re-
eclta de contraprestagio mensal — A receits de \

2015 310 montante de RS 9.972 Como consequéncis. foi hecessiria a corregdn
da distribuicBo do Yucm. As destimagdes para as reservas passaram a ser RS 1393 pera reserva
legal. RS 6.615 pararescrva especial, RS 16.578 parareserva para realizagan de invesiimentos
< RS 3.268 para reserva de lucros a realizar (Nota 15)

2.12.1. Reapresentagio do bakancn patrimoniut em 31 de dezembro de 2015

da a partir do inicio da prestago dos servigos de spoio ndo
servigos de seguranga, utilidades, infraostrutura de doa locats, hngu!w < limpeza, la-
vanderis ¢ rouparia, manutenglo ¢ conservagao predial ¢ ¢ de shvos, Jardinagem e contote de
pragas ¢ demais servigos admmnistrativos na forma ragulada pe!o comrllo (d) Receita finan-
cefra — Areceits financeus ¢ reconhecida conforme o o d campe-
téncis. usando 0 método da taxa efetiva de juros. A Companhis aomente amunla receits de
carater fiuauceiro, referente, hasicamente, a rmdxmenzos de aplicagdes financeiras (Nots 19).
2.11. Nosmas nevas que ainda nta estdo em vigar — As seguintes novas normss foram emiti-
das pelo LASB, mas ndo estdo em vigor para o exercicio de 2016. A adogdo antecipada de nor-
mas. emhora encorsjada peln 1ASB, ndn ¢ permtida. no Bmﬁ poto Comitz de Pronuncismen-
to Contaheia (CPC). IFRS 9 - borda 2

o nreconhecituenta e ativos ¢ passivAs financeiros. A versio completa do FRS 5 for publicads
em julbin de 2014, com Vlgmcu pare o de jasciro de 2013, ¢ substitu a oriontagdo no IAS 39,
que diz respeito & financeiros. As principais alto-
ragdes que o IFRS 9 traz sdo. u) ovos ritésion dc classificago de ativos financeiroa, (i) novo
raodelo do impaimment para ativos financeirns, hibrido de perdas csporadas ¢ incurridss. am
aubstituigdn so modeto atual de perdas wicomidas, e (m; flexibilizaghn das exigénciss para
adogan da contabitidade de hedge. A administra iando 0 impacto lotal de aus ada-
¢lo. IFRS 5 - "Receita de Confrains com Clientes’ Fm hova nomua traz ns
uma entidade aplicass para determinar a men«uu;ao da receita ¢ quando cla
E3sa norma I 1 de que A receita & qu‘nﬂoomﬁd:dgumhem
ou servigo ¢ tranaferido sum Lhmle mun 0 principio de controle substituira o principin de.
riscos e beneficina, Els eatra cnl vigor e 1o de janciro de 2018 ¢ mlmmn 3 1AS 1 - ~Contra-
toade Construgdn™, IAS 18- “Receitas” e
avalisndo o impactos de sus adogdo. JERS 16 - “Operagdes de. Anmdlmcmo Mercantit” - com
552 nOva norma, 0a arrendatirios psssam a er quc reconhecer o passivo dus paganmenins fa-
ros ¢ o difeito de uso do ativo srrendsdo pars

mercantif. incluindn os podendn fear fora d determi
ndos contratos de curta o ou  de pequenos aioptantes 03 m!énns ‘e roconhecimento <
ficam substan~

Ativa O 1wl Ajustes Reapresentadi
Cireutante
Caixa ¢ equivalentes decsixa . ... 12034 12,034
Ativo financeiro da concessan.. 42731 42731
\dun(.'mlcnlos a fomecedores 249 249
Estogue ¥ - . 1158 1158
Impostos & (:cupc(ur . § 2408 2408
Outros ativos e E . i 1
58581 58.581
Nio circulant
Realizavel a ongn prazo
17,663 17.663
Ativo financeiro da cancessio (b) 247.55)  (37.875) 209676
Impostos a recuperar (a) e (d) 7481 17707 25090
Outros aftvus. 3 23
272720 (20.168) 252552
Imohitizado .. w9 99
Intangivet . 2
272821 (20.168) 252651
Totat da ative ... 31402 (20.168;

Original _Ajustes Reapresentado
Passiva ¢ patriménio liquido

Cireulante
Finsciamentoa 56,793 56.79)
Fomecedores e outras contas s pagar 6.09% 6.09%
Obrigagdes sociais ¢ trabalhiatas . 608 605
Tmpoatos, aXas ¢ contribuigdes . 3573 3573
67067 67.067
Nilo circulante
Financismentos .. . 87202 87.292
Impastos, taxas ¢ contribuigdes 18915 18916
Trtbutos sobre contrapresagdo (¢ ) 37616 (5397 32219
Tribtos diferidos (d) ... 20423 (379 246
173246 110.196) 163050
Patrimtnio liguido
ital social e 2775 20775
Reberva de cros © 61314 (9572) 5142
S108 _(9972) 31117
Totat do passive ¢ patriménio quido 331402 (20.16%) JENTE)

2122 da

cialmente ronaon OTFRE 16 arios vigor pars esercicior mu:mlus:mml apos 1°. do ja-
e de 19¢ subaini o 145 170 agcs d

ado o3 d su-ﬂdovlu Nio ha outras nor-

mas IFRS nu mlerprrellvﬁez ll-RK, qu ainda nio entrasm em vigor que poderiam ter impacto

significativo sobre as demonstragdes nmmelus da Companhia. 2.12. Reapreaentacan de ci-

—Em Téenico CPC 23 ~ Paliticas conti-

heis, mudanga de estimativs e mmuuo de eros, llguns sjuates e reclassificagdes contabeis
N

11 de dezembro de 2015 estio sendo rclpresenudls. wnlonne abamxo: (3) W:glsm) de RS

da resultado em 31 de dezembro de 2015
Orighnal _Ajustes Reapresentado

17169 seferntc a aédion d Pis ¢ © ‘nfins sobfe 08 clst
¢ reconhecimento fof realizado com base a3 alteragdos mplementadas pela m 12973 pubt-
Cada emy 3 de maio de 3074, com vigéncia s panir de 1°de janciro da 2015

Companhia reverten a utilizagéo do IR/CS em RS 338 (Nota (2 lZ (d). (o) Devido s reconbe:
cimento dos créditns de Pis & Cofins 2 Companhia reistrou w1 0 na receita de constru-
gio o montante de RS 21 834 em 31 de dezembro de 2015. (c)Em 2015, com a liberacio do
uitinn terrenn hns tenos do 3° Teann Aditiva Contratual, citado no item 1 acima. resultou em
aiteragio nas taxas globais de remuneragio dos ativos financeiros ds concessin. Em 2016,
Companhia conciniy que ns efeitas do refesido aditivo deveria ter sidn refietign ent suas de-
moristrages financeiras a partir da data de tiberagio do fitimo ferrno. Desta forma, 2 Compa-
sihia revisou a taxa de atualizago do ativo financeiro, ¢ como wmeq\lal adlmu i RS
16.041 o total da receita de stuabzagio do aiivo financeiro reconhecida em
31 do dezembro de 2015, ¢ em RS 11.592 n total d reccita de am-hm;m doaive ﬁmmoelm
reconhecida no periodo de nove meses findo em 30 de setembro de 2015

Operagbes continus,
Rm.mlu fiquidas (h €< 174904 (32.478) 142426
Custos de construgin da nfraestutura (a) 101.142) 17369 {83 773)
Custos dos scrvigns presiados . (12528} (12528)
61 {15.109) 46.125
s © {7092y (7.092}
Outras receitas € despesas fiquidas 1761 (176)
Lucro . 53566 (15109) 38857
Resultadn Arancciro
Resuitadn financeiro. tiquido B 308 1308
Lucro amtes dn imposto de renda ¢ comﬂb\llcio
sacial . §7.274 (15.109) 42,165
Imposio de renda ¢ conlnhnclo Socis] corrente
ediferido (d) ... . K (19.449) 513 (14311
Lucro liquidn dn exfn’ido 37.825 9971 27854
Lucro bisico por agdn das operagdes continuadas
atrikuivet aos scionistas da wmpan)m (Exprcss»
em RS por gdo) 138 0,98




RELATORIO COMPLEMENTAR — N°2

AO RELATORIO PRELIMINAR SOBRE A PBH ATIVOS S/A DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2015’
Eulalia Alvarenga

PRELIMINAR:

Em maio de 2017, foi instalada na Camara de BH uma CPI para investigar as
atividades da PBH Ativos S/A. Felizmente varios documentos que nao estavam
disponiveis para a sociedade foram entregues a CPI e estao disponiveis no site
da Camara Municipal de Belo Horizonte para que possamos exercer o Controle
Social.

Através do Requerimento 620/17% a CPI solicitou a PBH Ativos:

“informar a esta CPl os motivos pelo qual a empresa PBH Ativos S/A - CNPJ
13.593.766/0001-79, nao se utilizou da modalidade licitagdo quando efetuou contato de
cessdo e aquisigdo de direitos autbnomos de recebimento de créditos com as
empresas: Banco BTG Pactual S/A; Pentédgono S/A Distribuidora de Titulos; Itau
Corretora de Valores S/A; Itau Unibanco S/A e Banco do Brasil S/A; Além de incluir
cOpia integral do processo de n°® 01.009.558.13.48”

Com isso baixamos do site da Camara Municipal de Belo Horizonte, em 20-07-
2017, os 4 volumes do Processo 01.009.558-13-48% e conseguimos respostas
ao nossos questionamentos constantes do item 5.1 — PREGAO - do
Relatério Preliminar, de 17-12-2015, protocolado nos Orgédos Oficiais de
controle (MPMG, TCEMG, MPC/TEC-MG, MP Federal nos anos de 2015 e
2016), verbis:

' Link para o relatério de 77 paginas:
https://drive.google.com/file/d/0B4876KbhMtioWGtPVnc5ZHAKMEU/view?pref=2&pli=1

Requerimento de Comissao 620/2017 a/ao Requerimento 136/2017

https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-
proposicoes/requerimento/136/2017#inicioResultados

® A sequencia dada pela Camara muda . Quando baixamos o documento ele estava no item
48. Em 22-08-17, estava no nimero 60. Por isso o acompanhamento deve ser pelo nimero do
requerimento.
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A notificagao do novo pregéo presencial4 foi publicada no Diario Oficial do
Municipio - DOM de 23 de janeiro de 2013.

....A Ata da Sessao de abertura do Pregao Presencial de 2013, publicada no
DOM °® do dia 22 de fevereiro de 2013. Com relagdo aos editais citados
(2012/005 e 2013/002) fiz exaustiva pesquisa no DOM e no Google e mais uma

vez nada foi encontrado.
Observa-se que os tramites nao foram legais, cita-se como exemplo:

- A alegada exiguidade de tempo da “Prefeitura” (sic) nao é motivo para
prejudicar ou fazer um certame, sem cumprir a legislagao, de forma a frustrar a

possibilidade de competicdo em um processo licitatério;

- A licitagao teve como um dos objetos a emissao correspondente a um valor
minimo de R$ 2 milhdes para prestacdo de servigos de assessoria na
estruturagao, formatagao, emissao, distribuicdao, colocagao e garantia firme de
debéntures lastreadas em direitos creditérios autbnomos e que os primeiros
langamentos poderiam chegar a R$400 milhdes. Por que ndo houve a
informagdo que se referia a langamento de debéntures no valor de R$400

milhdes?

Se o pregao fosse feito inicialmente com essa previsdo, nao teria aparecido
mais concorrentes? Isso esta correto e compativel com a legislagao?

- N&o houve publicidade do certame. Além do mais ha davida, se esse tipo de
servico se enquadra como comum? Se ndo se enquadrar, a modalidade
escolhida para a licitagdo nao poderia ser pregdo. Portanto, antes de langar o
Edital deveriam ter sido feitos estudos e diversas informagdes deveriam constar
no termo de referéncia ou se for o caso, no projeto basico, se fosse outro tipo
de licitagao.

Ainda que se considere como servico comum, tendo em vista o vulto da
operagao, a modalidade que deveria ter sido escolhida € a concorréncia. Sem
documentagdo nao se consegue realizar uma analise substancial da operagao.

S6 se verificara a licitude do procedimento auditando o processo.

O contrato de prestagédo de servigos com o Banco BTG Pactual S/A nao esta
no site da PBH Ativos S/A., ele foi encontrado no documento enviado a

Camara Municipal. Pesquisando no site do Municipio ha aditivos, mas nao

4 http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1094172
2 http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1095471
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disponiveis ao conhecimento da populagéo, novamente viola aos Principios da
Publicidade e Transparéncia da Administragdo Publica.

Deve-se aprofundar este item para ver se a legislagdo foi cumprida

integralmente.

Analisaremos o processo por volume. Ha indicios de direcionamento da
licitagdo e também sobre a modalidade de licitagdo. Esse Relatério
Complementar n° 2 é uma pequena contribuicdo para os movimentos sociais
do Municipio de Belo Horizonte, que se reuniram em Grupo de Estudos
composto por varios movimentos sociais, academia e sindicatos, coordenado
pelo Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada ( participam José Francisco Rodrigues
e eu como representantes do movimento em MG) Indisciplinar (faculdade de
Arquitetura da UFMG), Brigadas Populares e MAMBH, e se dedicam a “tentar”
exercer o controle social das contas publicas.

No final deste relatério faremos uma Nota Técnica, sucinta, sobre o processo
licitatorio.

Como consta dos documentos todo o processo licitatério foi realizada pela

SMAGEA - Secretaria Ajunta da Secretaria Municipal de Finangas:

A contratagdo do responsével pela montagem da operagdo e colocagdo em mercado, deve ser
objeto de procedimento licitatério. Como a PBH ATIVOS ndo conta com estrutura para a
realizagdo desse procedimento, propomos que a Companhia delegue a esta Secretaria, por
meio da Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Administrativa - SMAGEA, a competéncia
para realizar o procedimento licitatério, utilizando o convénio de cooperagdo técnica, em

processo de formalizagdo, entre aquela Secretaria Adjunta e esta Companhia.

1 —Andlise Volume1® - PROCESSO 01.009.558/13-48- fls. 02 a
148.

Preliminarmente, constatamos que nao foi incluida a contra capa do processo,
com isso ficamos sem a informagéo de quem incluiu paginas, alterou ou excluiu

e por quais 6rgaos da administragdo do Municipio o processo tramitou.

® http://bit.ly/cpi_pbhativos_1
ou no site da Camara Municipal de Belo Horizonte- Pesquisar pelo Numero do Requerimento
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Sugerimos que seja solicitado a tramitacdo no sistema de controle de
processos € a inclusao da contra capa. Ha rasuras na numeragao nas fls. 37 a

87 com retificacao as fls. 88.

O Processo inicia, fls. 03, com o Oficio: GAB/SMF 017/2013, de 03/01/2013,
da lavra do Sr. Luiz Schwarcz- Secretério Interino de Finangas’ para o Sr. José
Afonso Bicalho Beltrao da Silva® - JABBS (a partir daqui vamos colocar essa
abreviatura para a celeridade deste), cujo assunto é: Viabilizar recursos para
complementacgao financeira do Plano de Obras de 2013 e posteriores dentro do

PPAG, solicitando estudo para langamentos de debéntures.

Em 14/01/2013, através do Of. Exter 010/2013-PBH Ativos, o Sr. JABBS
responde ao Sr. Secretario Interino e solicita que o processo licitatério seja
realizado pela SMAGE — Secretaria Municipal Adjunta da Secretaria Municipal
de Finangas, fls. 04 e 05 do processo.

As fls. 06 - solicitagdo de servico com especificagdo e prego para processo
licitatorio, assinado pelo Sr. Diretor-Presidente da PBH Ativos S/A — Sr. JABBS,

informando que o valor de referencia do servigco € 2 milhdes de reais e que o

7NOMEA(}AO: 19-12-2012 para Secretario Municipal Adjunto- da Secretaria Municipal Adjunta
do Tesouro em:
e para Secretario Interino de Finangas em 01-08-2012 em:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1085202

dispensa de interino em 02-03-2013 em:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1095956
EXONERAGAO: 06-03-2013:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1096103

¢ José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva -Secretario Municipal de Finangas —-SMF-
NOMEAGAO: 01-01-2006
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=940438
01-08-2012 EXONERAGAO:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1085202

PBH ATIVOS S/A - nao encontrei a publicagdo de nomeacgao. Encontrado, no DOM,
ASSINATURA DOCUMENTOS COMO DIRETOR PRESIDENTE:

De: 07-07-2011
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1061553
A: 22-3-2013
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1097027

Obs.: exerceu concomitantemente o cargo de Secretario Municipal de Finangas e de
Diretor-Presidente da PBH Ativos S/A.
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langamento de debéntures sera no valor de 400 milhées. Observa-se que o
documento nao é datado.

Declaragdo do Sr. JABBS, de 18/01/2013, que a despesa resultante da
prestacdo de servigos de assessoria financeira para estruturagéo, emissao e
distribuicdo publica possui cobertura financeira, sem especificar qual o
montante, as fls.07

As fls. 08 a 11, Of.Interno 019/2012°, da PBH Ativos S/A, de 11/09/2012,
assinado por JABBS, solicitando apoio financeiro do Municipio de Belo
Horizonte a PBH Ativos S/A', enderegado a Procuradora Geral Adjunta do
Mun. de Belo Horizonte, Sra. Virginia Kirchmeyer Vieira.

Em 17/01/2013, foi assinado Convénio SMAGEA/PBH, objetivando licitagdes,

? Por qué Oficio Interno da PBH Ativos? Virginia Kirchmeyer Vieira, BM-84.404-0, foi nomeada
Procurador-Geral Adjunto do Municipio de Belo Horizonte em 14-07-2012 conforme:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1084155

'% Necessita pesquisa para saber se houve resposta a esse “Oficio Interno”.
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gestdo e execucgao de procedimentos basicos e atividades técnicas adm. para
desenvolver licitagdes''.Com prazo de 06 meses podendo ser prorrogado por
aditivo e, também convalidou atos e efeitos de 1° de dezembro/12 até 17-01-
2013. Este documento consta das fls. 12 a 14, assinado por Marcio Lacerda,

Hipérides Dutra de Araujo Ateniense, JABBS e Rusvel Beltrane.

As fls. 15 a 21, com data de 18/01/2013 tem-se o Termo de Referéncia para
o Pregao'?, cujo objeto € licitagéo para contratagdo de assessoria financeira
para estruturagcdo, emissao e distribuicdo publica de valores mobiliarios
lastreados em direitos creditérios autdnomos de créditos tributarios ou nao,
parcelados a serem cedidos pelo Municipio a PBH Ativos S/A., assinado pelo
Diretor Presidente da PBH Ativos — JABBS.

Também ¢é a PBH Ativos S/A que faz a descrigdo dos créditos parcelados que
serdo cedidos — de 2009 a 2012", conforme fls. 22 a 24.

Observa-se as fls. 25 que o saldo dos langamentos parcelado por tributos
corresponde a 67,76 % de ISSQN e de IPTU 22,39%. Observa-se também que
€ uma informagéo dada pela S/A e nao pelos gestores do tributo. A S/A teria

informagao privilegiada? Por que nao tem a informagao assinada pela SMF?

A informagbes continuam, sempre dadas pela PBH Ativos S/A em relagdo ao

Fluxo de Recebimentos de Parcelamentos Ativos, fls. 26 a 33.

Um dos documentos mais importante deste primeiro volume é a Nota Técnica
sobre o Termo de Referencia para o pregao.', de 18/01/2013, as fls.34 a
36, assinada pelo Diretor-Presidente da PBH Ativos S/A, Sr. JABBS. Essa
Nota Técnica sera a base do Parecer da Assessora Juridica da Procuradoria
do Municipio-PGM, assessora que nao faz parte do corpo de procuradores,
concursados da PGM, conforme provado mais a baixo. No mesmo dia que é

exonerada do emprego no Municipio e contratada como empregada da PBH

" Sem valor fixo: Clausula 1% -2.1 -SMAGEA apresenta mensalmente os custos e 2.2 - “b” —
PBH Ativo arcar com os custos apresentados pela SMAGEA

12 Ver Relagdo de 4 Anexos- fls.21 e 22

= Segue, fls. 22, sem qualquer sequéncia, constando item 6 — Descrigao e créditos parcelados
que serao cedidos

" Ha na Nota dois itens 4 - um Especificagdo dos Servigos, antes do item 3 e outro -Valor de
Referencia a Operacgdo. Nao ha item 7 . Do item 6 passa para o de numero 8.
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Ativos S/A (ver processo do Ministério Publico sobre a nao realizagdo de
concurso pela S/A). Vale ressaltar a Modalidade da Licitacao descrita na Nota
Técnica é PREGAO, dizendo que é feito com o conhecimento da PGM, nos
moldes da licitagdo de 2012, mas nao anexa o documento. A Nota Técnica cita
como embasamento legal a Lei Federal 10.520/2002" .

No item 4 , informa que o modelo € o mesmo que foi langado “com sucesso
pela MGl PARTICIPACOES S.A, empresa controlada pelo Estado de Minas
Gerais. Informa no item 3 que os créditos foram selecionados pela SMF (sem
anexar documentos) e no ltem 6 que o valor minimo foi tomado por base os
praticados pela MGI Participagoes S/A, também sem nenhum documento
comprobatério. Outra informagéo importante, no Item 8, é que o Valor
minimo do capital foi baseado em Resolugao do Banco Central do Brasil -
Bacen'®.

A Minuta, fls. 37 a 53, de 21/01/2013, do Pregao presencial 2013/001", cita a
legislagao pertinente'® divergente do alegado no Item 8 da Nota Técnica citada
acima (Resolugdo BACEN) . Tal minuta estda com o nome do Sr. Hipérides

Dutra de Araujo Ateniense, sem assinatura do mesmo.

O Objeto € a prestagao de servigos de assessoria financeira para estruturagao,

emissdo e distribuicdo publica de valores mobiliarios lastreados em direitos
creditérios autdnomos...a serem cedidos pelo Municipio de Belo Horizonte a
PBH Ativos S/A.- com 08 anexos'®.

O edital possui 8 anexos, Minutas:

" Ver Dec. Municipal n° 12436 de 02/08/2006, que regulamenta Preg3o:
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=948304

® A norma geral que rege a Licitagéo no Brasil é a Lei Federal 8666/93.

"7 Ver fls. 87 solicitagdo a PGM da andlise da minuta.

Apesar dos anexos ao edital ndo estarem na sequéncia dos anexos o nimero de pdaginas
constante do rodapé de 1 a 50 estdo em ordem numérica.

'® O Preambulo: legislagado pertinente LF 8666/93 e 10.520/02 e Dec. Mun.12.436/06.

"9 Ver item 9.1.2 — Se nio cadastrado no SUCAF — a documentagéo a ser apresentada esta
relacionada nesse item. Sugiro verificar se houve apresentagdo de toda documentagao.

Ver item 13.4 - 0 que compde a remuneragao de estruturacao e distribuigao — fls. 47.

Item 15.4 — vigéncia de 12 meses a partir da data da assinatura. Ndo consta previsdo de
prorrogacao.
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Anexo | (Da Prestagdo de servigos®) — fls.54 a 57; Anexo Il — fls. 69; Anexo
Il — fls.70; Anexo IV (Modelo de Declaragdo-Requisitos Habilitatérios?') -
fls.72;Anexo V- fls.73; Anexo VI-fls.74, Anexo VII-fls.75 e Anexo VIII- fls. 76 a
82.

As fls. 83 a 86, repetem o Anexo |, Por qué? Por falta da contra capa gera
duvidas. Tiraram alguma péagina e renumeraram? Ver retificacdo as fls. 88,

“print” abaixo.

Em 21/01/2013, fls. 87, a Geréncia de Compras e Licitagao ( ver que outra
pessoa assina pelo Gerente, sem identificagao) submete todo o
procedimento para a contratagcdo dos servicos a PGM, encaminhando
diretamente & Carolina Feitosa Dolabela Chagas® .Ver copia da fls. 87

2 ver informacgdes 1-H e 2-A, fls. 54- Verificar se correspondem ao que esta no contrato reg.
na Jucemg?

Ver item 3- fls. 55 — Escopo dos Servigos —Item | —documentos nédo disponiveis, especialmente
I- a ) - Relatdrio indicando a modelagem- até o presente momento ndo apresentado para a
CPI.

Ver Item 4 —fls. 56 —Condigdes de remuneragdo e pagamento — confrontar com o contrato
Registrado na JUCEMG

" Nos Termos do art. 4° da Lei 10.520 de 17/07/02- Lei que trata do processo licitatorio para

aquisicao de bens comuns.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm

2 3obre Carolina Feitosa Dolabela Chagas — Assessor que emitiu o Parecer Técnico para a
realizagao do Leilao

1 -EMPREGO NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE-pesquisa no Diario Oficial do Municipio-
DOM:

- 16/03/2005 - NOMEAGAO - cargo de comissao de assessor juridico Il na Procuradoria Geral
do Municipio-PGM .
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=929896

- 06/10/2011 - exoneragao — Assessor Juridico |l

- 06/10/2011 - nomeia Assessor Juridico llI
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1067165

-31/12/2011 —substitui gerencia de 1° Nivel durante férias da titular.
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1072452

- 06/11/2013-EXONERAGAOQ -Retificada a exoneragao para 01/10/2013 publicagdo no DOM
de 20-12-2013-mesma data da nomeagao na PBH Ativos S/A
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1110300
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1113065

2 - EMPREGO NA PBH ATIVOS S/A

-03/10/2013 -NOMEAGAO na PBH Ativos —- SUPERINTENDENTE
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1108239
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-22/10/2013 - exoneragao do cargo de Superintendente e nomeia Assessor Juridico
Consultor Externo
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1109366

-28/01-/2015 — através da Portaria PBH Ativos 001/2015 o Diretor-Presidente confere todos os
poderes juridicos relativos PBH Ativos - coordenadora das atividades de assessoria juridica da
PBH Ativos

http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1136366

-10/05/2016 - EXONERAGAO da PBH Ativos S/A
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1162472

3 - Ministrou palestras sobre o modelo para varios municipios brasileiros junto com o Sr. Edson
Ronaldo Nascimento:

- http://www.vitoria.es.gov.br/noticia/prefeitura-promove-workshop-sobre-securitizacao-dos-
creditos-da-divida-ativa-16447

Como expositores, foram convidados Jorge Luiz Avila da Silva, diretor presidente da Companhia Paulista
de Securitizagdo, Edson Ronaldo Nascimento, diretor presidente da PBH Ativos S.A., Carolina Feitosa
Dolabela Chagas, assessora juridica da PBH Ativos S.A., e Valdery Albuquerque, diretor imobilidrio do
Banco Fator.

http://www2 .portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?p_noticia=186312&MUNICIPIO+REALIZA+
CURSO+SOBRE+SECURITIZACAO+DE+RECEBIVEIS

Na abertura do curso, a procuradora-geral do Municipio, Cristiane da Costa Nery, e o
secretario municipal da Fazenda, Jorge Tonetto, falaram sobre a importancia de conhecer
vérios instrumentos e alternativas possiveis para criar o modelo e viabilizar a operagdo da
InvestePoa. "S&o conceitos aridos, dificeis e polémicos. Ha confus@o com o conceito e é
preciso trabalharmos na construgdo de entendimentos juridicos adequados e seguros, além
da ampla anélise para garantir que a operagdo seja vantajosa e efetiva para o municipio”,
afirmou Cristiane.

Segundo o secretario da Fazenda, esse tipo de operag@o é uma realidade nova no
Municipio. “E um mecanismo financeiro voltado para o desenvolvimento da cidade”,
enfatizou.

No curso, ministrado pela advogada Carolina Dolabela Feitosa Chagas, foi apresentado o
case da PBH Ativos, de Belo Horizonte. Carolina foi assessora juridica da implantagéo da
operagéo. A explanagdo demonstrou a modelagem juridica e financeira da empresa
mineira, detalhando as etapas da implantagéo, operagéo e questionamentos juridicos
enfrentados.
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abaixo.

e o SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
- PREFEITURA MUNICIMAL SECRETARIA MUNICIPAL ABSUNTA DE GESTAO ADMINISTRATIN A ;
« D BIO HORZONTE CERENCIA B LICTACAD

PROCESSO N°: 01,009558/13.48
PREGAO PRESENCIAL N°: 2013/001 gt

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA FINANCEIRA PARA
ESTRUTURACAO, EMISSAO E DISTRIBUICAO PUBLICA DE VALORES MOBILI
LASTREADOS EM DIREITOS CREDITORIOS AUTONOMOS ORIGINADOS DE
CREDITOS TRIBUTARIOS OU NAO, PARCELADOS, A SEREM CEDIDOS PELO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE A PBH ATIVOS S.A..

A PGM,
Aos cuidados de Carolina Feitosa Dolebela Chagas,

Sub & cdo dessa A ia Juridica da P dora Geral do Munici
rmmndoheﬂohmaln‘lﬂ}d)ol atendendo 30 disposto no Pardgrafo Unico do Ant. 38 da Lei
8.666M3.

Col 4 & 1 para os L] que se fizerem

necessana.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2013, .

Fagims 1 dc 1

Vale ressaltar que a InvestePoa S/A nem chegou a iniciar suas atividades por Ordem do
Tribunal de Contas do Rio Grande Sul —Processo no 11474-0200/16-6 que deferiu o pedido de

Medida Cautelar, Representagao do MPC do Estado do RG, em 10/11/2016.

Bl

0 exposto, com base no art. 300 e ss. da Lel
mnxmu(mm-mwmmu

1) o deferimento do medida cautelar, para
que o Gestor, até pronunciamento ulterior do TCE, nlo
empreenda atos constitutivos da Investe POA.

2) sefa intimedo o Administrador para que no
mmxsu-mmmﬂ.mm
do artigo 3° da Resolugo 932/20!

3) seja dada Mn Plblico de
mmmmmummwmm

l)omlmtme
Fiscalizagho ~ DCF, para as providéncias de
S) apds, seja
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Em 22/01/2013, somente um dia depois do envio da do Processo pela
Gerencia de Compras e Licitagdes o Parecer® é emitido pela Sra. Carolina, fls.
89 a 96, com Analise do Edital e Anexos em observancia ao disposto no art.38
da Lei 8666/93% , com o “De Acordo” do Procurador Geral Adjunto , Sr. Rasvel

Beltrane.

Na mesma data, 22/01/2013, a analise dos documentos do Pregéao Presencial
no 2013/001 feita pela Sr. Carolina, fls. 97 a 113, que ratificou a minuta das fls.
37 a 53, somente com as Unicas alteragdes:

1 - colocagéo de datas no recebimento das Propostas- até 10H00 do dia
05/02/2013 e no credenciamento: a partir das 10H00 DO DIA
05/02/2013;
2 - Data do documento alterou de 21/01/13 para 22/01/13.
Das fls. 114 a 128 refere-se a analise do Anexo | repetindo a minuta; fls.129 e
130 . Os Anexos Il e lll somente houve adequagdo ao Edital.

Os Anexos |V a VIl foram mantidos conforme a Minuta, fls. 132 a 142.

As fls. 143 a 146, repetem o Anexo |, conforme nos mesmos moldes relatado

S Veja que a remessa pela Gerencia de Compras e Licitagéo foi dia 21/01/13 e no dia 22/01/13
o Parecer ja estava pronto. Sugiro ver tramitagcdo do Processo no sistema do Municipio.

% Ver item 2.5 — modalidade escolhida pela licitagao de 2012 mas, nao tem o parecer técnico
para aquela operagao.

Ver. Item 2.12 —fls. 93 do processo — a exigéncia do patriménio minimo muito maior do
que o determinado pela Lei 8666/93- diz que “ndo se podendo afirmar, portanto que
houve ofensa a Lei 8666/93 no caso em analise.” Nao cita nenhuma legislagdo nem
mesmo doutrina que corrobore essa afirmacao.

Ver 2.13 — Prossegue: “Ressalta-se ndao ser possivel considerar a exigéncia constante no
Edital abusiva, restritiva ou inconsistente, dada sua essencialidade a consecugiao do
objeto.”

Ver 2.14 — em relagdo ao maximo 3 empresas para cada consorcio- em relagao a Lei 8666/93
que nao tem limita o nUmero de empresas participantes de consoércio. “A priori, tal exigéncia,
parece ter carater restritivo, uma vez que o art. 33 da Lei 8666/93, nao limita o nimero de
empresa na formagao de consoércios. Contudo, conforme explicitado na Nota Técnica
sobre o Termo de Referéncia, a limitagao de empresas....... visa, ao contrario ampliar a
competividade, uma vez que, dado o numero restrito de licitantes no mercado, a
ampliagdo do numero (sic) de empresa em consoércio poderia acabar reduzindo em
demasia o naumero de propostas.”

Item 3 — fls.96 do processo - Conclui o parecer dizendo que ele possui NATUREZA PREVIA
da fase interna do pregdo, que o mesmo se baseia na Nota Técnica sobre o Termo de
Referencia elaborado pela PBH Ativos e que foi demonstrado que se trata de uma operagao
recorrente no mercado financeiro. Termina dizendo que “ NAO SE VERIFICA OBICE
JURIDICO A ESCOLHA DE PREGA60 PRESENCIAL" (grifos meus)
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Um dia apods o Parecer da Sra. Carolina, dia 23/01/2013, o Edital € publicado
no Jornal Hoje em Dia e no Diario Oficial do Municipio DOM®.

rem relagao as fls. 83 a 86.

QUANTA CELERIDADE!

Foram detectadas outras irregularidades nos demais volumes. Por falta de
tempo nado foi possivel terminar este Relatério Complementar n° 2. Optamos
apresenta-lo, mesmo que incompleto, para que o Grupo, que se julgar
procedente, encaminhe a CPI-PBH Ativos. Fazemos algumas consideragdes
sobre os documentos constantes nos volumes Il a IV no ANEXO UNICO deste
Relatério Complementar 2, denominado - ANALISE TENICA DO PROCESSO
DE PREGAO PRESENCIAL 2013/001.

Ressalto que a CPI- PBH Ativos S/A recebeu Oficio n° 45/2017/MBCM/MPC,
do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerias, onde 0 mesmo
informa que remeteu Representagdo, com pedido de Medida Cautelar, ao
Conselheiro-Presidente do TCE-MG, objeto de nossa denuncia protocolada em

21 de setembro de 20162 . Nela consta o Item 5.6, fls. 59 a 63, uma analise do

= Publicagao no DOM de 23/01/2013, quarta-feira — recebimento do envelope de propostas e
documentacéo até as 10h00 do dia 05/02/2013, terga-feira. Somente 12 dias corridos.
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1094172

D e ——

0.0, PROCURAOOR GERAL DO Wi TERIO PUBLICO OF CONTAS DO

26
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Pregéo onde o Gnico concorrente foi o Banco BTG Pactual S/A%.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2017.

Maria Eulalia Alvarenga de A. Meira®®

27 Importante ver na Representagdo o conceito de bens comuns: na doutrina,
jurisprudéncia e decisdes do TCU as fls. 60, 61. E as fls. 63 o MPCMG conclui:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Marcfiio Barenco Corréa de Mello

Diante do exposado, este Ministério Péblico de Contas
que a mo‘daﬁdade.liciutéria eleita para a contratagio de to¢:iedu'lenempe‘ll'c:uru.l‘cn'de
para mhur servicos de assessoria financeira, nio guarda observincia 3s leis
ordxfuims e fere. comando disposto na Carta Constitucional, merecendo as
reprimendas legais afetas 3 espécie, por essa Egrégia Corte de Contas Estadual.

28 Bacharel em Administragdo de Empresas e Ciéncias Contabeis Especialista, Pésgraduada
pela Escola de Governo da Fundagéo Jodo Pinheiro, com o titulo de “Especialista em
Administragao Publica”, graduagéo “lato sensu” em Direito Tributario e Curso Superior de
Diregao Publica Local para Gestores Ibero-americanos — Espanha — ZARAGOZA, Auditora
Fiscais de Tributos Municipais -de Belo Horizonte, por 30 anos e

Membro do Grupo de Estudos sobre a PBH Ativos S/A
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ANEXO UNICO DO RELATORIO PRELIMINAR N° 2 DE 31 DE OUTUBRO
DE 2017

ANALISE TENICA DO PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 2013/001

A Lei 8666/92 que Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagées e contratos da Administracao Publica e da outras

providéncias determina em seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes sao
correlatos. (Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)"

No item do § 1° desse artigo:
“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de

outubro de 1991; (Redacéao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)"

Conforme Anexo IV do Edital, fls.72 do Processo 01.009558/13-48, os
Requisitos Habilitatérios serdo os da Lei Federal 10.520%°, art. 4° inciso VII.
Esta Lei trata especificamente de Pregdao ou seja a modalidade de licitagao

para aquisicao de bens comuns.

1. Convénio entre Secretaria e PBH ativos (fls.12 a 14) de 17/01/13 com
vigéncia de 6 meses. Fala que os custos deverao ser ressarcidos mas
nao fala como 4.2. Tem clausula de convalidagao no 4.1... néo da pra
saber do que se trata...

2. Nota Técnica sobre termo de referéncia (fls. 34 a 36)
* Modalidade de licitagao: pregao. A justificativa & fragil pois se
baseia em experiéncia anterior devidamente conhecida pela
Procuradoria Geral do Municipio. Apesar disso a modalidade

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm
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3. Edital

encontra respaldo na Lei 10520 e no decreto municipal que
regulamenta o pregdo por se tratar de servico comum. Embora
complexo o servico € comum porque “Consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.”

Especificagao dos servigos: cita também como referéncia outra
experiéncia, mas dessa vez externa, da MGI Participagdes. A
base da especificagdo tem sempre que ser a necessidade da
Administragdo Publica, no caso, da PBH Ativos. Especificagao
baseada em experiéncia de outro 6rgao ou entidade retrata
realidade diversa.

Critério de julgamento: julgamento por menor prego. Vale lembrar
que quando se escolhe esse critério fica-se limitado aos critérios
de habilitagdo previstos na Lei 8.666. Outras exigéncias podem
ser feitas a titulo de pontuagéo e o critério precisa ser técnica e
prego o que inviabiliza o uso do pregdao. Nesse mesmo critério ha
um limite minimo de lance de R$ 2.000.000,00 (limite de
exequibilidade). Entretanto ndo ha nenhum calculo ou
demonstragdo de como a PBH Ativos chegou nesse valor, usou
novamente experiéncia externa, no caso da MGl (informacao de
que se trata de um prospecto da MGl disponivel no site que nao
foi sequer juntado ao processo para analise das informacgdes).
Patrimbénio de Referéncia: talvez o ponto mais critico do
processo. Foi exigida declaracao de que a licitante tem
patrimdnio de referéncia de 4 vezes o valor da operagéao, ou seja,
R$ 1.600.000.000,00. Tal exigéncia reduz o universo dos
concorrentes, a nao ser que estivesse demonstrado no processo
um grupo consideravel de potenciais fornecedores que
atendessem tal critério. A justificativa € a Resolugao 2844/2001
do Bacen:

Art. 1° Fixar em 25% (vinte e cinco por cento) do Patrimbnio de
Referéncia (PR) o limite méaximo de exposicdo por cliente a ser
observado pelos bancos mditiplos, bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, Caixa Econémica Federal,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
arrendamento mercantil, sociedades de crédito imobiliario e
companhias hipotecarias na contratagdo de operagbes de crédito e de
arrendamento mercantil e na prestagdo de garantias, bem como em
relagdo aos créditos decorrentes de operagcdes com derivativos. (grifo
nosso)

e anexos

SUCAF facultativo: o edital permite que fornecedor ndo seja
cadastrado no SUCAF (item 9.1.2). Ndo é condicionada nem a
participagdo nem assinatura do contrato de recebimento dos
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servigos prestados a inscricdo e regularidade. Isso contraria o
Decreto 11245/03:

Art. 2° - O SUCAF tem como finalidade cadastrar pessoas juridicas
interessadas em contratar, inclusive participar dos procedimentos
licitatérios, com a Administragao Direta e entidades da Administragao
Indireta do Municipio de Belo Horizonte, criando um banco de dados
que propiciara informagbes com vistas a tornar as contratagées mais
vantajosas e transparentes, padronizar e  desburocratizar
procedimentos e acompanhar o desempenho dos fornecedores
cadastrados.

§ 1° - Todos os 6rgdos e as entidades integrantes da Administragcao
Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte ficam obrigados a
observar os procedimentos estabelecidos neste Decreto, para fins de
contratagdo relativa a compra, obra e servigos de quaisquer natureza,
excegdo feita aos contratos celebrados com base nos incisos Ill, VI, X,
Xll, XIV e XV do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e nos casos de inexigibilidade de licitagdo, por despacho
fundamentado do Secretario Municipal da Coordenagcdo de
Administragdo e Recursos Humanos e a aquisigdo para consumo
especifico, por meio de adiantamento financeiro ou de pequeno valor e
de pronto pagamento, nos termos do art. 14 do Decreto n° 10.710, de
28 de junho de 2001, realizada pelas unidades financeiras de cada
6rgéo ou unidade descentralizada da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Belo Horizonte.

§ 2° - A autorizagdo emitida pelo ordenador de despesa deveré integrar
o0 processo de pagamento a ser enviado a Geréncia de Inspegao
Financeira - GEIF - da Secretaria Municipal do Tesouro - SMTES.

Art. 27 - Para a uniformidade de procedimentos, nos editais e convites
destinados as licitagbes deverdo constar, obrigatoriamente, as
exigéncias abaixo descritas:

| - apresentagdo, no envelope de documentagdo de copia autenticada
do Certificado de Registro Cadastral - CRC;

Il - que, para participar das licitagbes a pessoa juridica devera ser
cadastrada no SUCAF.

Art. 28 - O SUCAF devera ser previamente consultado na fase de
habilitagdo, bem como quando da analise da documentagdo nos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com vistas a comprovagao
das informagées relativas a situagdo dos interessados, observado o
disposto no § 1° do art. 2° deste Decreto.

Paragrafo unico - Procedidas as consultas, serdo impressas
declaragbes demonstrativas da situagcao de cada interessado que seréo
juntadas aos autos do processo.

* Anexo lll — declaracéo: o patriménio de referéncia citado na Nota
Técnica nao foi mencionado no edital, entretanto foi colocado no
anexo lll. Reforga-se o entendimento de que tal exigéncia viola o
artigo 31 da Lei 8666.

4. Parecer Juridico (fls. 89 a 96)
* O parecer repete os argumentos apresentados na Nota Técnica.
* Em relagédo a declaragado de patrimdnio de referéncia, de forma
equivocada o parecer alega que nao contraria o artigo 31 da Lei
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8666 por nao estar sendo exigido como critério de habilitagdo
mas juntamente com proposta. Ora, a exigéncia de patriménio
esta na lei e limitada a 10%. A simples troca do lugar onde a
exigéncia é feita ndo a torna legal, pelo contrario, mostra uma
clareza da ilegalidade e uma tentativa de ludibriar a lei. A
jurisprudéncia é clara nesse sentido.

O entendimento € o patriménio maximo exigivel é o da lei e que
poderia ser pontuada a instituicdo conforme seu patriménio.
Nesse caso o critério de julgamento teria que ser técnica e prego
e a modalidade a concorréncia.

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econbémico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Em relagdo ao lance minimo o parecer é fragil e sequer repete o
argumento da referéncia da MGI.

5. Aviso de aditamento do edital. A publicagéo original foi em 23/01/2013
com abertura para 05/02/2013. O adiamento foi avisado por e-mail. Nao
encontramos a publicagdo no DOM nem no Hoje em Dia, como manda a
lei. O aviso por e-mail foi em 01/02 (fls.159).

6. Questionamentos — primeira versao do edital

Houve uma série de questionamentos por diversas empresas,
motivo pelo qual a sessao chegou a ser adiada e republicado.
Questionamentos versaram sobre questdes técnicas que exigem
melhor avaliagdo de pessoal que conhece o assunto, ver
principalmente os questionamentos do Banco Itau S/A.
Teve também pelo menos trés questionamentos sobre a
declaragdo de patrimbénio de referéncia. Dois dos
questionamentos questionavam o possivel conflito com o artigo
31 da Lei 8666 e mereceu mesma justificativa da Nota Técnica.
Um outro questionamento solicitou a composi¢cao considerando o
conglomerado. A resposta foi negativa.
Ha muita confusdo de datas e indicagcdo de respostas dos
licitantes...
Dados:

i. Empresas avisadas sobre adiamento (fls. 159):
BTG Pactual,
Espirito Santo Investment Bank,
Itau-Unibanco,
Citibank,
Credit-Suisse,
JPMorgan,

S ol o e
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7. Santander.
Empresas que questionaram o edital (algumas varias
vezes):
1. BTG Pactual,
Itau-Unibanco,
Espirito Santo Investment Bank,
Citibank,
ABC Brasil.
JPMorgan,
7. Santander.
Participantes na licitagao: BTG Pactual apenas.

D0 B N

iv. Valor obtido: R$ 2.000.000,00.
* Questionamentos relacionados a Lei 8666 (nao entendo do
objeto):

BTG: pediu para incluir clausula de rescisao voluntaria (fls.
162). Resposta: Negado.

ii. BTG: Pendéncia documental pelo vencedor poderia ser

estipulado prazo apds a licitagdo para regularizagéao (fls.
164). Resposta: (fls.175) Nao.. precisa estar regular na
licitagao, exceto a previsao na legislagao.

Itau ( flIs.191 a 197): 1) solicitagdo de vistas ao convénio
entre PBH Ativos e Secretaria para realizagao de licitagao.
Respostas ( fls.198 a 208): disponibilizado. 3) Declaragao
de Patrimbénio de referéncia confronta com a Lei 8666.
Resposta: ndo é para fins de habilitagado mas para atender
a Resolugao do BACEN. Esse ponto ja foi criticado acima.
Nao tem amparo legal. 5¢) Solicitagado de ampliacao de 90
para 180 dias. Resposta: sujeito a cronograma (néo faz
sentido pois as condigdes ja foram postas e o item 3.2 do
termo de referéncia traz o prazo de 90 dias). 6) Parecer
Juridico. Resposta: disponibilizado porém sem abordar
pontos que o Itau considerava importante. 15) Parecer que
justifica limitagao do consércio em 3 instituicdes. Resposta:
transcrito da Nota Técnica que justificou a limitagao. 16)
Solicitagao de mais de 3 empresas na fase de lances.
Resposta: nao atendido (corretamente; Lei 10520 que traz
esse limite). 17) Questionamento sobre desempate.
Resposta: conforme Lei 8666. 20) Previsao de atividade de
assessoramento que nao tem respaldo pelo BACEN.
Resposta: nao acatado. 21) Alegacao de que informagdoes
essenciais do servigo. Resposta: Sera definida na
estruturacdo da operagao apdés contrato assinado (isso
impossibilita correta avaliagao pelos licitantes do preco
adequado; s6 aqueles com informagbes privilegiadas
poderiam participar tranquilamente). 22) exigéncia de
indicagao de escritérios de advocacia, auditoria e agéncia
de rating para efetivar operagdo quando da proposta;
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iv.

Vi.

Vii.

viii.

solicitagao de exclusdo. Resposta: ndo atendido o pedido
(isso viola o artigo 30 da Lei 8666:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagéo prévia.)

38) Solicitagdo de adiamento da licitagdo. Resposta:
acatado. No mais, varias solicitagbes de alteragdao do edital
para conformidade com a Lei 8666. Resposta: nao
atendidas. Observa-se também que muitas informagdes para
a prestacdo dos servicos serdao dadas apenas apos a
assinatura de contrato; assim, a ndo ser quem tenha
informagdes privilegiadas, tera muita dificuldade em
participar da licitagcao e ofertar melhor lance.
ES Investment Bank (fls. 216): Pode usar como patrimdnio
de referéncia a do conglomerado financeiro? Resposta:
nao.
J. P Morgan: (fls. 234): Solicitou declaragao de patriménio
de referéncia somando patriménios de Banco e Morgan
CCVM. Resposta: Nao.
Citibank: (fls. 244): 4) assessoramento para abertura de
capital ndo seria parte integrante dos servigos. Resposta:
assessoria necessaria.
Santander: 2) CNPJ das certidées; citam a fazenda
municipal. Resposta: entendimento incorreto (ndo
concordo; as vezes o fornecedor ndao tem imdvel mas
aluga e apresenta regularidade deste que estd em nome
do proprietario; nao entendi essa exigéncia...) 3) Edital e
anexos nao claros e objetivos. Resposta: ver nova versao
mas nao pontuam se acataram ou ndo as sugestdes de
maior esclarecimento. 5) Mais uma vez omisséo no edital
sobre praticas essenciais; solicitagdo que sejam
informadas objetivamente. Resposta: Serao definidas apds
o contrato na estruturacéo da Operagao... ou seja.. licitante
entra numa caixa escura.... 7) Pergunta qual norma ICVM
deve ser utilizada e sobre debentures objeto de emissao
privada. Resposta: Serdao definidas apés o contrato na
estruturacdo da Operagdo. Solicitou adiamento da
licitagdo. Resposta: acatado.
Banco ABC: Solicita proposta parcial e adesao de outras
instituicbes. Resposta: nao.

7. Retificagao do edital

Os pontos apontados na primeira versdo permanecem (em
relagdo a Lei 8666): SUCAF e declaragao de patriménio. Resta
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avaliar se o termo de referéncia ficou mais claro e objetivo nao
deixando para apds a assinatura de contrato varias definicées
(como varios licitantes alegaram).

* Questionamentos relacionados a Lei 8666 :

i. ABC, Santander e Citibank fizeram exatamente os mesmos
questionamentos e se referem a questdes técnicas
(indicando possivel consoércio entre eles, o que nao
ocorreu).

8. Sessao do pregao; documentagao e proposta; finalizagéao
* Data: 20/02/2013
+ Unico participante: BTG Pactual
i. Diretor-presidente: André Esteves®
ii. Proposta: 0,5%
iii. Declarou que possuia patriménio de no minimo R$
1.600.000.000,00.
iv. Habilitagao: nao apresentou inscricao no SUCAF
v. Fazenda municipal: apresentou a certiddo mobiliaria;
quanto a imobiliaria apresentou declaragao sua de que nao
possui imoveis (deveria ter apresentado certidao emitida
pela prefeitura e nao por ele mesmo)
vi. Equipe de apoio: Luiz Dolabela
vii. Na ata da sessédo (fls. 539) nao consta presenga de
nenhuma outra empresa ou cidadao para assistir a sessao
(muito raro para o porte da licitagao)

9. Contrato

* Assinado em 27/02/2013 com vigéncia de 1 ano.

* Ha publicacao de extrato de 12/03 (esta ilegivel)

* Na&o ha nenhum documento de execugdo contratual (pode ser
que esteja em pasta separada; a PBH Ativos deveria ter liberado
para vistas da CPI)

* 1 ano depois constam documentos para basear aditivo por 3 ou 4
meses (ha contradigao): fls. 609 e 610

* Ha documentos de regularidade de Sao Paulo e também do Rio
de Janeiro.

10.Primeiro Termo aditivo
* Em 20/02/2014 o BTG solicita prorrogagado do contrato por 120
dias alegando complexidade da operagcdao e dificuldades
operacionais (fls. 633 e 634)
* Justificativa do aditivo pela PBH Ativos, seu presidente ( fls.639 e
640): repete o que o BTG disse e afirma que ndo ha acréscimo
financeiro.

30 https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/25/politica/1448456403_483958.html
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Aditivo assinado em 25/02/2014.

Em 24/02/2014 a Assessora que era da PGM no inicio do
processo e deu o primeiro parecer agora responde pelo
juridico da PBH Ativos. Parecer favoravel (fls. 647 a 653).
Parecer deve ter sido feito a posteriori pela sequéncia numérica.
Publicagéo do extrato fora do prazo legal (foi para publicagdo em
28/05) fls.656

11.Segundo Termo aditivo

Em 18/06 a PBH Ativos solicitou manifestagdo quanto a
prorrogagao do contrato considerando PL 1108/14 que geraria
novos créditos. No mesmo dia o BTG manifestou interesse de
editar e discutir os termos (fls. 657 a 659)

Justificativa do aditivo pela PBH Ativos, seu presidente (fls. 659 a
661): fala do PL; que em 12 meses as novas operacgbes
ocorreriam; alega que dos R$ 400 milhdes previstos apenas R$
230 milhdes de emissao de debéntures havia sido concluida; que
a PL permitiria até R$ 170 milhGes; apds a tramitagdo o ingresso
possivel seria de R$ 200 milhdes; vislumbra “outra vantajosidade”
(fls.660) do acréscimo de 25% uma vez que os R$ 2 milhdes da
licitagdo foram quitados o que evitaria nova licitagdo que poderia
ficar pelos mesmos R$ 2 milhdes; fala que o aditivo sé pode ser
executado se o PL se converter em Lei. (aqui se pergunta: se foi
emitido pouco mais da metade do previsto, o valor minimo da
licitagdo estaria incorreto uma vez quitado? Se a proposta era de
0,5%, o valor pago deveria ter sido apenas de R$ 1.150 mil e ndo
de 2 milhdes e, por fim, o BTG aceita fazer servigo quase igual ao
ja feito cobrando apenas 25%7? Houve superfaturamento na
licitagéo....)

Parecer juridico (fls. 703 a 709): Assinado pela Assessora da
PBH Ativos S/A com o timbre de Orgdo da Administragéo Direta.
Com o de acordo do Procurador Geral Municipio. Que mistura de
Administragao Indireta com Direta. Tosco. Repetiu os argumentos
da justificativa. Nao tem logica os 25%...
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q:'y PREFEITURA MUNICIPAL
CJ DE BELO HOMPONTE

Procuradoria Geral do Municipio de Beio Horizonte
em 30 dias apos o término do 9 . pela de se conchur @ execuclo 0o

objeto ou demonstrar nos autos outras agdes afternativas que caminhem para a sus legs! execuclo

Por fim, vale que e todas as demais clausuias e condigdes
do contrato ora aditado, nllo pelas hCag no

Este & o parecer, saivo meihor juizo
Belo Horizonte, 18 de junho de 2014

Roberta Hygino Roletti
Assessora Juridica
OABMG 103.770
PBH ATIVOS S A

X agd
b /I,}*-m.

Rusvel Rocha
Procurador Geral do Municipio

* Contrato assinado em 24/06 com vigéncia de 12 meses.
* Nao ha extrato de publicagdo... nem mais nada...

Estas sdo algumas consideragées, de uma trabalho voluntario, tendo em
vista que preciso de tempo para analisar com mais rigor os volumes Il a
V.

Maria Eulalia Alvarenga de Azevedo Meira

Eulalia Alvarenga



RELATORIO PARCIAL - ANALISE DA OPERACAO PBH ATIVOS
(DRENURBS)

Pelo principio da legalidade, o gestor publico tem que
agir segundo alei e nao pode fazero que bem
entender ainda que na busca do interesse publico.

1 - OBJETO DE ANALISE:

1) LEGISLACAO VIGENTE;

2) OITIVAS DOS ENVOLVIDOS

3) ANALISE DOS LIVROS DE ESCRITA CONTABIL

4) DOCUMENTOS DE CONSTITUICAO DA EMPRESA

5) DOCUMENTOS FORMAIS DAS OPERACOES (CONVENIOS, CONTRATOS, TERMOS ETC).

Essa analise sintética da incorporacgdo de capital efetuada pela Prefeitura por meio da
cessao dos direitos a restituicdo dos gastos em obras especifica de Saneamento Basico,
é para subsidiar tomada de decisdo dos membros da CPl da PBH Ativos na Camara de
Vereadores de Belo Horizonte.

2 - Breve histérico

Os depoimentos dos gestores, durante as oitivas realizadas pela CPI da PBH Ativos, levam
ao entendimento de que a Prefeitura de Belo Horizonte, diante das dificuldades na
obtencdo de recursos financeiros, ndo obstante as regras previstas na legislagdo acerca de
endividamento publico optou em 2010, por constituir a sociedade an6nima denominada
PBH Ativos, capital fechado, subscrevendo 100% deste, e cuja gestdo ficou a cargo do
proprio secretario de Finangas.

Segundo o entdo secretario de Finangas, Dr. Jose Afonso Bicalho, a empresa PBH Ativos S/A
foi constituida com o Unico objetivo de realizar operagdes de créditos junto ao mercado
financeiro, uma vez que a Prefeitura era proibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal de
fazé-las.

Empresa controladora é a sociedade que direta ou
indiretamente é titular de direitos de soécio que lhe
assegurem de modo permanente, preponderancia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores.

Base Legal: Art. 243, § 2° da Lei n°® 6.404/1976.

Entendiam a época os gestores municipais que através de uma operagdo de crédito,
lastreada nos créditos tributarios constituidos e parcelados, obteriam recursos a juros
inferiores aos oferecidos pelo governo federal.



A empresa foi constituida com recursos or¢gamentarios da municipalidade, iniciando com
uma integralizacdo, em dinheiro, no valor de RS 100.000,00 e ainda no primeiro ano este
valor foi elevado para RS 350.000,00, vez que as despesas pré-operacionais de 2011 ficou
na ordem de RS 243 mil reais.

Em dezembro de 2012 a PBH Ativos tentou realizar uma operagao de credito com
lastros na sua Divida Ativa Parcelada, mas ndo logrou éxito (licitagdo deserta),

A empresa PBH ativos ficou totalmente dependente do orgamento municipal.
Primeiro porque a Integralizacdo do capital se deu em dinheiro, com verba
orcamentdria, para fazer fase aos gastos com pessoal, administradores, contabilidade
e assessoria juridica durante todo o exercicio de 2011.

A contar de 2012, no segundo momento, a integralizacdo se deu com possiveis
reembolsos de gastos que seriam realizados (futuro) em programas especificos de
Saneamento basico, a cargo da COPASA, mediante convénio de cooperagdo. Observe
no Convénio de Cooperagdo as diversas condi¢cdes para que tais restituicdes fossem
feitas.

Dispostos a colocar suas operagdes para funcionar realmente, os gestores municipais
entenderam de elevar o capital para a casa dos RS 254 milhdes, para isto, ofereceram um
provavel fluxo de ingresso de recursos previsto num Convénio de Cooperagdo existente
com a Copasa, cujo objeto é simples reembolso de gastos efetuados na area especifica de
saneamento basico dentro do PROGRAMA DRENURBS.

Além do investimento inicial em dinheiro, a cessdo do direito a restituicdo dos gastos com
o programa de saneamento bdsico, apds a doacgdo de diversos ativos imobilizados os
gerentes da Prefeitura de Belo Horizonte disponibilizam a PBH Ativos, a gestdo da sua
Divida Ativa consubstanciada na cessdao do fluxo dos recebiveis dos créditos tributarios
parcelados (liquido certo e seguro).

A partir de 2014 a empresa PBH Ativos estruturou a operagdao debentures, e inicia
plenamente o efeito parasitose no caixa da municipalidade.

Operagao de Crédito:

O parcelamento do Credito Tributario ndo configura novacgdo. Trata-se, apenas, de
uma causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, consoante alteragdo
introduzida no CTN por forca da Lei Complementar n° 104. Assim, com base no art. 19,
da Lei n? 6.830/80, c/c art. 792, do CPC, o Juiz deve ordenar apenas a suspensdo da
execucao.

Caracterizada esta a operagdo de credito nos termos da LRF e Resoluges do Senado,
vez que a transferéncia do fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da



divida ativa é realizada de forma ndo definitiva, com cldusula revogatdria, com a
assuncdo pela Prefeitura da responsabilidade pelo efetivo cumprimento/pagamento a
cargo do contribuinte (poderia ser qualquer outra espécie de compromisso financeiro
para ficar caracterizada como operagdo de crédito).

3 - PROGRAMA DRENURBS

O Programa de Recuperagdao Ambiental de Belo Horizonte - DRENURBS foi langado pela
Secretaria Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte e na sua formulagdo foi
utilizada uma concepgao inovadora em relagdo aos recursos hidricos no meio urbano,
onde se prioriza a reintegragao dos cursos d’agua a paisagem e ndao mais se vé a
canalizagdo como Unica solugao para a drenagem.

Ele foi elaborado para ser implementado em fases sucessivas, sendo que sua area de
abrangéncia é de 51% da area total do Municipio, envolvendo 47 sub-bacias, e a
populagdo contemplada é da ordem de 45% do total do Municipio.

Em 2010, o DRENURBS recebeu uma meng¢do honrosa no Metropolis Awards,
premiagdo organizada pela Associagdo Mundial de Maiores Metrdpoles, que
contemplou projetos e experiéncias que se concentravam na melhoria da populagédo
residente em regides urbanas.

Como se sabe, O DRENURBS é um PROGRAMA de longo prazo, envolvendo uma
intensa discussdo, com a participagdo de todos os segmentos sociais para Instituir a
Politica Municipal de Saneamento bdasico, dentro dos critérios estabelecidos na Lei
Municipal 8260, de 03 de dezembro de 2001.

LEI N° 8260, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2001.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(...)

MA Politica Municipal de Saneamento reger-se-d pelas disposicoes



desta Lei, de seus regulamentos e das normas administrativas deles
decorrentes e tem por finalidade assegurar a protecdo da saude da
populagdo e a salubridade do meio ambiente urbano, além de disciplinar o
planejamento e a execugdo das agdes, obras e dos servigos de saneamento
do Municipio.

O programa Drenurbs, visa promover a despolui¢do dos cursos d'adgua, a redugdo dos
riscos de inundagdo, o controle da produgdo de sedimentos e a integragdo dos
recursos hidricos naturais ao cenario urbano.

m A prestagao dos servigos de saneamento constitui direito do cidadao
e sera provida e gerenciada pela Administragdo Publica, para garantir
melhores padrdes de eficiéncia, produtividade, transparéncia e rigor no
trato dos recursos publicos.

Paragrafo Unico. O Municipio estruturar-se-a para a gestdo, a organizagdo e
a prestagao direta dos servigos de saneamento, ou indireta, mediante
convénio de cooperagao com instituicdes da administracdo direta ou
indireta de outros entes publicos ou com organizagdes sociais legalmente
constituidas, ou ainda mediante regime de concessdo ou permissdo desses
Servicos.

Os contratos de concessao ou permissao para prestacao de servigos
publicos de saneamento, formalizados mediante prévia licitagdo, ou os
convénios de cooperagao, ambos autorizados por lei especifica, com o fim
de permitir o efetivo controle social, o atendimento das necessidades de
saneamento da populagao e disciplinar os aspectos econémico-financeiros
dos contratos ou dos convénios, estabelecerdo:

| - as condigdes de seu controle, fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades
pelo poder concedente;

Il - o término e a reversao dos bens e servigos;

Il - os direitos e as obrigagdes dos concessionarios ou permissionarios;
IV - as atribuigdes e responsabilidades das instituicdes conveniadas;

V - os casos de prorrogagao e caducidade dos prazos;

VI - as formas e os critérios de remuneragao.



O Protocolo de Intengdes, assinado em 21 de dezembro de 2000, entre o governo do
estado e a prefeitura de Belo Horizonte, assinalava as diretrizes do convénio, sobre a
égide da CF/88 (arts. 25, § 30, art. 30, inciso V e art. 241).

Como se depreende do convénio, assinado em novembro de 2002, entre o Governo de
Minas, a Prefeitura de Belo Horizonte, a Copasa e a Sudecap, a COPASA assume, entre
outros, a responsabilidade pelos custos do DRENURBS de até RS 170 milhdes de reais.

#

_hgmwmosmmdoDRENURBs- de Anbiental ¢
de Vale ¢ dos em Leito de Belo
Horizonte, ;

i até o valor méximo de R$170.000,000,00 (cento e setenta mithdes de

eais), pagando'o valor a0 MUNICIPIO, ez

Os recursos seriam repassados para o Fundo Municipal de Saneamento — FMS (criado pela

Lei Municipal 8260/2001), em parcelas mensais, no prazo de 24 anos, a partir de janeiro de
2008.

320 da arrecadagdo das tarifas dos servigos de abastecimento de agua €
deesgotamutom sanitério 0o MUNICIPIO seré repartido entre a SUDECAP ¢ a
COPASA-MG na proporgio de 4% (quatro por cento) para a SUDECAP e 96%
(noventa e seis por cento) para a COPASA-MG. .

Definiu também que, do produto da arrecadagdo de cobranga de tarifas nos servigos
prestados pela COPASA referentes dgua e esgoto, 4% (quatro por cento) seriam
repassados a SUDECAP, executora da Politica de Saneamento.

3.2 O produto da arrecadagiio das tarifas dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitrio no MUNICIPIO seré repartido entre a SUDECAP e a
COPASA-MG na proporgio de 4% (quatro por cento) para a SUDECAP e 96%
(noventa e seis por cento) para a COPASA-MG.

Entdo a prefeitura receberia da Copasa:
e A restituicdo dos gatos com o Programa Drenurbs, até o valor de RS 170
milhdes
e 4% sobre o valor arrecadado pela COPASA, responsdvel pelo planejamento, a
execugdo, a ampliagdo, a remodelagdo e a exploracdo de servigos urbanos de
agua potdvel e esgotos sanitarios.

Segundo termo aditivo



CLAUSULA PRIMEIRA

Pelo presente instrumento e por acordo entre as partes, a Clausula Primeira,
item Ill, letra “h", do Convénio aditando, na qual a COPASA MG assumiu
compromisso de arcar com parte dos custos incorridos pelo Municipio de Belo
Horizonte em obras do Programa DRENURBS, de interesse desse Municipio, a
titulo de custo do Direito de Exploragdo da Concessdo de Belo Horizonte, até
o valor maximo de R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais)
referenciado & data base contratual de 13 de novembro de 2002, passa a ter
seu valor atualizado pela variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo-
IPCA compreendido entre o dia 13 de novembro de 2002 e 31 de dezembro de
2009, totalizando esse compromisso na data de 31 de dezembro de 2009 a
importancia de R$ 261.139.658,62 (duzentos e sessenta e um milhdes,
cento e trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
dois centavos) que sera pag em 264 (duzentas sessenta e quatro) parcelas
mensais e consecutivas a partir de janeiro de 2010, mediante apresentacao
pelo Municipio de cépia de medigbes de obras e/ou gastos realizados no
Programa DRENURBS,a partir do més de novembro de 2005, devidamente
corrigidos pela variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo- IPCA, no 6‘
periodo comprendido entre a data dos pagamentos realizados pelo Municipio e

importancia, no qual faca refergxcia das referidas medigof efou gastos. 3
W\

EXEMPLO DE EXECUGAO



LOCAL: O parque esta localizado na Rua Joana D’arc, 190 - Bairro Minaslandia

Considerando os resultados obtidos apds a implantagao do Parque 1° de Maio,
constata-se que a atuacdo do DRENURBS nesta sub-bacia alcangou os
objetivos almejados. Destacam-se a melhoria efetiva do indice de qualidade
das aguas do cérrego, a redugdo dos riscos de inundagdes, a melhoria das
condigbes ambientais e sanitarias da regido, a melhoria da acessibilidade e a
retirada das familias ocupantes de areas de risco. A implantagdo do projeto
ainda proporcionou meios de lazer e recreagdo para a populagdo local, que
carecia de equipamentos urbanos com estas finalidades.

4 - VERBAS DO PROGRAMA DRENURBS UTILIZADO COMO CAPITAL SOCIAL DA PBH
ATIVOS

4,1 Aportes de capital

1 - Dinheiro — R$ 100.000,00 — inicial

Art. 16 - Para atender ao disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a adaptar instrumentos de planejamento financeiro e, nos
termos dos artigos 40 a 43; 45 e 46 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, a abrir crédito adicional no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ao orgamento corrente, bem como reabri-lo pelo seu
saldo para o exercicio seguinte.

2 - Dinheiro — RS 250.000,00 - segundo subscri¢cdo — ndo encontrei a data nem a
autorizacao

3 - direitos a ressarcimento de valores gastos pelo Municipio, em obras devidamente
comprovada medidas e restritamente relativas a saneamento basico e recuperacgéo
ambiental.

(A Defensoria Publica de Minas Gerais ajuizou agdo civil pablica contra o desvio de
recursos da drea de saneamento para a sociedade andnima)



4.2 - CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO COM CONVENIO DE COOPERAGAO

A empresa como o veiculo de uma atividade econémica, tomando forma porém,
momento da formacgdo do seu capital social, entendendo este os recursos que os
sdcios se obrigam a investir naquela atividade.

Desta forma, para que uma sociedade possa operar, obrigatoriamente, precisara de
capital provido por aqueles que a constituiram, num primeiro momento pela promessa
de investimento a que chamamos de subscrigdo; posteriormente pelo investimento
efetivo a que se chama integralizagao.

A parte de cada investidor no capital social da empresa se da pela integralizagao
propriamente dita, que podera ser em dinheiro ou através de bens. Pela sua natureza,
a integralizagdo em dinheiro é que melhor atende, sendo o meio de pagamento que
atende, em qualquer circunstancia, ao interesse da empresa.

No ordenamento juridico Brasileiro, em se tratando das duas espécies de sociedades
empresarias mais utilizadas, as sociedades limitadas (regidas pelo Cddigo Civil) e as
andnimas (regidas pela Lei das S.A), possuem autorizagdo pelos seus respectivos
diplomas legais para que possam receber integralizagcdes por qualquer espécie de
bens, desde que suscetiveis de avaliagdes pecuniarias.

Portanto, existe autorizagdo legal quanto as possibilidades de integralizagdes que nao
em dinheiro aceitas pela lei, conclui-se que os empresarios possuem diversas saidas
para participarem do capital social de empresas. A titulo de exemplo, dentre essas
possibilidades, podemos destacar as opgOes de integralizagdo em bens moveis,
imoveis, corporeos ou incorpéreos, inclusive estando abarcados nesse conceito os
titulos de crédito, tais como notas promissérias, letras de cambio.

Texto do artigo 72 da Lei 6.404/1976, prevé que o Capital Social subscrito pode ser
integralizado com qualquer espécie de bens (modveis e imdveis, corpdreos e
incorpdreos), desde que suscetiveis de avaliacdo pecuniaria (em dinheiro), incluindo ai
os titulos de crédito.

Art. 72 O capital social poderd ser formado com contribuigées em
dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em
dinheiro.

Assim, é perfeitamente possivel a integralizacdo de Capital em titulos de crédito. A
duvida que ainda pode surgir é se o titulo pode ser transferido legalmente da



propriedade dos sécios para o da sociedade. Nesse sentido, estabelece o artigo 83 do
Caodigo Civil/2002, que se consideram bens mdveis para os efeitos legais:

e asenergias que tenham valor econémico;

e os direitos reais sobre objetos mdveis e as agdes correspondentes;
e os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas acdes.

Concluimos entdo que os titulos de crédito, tais como nota promisséria, letra de
cambio, duplicata, contratos podem perfeitamente integrar na categoria de bens
moveis, passiveis de serem transferidos a terceiros. Desta forma, a integralizagdo de
Capital também pode ser feita com titulos de crédito.

Capital subscrito em

Conferéacia a0 capitsl, mediante cesslo, doy seguintes criditos detides pelo Muaicipio de Belo
Horizonte perante 3 Companhis de Sanegmento de¢ Minss Gerals - COPASA MG, provesientes do: (i)
Convinio de Cooperacho Destinado 3 Prestacho Compartilhads de Servigos de Abastecimente de Agus
¢ Sencamento Bisico no Municipio de Beio Horizonts, celebrado entre o Municipio de Belo Horizoale, =
COPASA MG ¢ a Seperintendiacia de Deseavolvimento da Capital - SUDECAP, em 13 de novembro
de 2002, registrado no I* Oficio de Registro de Titalos ¢ Documentos de Belg Horizonte, sob o ndmero
T88.753, ¢ de scus aditives, especisimente o Terceiro Termo Aditive, datado de 24 de mado de 2011, 2
ser page em 264 (duzentss ¢ sessents ¢ Quatro) parceiss meassis ¢ consecutivas a partir de janeiro de
2010, corrigides pelo IPCA, sverbado no I" Oficie de Registro de Titulos ¢ Documestos de Belo
Horizoate, s0b o ntmero 1.050.714, svalisdo em RS 240.374608,29; (i) Termo de Reconbecimento de
Divids, referente sos custos do DRENURBS sio repassades so Menitipio, 80 periodo de jaseiro 2010 »
maio200 1, firmado em 30 de junho de 2011, a ser pago em 24 parcelss measals ipuais ¢ sucessivas,
stuslizado mensslmente pelo IPCA, relative so mis anterior, sobre o qual incidirlio jures de 0.5%,
avaliado em RS 9.249.777,.54.0 valor total subscrito ¢ integralizado ¢ de RS 252.624. 385,83 (duzentos ¢
ciaguents ¢ dois milbdes, seiscentos ¢ vinte ¢ guatro mil, trezentos ¢ oitesta ¢ cinco resis ¢ citenta ¢ tris
ceataves) O Sgbscritor responde peln existbncis ¢ integralidade dos créditos ¢ pelan solviacia do
devedor. A integralizacio do capitsl mo valor sprovede, medisnte 3 imcorporscho de crédito, ¢
autorizads pelo art &, inciso JIL da Lei u” 100003, d¢ 24 de povembro de 2010, independentementc de
deliberagho da Clmara Municipal A cessbo do cridito, pele Municipio, 5 catidsde de sua
sdministracho indireta & também, sutorizada pels Cldesuls Noas do Terceire Termo Aditivo acima
citado ¢ deve serd notificads & COPASA.
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' CONVENIO DE coormiAcA&S

cozm:mo DE COOPERACAO QUE ENTRE SI FAZEM O
ESTADO DE MINAS GERAIS, O MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE, A COPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS
GERAIS — COPASAMG, A SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL — SUDECAP, PARA A
PRESTACAO COMPARTILHADA DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

Pelo presente instrumento, de um lado o ESTADO DE MINAS
GERAIS, doravante denominado ESTADO, pessoa juridica de direito piblico
interno, neste ato representado pelo Senhor Governador do Estado, Dr. Itamar

Cautiero Franco, ¢, de outro lade o MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE, doravante denominado MUNICIPIO, pessoa juridica de direito
piblico interno, neste ato representado pelo Semhor Prefeito Mumicipal, Dr.

' Fernando Damata Pimentel, tendo como co-participantes, a COMPANHIA DE

SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA-MG, empresa piblica da
Administragio Péblica Indireta do Estado de Minas Gerais, doravante denominada

COPASA MG, neste ato pelo seu Presidente, Dr. Rubens Coelho de
Mello ¢ 2 SUPERINTENDENCIA DE DESI‘.NVOLVIMENTO DA CAPITAL

representado pelo seu Superintendente, Dr. PaﬂoRobeonTakahashl,e,

CONSIDERANDO os termos acordados entre o ESTADO e o
MUNICIPIO no sentido de dar pleno atendimento ao interesse publico na
prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
MUNICEPIO e a necessidade de definigio do modelo institucional e das
condigdes gerais para regulagio da gestio daqueles servicos a partir de 30 de
novembro de 2002;

CONSIDERANDO o encerramento do Convénio celebrado em 31 de
janeiro de 1973, e aprovado pela Resolugfio n.° 265, de 23 de maio de 1973, pela
CﬁmaraMnmapaldeBdoHonmnteenﬂ’eoES’l’ADO o MUNICIPIO e 2
COPASA- MG;

tém entre si justa e acordado, nos termos do art. 241 da

e
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Constituicéio da Repilblica, o presente CONVENIO DE COOPERACAO para a
gestdo compartilhada e a prestagdo integrada dos servigos de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitirio do MUNICIPIO, que se regeré pela legislagio
pertinente e pelas segnintes cléusulas e condigdes:

O Convenio de Cooperagdo para a gestdo compartilhada e prestagao dos servigos de
abastecimento de agua ndo pode ser considerado um titulo de crédito.

O que Caracteriza o Titulo de Crédito
¢ Literalidade - vale nos titulos o que estd literalmente escrito nele e o que nao
estd escrito nele ndo pode, jamais, ser alegado.

e Autonomia - cada pessoa que se obriga no titulo estd assumindo uma
obrigacdo autdnoma, portanto ndo depende das obriga¢des ja assumidas por
outros naquele titulo nem a elas vinculada. Cada obrigagdo é auténoma e o
aceitante tem que cumpri-la, em favor do portador, ndo podendo se eximir a
esse dever alegando algo sobre as relagdes com os obrigados anteriores do
titulo.

e Abstragdo - sdo direitos que ndo dependem do negdcio que deu lugar ao
nascimento do titulo. Emitido o titulo, este se liberta de sua causa e, assim, a
mesma ndo poderd ser alegada futuramente para invalidar as obrigagdes
decorrentes dele, uma vez emitido, passa a conter direitos abstratos, nao
cabendo a exigéncia de contraprestagdo para poder ser satisfeita a obrigagao.
Sendo as obriga¢des decorrentes do titulo, terdo que ser cumpridas ndo se
admitindo qualquer recusa baseada na causa que originou o titulo (abstratas).

Portanto, com a abstragdo, aplica-se os principios da autonomia e literalidade, significa
dizer que os principios de que as obriga¢des sdo independentes entre si e que, no
titulo, vale tudo e somente o que nele esta escrito.

4.3 - Como se deu a incorporagao de capital social na PBH Ativos

11



Simplesmente a Prefeitura de Belo Horizonte comunicou a COPASA que a partir de 30
de maio de 2012 os repasses previstos dentro do convénio de Cooperagdao seriam
entregues a PBH ATIVOS

Termo Aditivo n2 03

wmmwaummmmm
Segundo da Clausula Quinta e na Cldusula Sétima deste instrumento.

VALOR REF. A INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
MEDIANTE A CONFERENCIA DOS CREDITOS DETIDOS PERANTE A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
MINAS GERAIS - COPASA MG - PROVENIENTES DO CONVENIO DE COOPERAGAO DESTINADO A
PRESTAGAO COMPARTILHADA DE SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

243.374.608,29

VALOR REF. A INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
MEDIANTE A CONFERENCIA DOS CREDITOS DETIDOS PERANTE A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
MINAS GERAIS - COPASA MG - PROVENIENTES DO CONVENIO DE COOPERAGAO DESTINADO A
PRESTAGAO COMPARTILHADA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

9.249.777,54

252.624.385,83

12
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ciaquenta ¢ dois mibdes, seiscentos ¢ vinte ¢ quatro mil, trezentos ¢ oiteata ¢ clnco reas ¢ oftents ¢ trs
otntavos) O Sebscritor responde et exstbucia ¢ iegraidode dos criditos ¢ el solvéac o
devedor, A Integralizacho do capital o valor aprovado, mediante o incorporagho de crédite ¢

Capital Social:

Capital Social é a parcela do patriménio liquido de uma empresa ou entidade oriunda
de investimentos na forma de agdes, ja que no caso presente estamos tratando de
uma sociedade anénima. No caso a Prefeitura de BH se compromete a entregar um
valor a PBH Ativos sem de fato ter a minima condicdes de o fazer.

O compromisso da COPASA para com a Prefeitura era uma restiticio de gastos
realizados na area especifica, medidos, auferidos e apresentados periodicamente para
que tivesse a minima condi¢do do pleito.

Subscrever Capital Social

Subscrever Capital Socialé o ato irrevogavel pelo qual os acionistas firmam
compromisso de contribuir com certa quantia para empresa, ou seja, é o ato que
formaliza a vontade deles em adquirir um valor mobiliario. Portanto subscrever agdes,
nos termos da Lei das S/A' o acionista que nao fizer o pagamento do Capital subscrito
ficara de pleno direito constituido em mora, sujeitando-se as sanc¢des previstas em lei
e respondendo civilmente, na esfera judicial ou extrajudicial. ( Arts. 10 e 106 da Lei das
S/A's).

Integralizar Capital Social:

Integralizar Capital Social é o ato pelo qual os proprietdrios pagam (realizam) o
compromisso assumido na subscrigdo de Capital, dessa forma, é ato realizado apds a
subscri¢do do Capital Social.

A realizagdo do Capital poderd ser feita pelo acionista em dinheiro, bens mdveis ou
imoveis, titulos de crédito, ou ainda, direitos como patente de invencdo, certificado de
marca, desde que previamente acordado entre os demais sdcios, podendo a

13



integralizacdo, ocorrer a vista ou dividida em parcelas, ainda segundo os Arts. 10 e 106

da Lei das S/A's.

Segundo os principios acima citados, um Convenio de Cooperagdao de Gestdo
Compartilhada ndo pode transformar-se, de maneira inesplicavel, em titulo de crédito

com valor expresso em moeda para se itegralizar capital na empresa PBH Ativos.

Observe no Convenio de Cooperagdo as inumeras condicionantes para que a COPASA
possa promover um reembolso de gastos na drea de saneamento basico na cidade de

Belo Horizonte.

Termo Aditivo n2 04

CLAUSULA PRIMEIRA

mmmﬂmawmmum.acmsﬂmmnmm

Temo Aditivo ao Convénio de Cooperagdo aditando, Aditivo celebrado em 24 de maio

de 2011 e averbado sob o n® AV. 1060714,”&0\"90(3 a partir da assinatura deste
inctrunnmo.masqmm ' “ -

CLAUSULA SEXTA

Mmmmdommm
WMmaPBHATNOSSA.MdoM
Agéncia n*: 16152, Conta Comente n.": 9190-1, apos a
Mmmeo&m.pﬂommm
m.mmmmsm«cmoum
@ na Clausula Sétima deste instrumento.

Conta: 5990 - 1.2.1.01.0001 - COMPANHIA DE SAN. DE MG - CONVENIO DE COOPERAGAO

29/05/2012

VALOR REF. A INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

MEDIANTE A CONFERENCIA DOS CREDITOS DETIDOS PERANTE A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE

MINAS GERAIS - COPASA MG - PROVENIENTES DO CONVENIO DE COOPERAGAO DESTINADO A

PRESTAGAO COMPARTILHADA DE SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. 5463 243.374.608,29 243.374.608,29
29/05/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983  12.374.980,08 230.999.628,21
31/07/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.467,46 EM 31/07/2012 128
1.559.460,17 232.559.088,38

31/07/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.479,94 EM 31/07/2012 128
875.412,55 233.434.500,93

31/07/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.482,72 EM 31/07/2012 128
196.459,70 233.629.960,63

31/07/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983 3.255.856,77 230.374.103,86
31/08/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.497,70 EM 31/08/2012 128
1.045.218,86 231.419.322,72

31/08/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983 1.100.730,96 230.318.591,76
30/09/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.512,04 EM 30/09/2012 128
995.271,46 231.313.863,22

30/09/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983 1.102.665,65 230.211.197,57
31/10/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983 1.129.081,07 229.082.116,50
31/10/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.532,06 EM 31/10/2012 128
1.384.046,90 230.466.163,40

30/11/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.552,90 EM 30/11/2012 128
1.434.975,06 231.901.138,46
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30/11/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983 1.138.284,91 230.762.853,55
31/12/2012 VALOR REF. A ATUALIZAGAO DE SALDO CREDOR DE ACORDO COM O IPCA 3.574,22 EM 31/12/2012 128
1.461.802,69 232.224.656,24

31/12/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 5983 1.146.405,70 231.078.250,54
Conta: 6021 - 1.2.1.01.0001 - COMPANHIA DE SAN. DE MG - TERMO DE REC. DE DIVIDA

29/05/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 6014 8.538.256,19 (8.538.256,19)
29/05/2012

VALOR REF. A INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
MEDIANTE A CONFERENCIA DOS CREDITOS DETIDOS PERANTE A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
MINAS GERAIS - COPASA MG - PROVENIENTES DO CONVENIO DE COOPERAGAO DESTINADO A
PRESTAGAO COMPARTILHADA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

5463 9.249.777,54 711.521,35

18/07/2012 VALOR TRANSFERIDO REF. A PARCELAS NO CURTO PRAZO 6014 711.521,35 -~

Termo Aditivo n2 05

Y wmammo
PBH ATIVOS S A a S e bartc da presente data, por indicaso oo
m,g,;g“m“wmu a depositar na Conta n° 10.815.4, g

Data
31/01/2013
31/01/2013
28/02/2013
28/02/2013
31/03/2013
31/03/2013
30/04/2013
30/04/2013
03/06/2013
03/06/2013
28/06/2013
28/06/2013
01/07/2013
30/07/2013
30/07/2013
30/08/2013

30/08/2013

Histérico Valor Classificagdo Descrigdo Conta
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHiA‘ DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 288.249,10 7 1.1.01.02.0001 BB 9190-1 - Conta Movimento
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE C(SM#ANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 297.521,42 7 1.1.01.02.0001 BB 9190-1 - Conta Movimento
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 304.045,27 7 1.1.01.02.0001 BB 9190-1 - Conta Movimento
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 309.195,49 7 1.1.01.02.0001 BB 9190-1 - Conta Movimento
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 315.238,27 852 1.1.01.02.0007 BB 11206-2

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 199.355,34 852 1.1.01.02,0007 BB 11206-2

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 199.967,83 852 1.1.01.02.0007 BB 11206-2

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 322.208,40 852 1.1.01.02.0007 BB 11206-2

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 790.000,00 851 1.1.01.02.0006 BB 10815-4

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS 322.544,31 852 1.1.01.02.0007 BB 11206-2
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30/09/2013
30/09/2013
31/10/2013
31/10/2013
30/11/2013
30/11/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/01/2014
31/01/2014
25/02/2014
25/02/2014
31/03/2014
31/03/2014
30/04/2014
30/04/2014
26/05/2014
26/05/2014
30/06/2014
30/06/2014
28/07/2014
28/07/2014
29/08/2014
29/08/2014
30/09/2014
30/09/2014
31/10/2014
31/10/2014
02/12/2014
02/12/2014
30/12/2014
30/12/2014
31/01/2015
31/01/2015
27/02/2015
27/02/2015
01/04/2015
01/04/2015
08/05/2015
08/05/2015
03/06/2015
03/06/2015
30/06/2015
30/06/2015
31/07/2015
31/07/2015

31/08/2015

RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
RECEBIMENTO DE PARCELA DE COMPANHIA DE SANEAM. DE MINAS GERAIS
Recebimento de parcela - Convénio de Coopera¢io Copasa - MG - ref. més de Jan/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jan/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagao Copasa - MG - ref. més de Fev/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Fev/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mar/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mar/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Abr/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Abr/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mai/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mai/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jun/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jun/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperacio Copasa - MG - ref. més de Jul/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jul/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Ago/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Ago/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdio Copasa - MG - ref. més de Set/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Set/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Out/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Out/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Nov/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Nov/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagéo Copasa - MG - ref. més de Dez/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref, més de Dez/2014.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jan/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jan/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Fev/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Fev/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mar/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mar/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref, més de Abr/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Abr/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mai/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mai/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jun/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jun/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jul/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Jul/2015.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Ago/2015.

325.211,19
790.000,00
329.114,95
790.000,00
790.000,00
355.493,64
790.000,00
341.572,41
790.000,00
351.982,01
358.270,73
790.000,00
366.187,40
790.000,00
790.000,00
376.824,95
790.000,00
384.640,86
790.000,00
390.046,61
790.000,00
394.760,14
394.887,31
790.000,00
790.000,00
397.844,52
790.000,00
404.614,30
790.000,00
409.638,55
790.000,00
415.753,31
790.000,00
425.152,79
790.000,00
440.221,95
790.000,00
455.227,53
461.670,32
790.000,00
790.000,00
480.624,72
790.000,00
490.024,20
790.000,00
500.143,48

790.000,00

852

851

852

851

851

852

851

852

851

852

852

851

852

851

851

852

851

852

851

852

851

852

852

851

851

852

851

852

851

852

851

852

851

852

851

852

851

852

852

851

851

852

851

852

851

852

851

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01,02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

88 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4
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31/08/2015
25/09/2015
30/09/2015
30/10/2015
30/10/2015
30/11/2015
30/11/2015
30/12/2015
30/12/2015
29/01/2016
29/01/2016
29/02/2016
29/02/2016
31/03/2016
31/03/2016
29/04/2016
29/04/2016
31/05/2016
07/06/2016
30/06/2016
30/06/2016
29/07/2016
29/07/2016
03/08/2016
31/08/2016
31/08/2016
30/09/2016
30/09/2016
31/10/2016
31/10/2016
30/11/2016
30/11/2016
29/12/2016
29/12/2016

Total

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Ago/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagio Copasa - MG - ref. més de Set/2015.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref, més de Set/2015.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperacdo Copasa - MG - ref. més de Out/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Out/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Nov/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Nov/2015.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagio Copasa - MG - ref. més de Dez/2015.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagio Copasa - MG - ref. més de Dez/2015.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Janeiro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperacdo Copasa - MG - ref. més de Janeiro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperacdo Copasa - MG - ref. més de Fevereiro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Fevereiro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Margo/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Mar¢o/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Abril/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Abril/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Maio/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Maio/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Junho/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Junho/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Julho/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Julho/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Julho/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Agosto/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Agosto/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Setembro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Setembro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Outubro/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de Outubro/2016.

Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de
Novembro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de
Novembro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de
Dezembro/2016.
Recebimento de parcela - Convénio de Cooperagdo Copasa - MG - ref. més de
Dezembro/2016.

508.141,74
790.000,00
510.999,37
518.024,69
790.000,00
790.000,00
528.743,81
790.000,00
542,065,04
790.000,00
554.851,21
571.931,03
790.000,00
790.000,00
584.188,15
790.000,00
590.094,16
790.000,00
598.511,11
790.000,00
609.339,43
790.000,00
119.967,83
494.266,26
790.000,00
621.542,53
790.000,00
627.758,06
790.000,00
628.885,76
790.000,00
632.580,77
635.137,28

790.000,00

59.605.261,53

852

851

852

852

851

851

852

851

852

851

852

852

851

851

852

851

852

852

851

852

851

852

852

851

852

851

852

851

851

852

852

851

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0007

1.1.01.02.0006

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 10815-4

BB 11206-2

BB 11206-2

BB 10815-4

Fonte: Dados extraidos do Livro Razdo do periodo de 2012 a 2016 (Conforme Requerimento de Comiss3o 821-17 -

Resposta - Pedido de Informagé&o - CPI - PBH Ativos - Razdo contabil 2012 a 2016)

Os langamentos acima extraidos do Razdo Analitico da empresa PBH Ativos, mostram

um desvio de R$ 59.605.261,53 dos recursos que deveriam ser destinados ao

Programa Drenurbs.
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Termo Aditivo n2 6

CLAUSULA PRIMEIRA ‘ ; ;
*

No intuito de efetivar as garantias vinculadas ao contrato de penhor mencionado no
considerando, as partes acordam que, a partir da presenta data, por indicacdo da PBH
ATIVOS S.A., a COPASA MG passard a depositar na Conta n°® 11.208-2, da Agéncia n®
1815-2, do Banco do Brasil S.A., o valor das parcelas restanies devidas pela COPASA MG
a4 PBH ATIVOS S.A., incluindo a integralidade do reajuste do IPCA agregado & parcela
devida em cada més, devendo ser deduzido pela COPASA MG o valor mensal fixo, sem
correcgio, de R$ 790.000,00 (setecentos & noventa mil reais) destinado 4 constituigho da
garantia prevista no 5° Termo Aditivo a0 CONVENIO.

Termo Aditivo numero 06

CLAUSULA SEGUNDA

Fica enmendido que, a fim de resguardar compromisso assumido no conltrato de penhor pelo
MUNICIPIO, como Poder Concedente, e pela PBH ATIVOS S.A., como garantidora, as
partes se comprometem a ndo alterar, sem a prévia e escrita anvéncia da PBH ATIVOS
8.A. e da SPE INOVA BH S/A., qualquer cldusula ou condigBo do Convénio de Cooperagio
ora aditado, que verse sobre o compromisso assumido pela COPASA MG de arcar com
parte dos custos de obras ou gasios realizados pelo Municipio de Belo Horizonte no
programa DRENURBS, especialmente no tocanie a conta vinculada ao penhor e aos valores
a serem nela depositados mensaimente.

Os trechos do Termo Aditivo numero 06 acima mostram o quao a municipalidade ficou

refém das suas criaturas. No nosso entender uma verdadeira inversdo de valores.

Conta: 1480 - 3.1.01.03.0006 Ressarcimentos Despesas Servidores Cedidos

Restituicao de despesas a COPASA, ref.
despesas de cessao do empregado Ricardo
Augusto Simoes Campos comp. Marco/2016.

08/04/2016 12535 7 76.048,34 76.048,34D 343.757,81D
Ressarcimento ao Municipio de Belo Horizonte,

referente a despesas com cessao servidor,

conforme GEFOPA/PBH ATIVOS S/A n© 88.6.

0327208-13.

28/04/2016 12558 7 6.880,04 82.928,38D 350.637,85D

Restiticdo de despesas a COPASA, ref. a cessdo

do empregado Ricardo Augusto Simoes Campos

comp. Abril/2016.

06/05/2016 13248 7 80.853,61 80.853,61D 431.491,46D
Valor transferido a Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte, referente a ressarcimento das

despesas cessao servidor Gustavo Kummer de

Paula, relativo ao mes de abril/2016.

27/05/2016 13288 7 6.680,04 87.533,65D 438.171,50D
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03/06/2016 13491 7 5.113,46 5.113,46D 443.284,96D
Restitico de despesas a COPASA, ref. a cesséo
do empregado Ricardo Augusto Simoes Campos
comp. Malo/2016.
15/06/2016 13512 7 93.325,26 98.438,72D 536.610,22D
11,/111:24:250.1../6 1 7 599 Apuracao de Resultado 35 7.317,89 3452874569 C
247.204,11D
31/12/2016 17599 Apuracao de Resultado 247.204,11 592.441,80C 0,00
Total da conta: 607.911,77 607.911,77

A PBH Ativos registrou, em 2016, um valor de RS 607.911,77 (seiscentos e sete mil,
novecentos e onze reais e setenta e sete centavos) a titulo de ressarcimentos de
despesas com servidores cedidos. No primeiro semestre do ano houve pagamento de
valores expressivos com o empregado Ricardo Augusto Simdes Campos, que conforme
ata de reunido do conselho fiscal da COPASA do dia 22 de junho de 2009, é o diretor
financeiro e Relagdes Com Investidores da empresa.

5 - CONSEQUENCIAS DAS OPERAGOES PBH ATIVOS

5.1 - impacto negativo no fluxo de recebimento do imposto.

Inibe o recolhimento espontaneo dos tributos municipais, vez que o cidaddo é
estimulado a deixar de pagar tributos para ter sua divida refinanciada pelo REFIS. A
mensagem que o estado esta passando é ser mais vantajoso deixar de pagar o tributo
em dia.

5.2 — desestrutura a maquina da Prefeitura,

Esvazia as Secretarias, delegando as fungdes do planejamento para um grupo de
pessoas. A PBH Ativos S/A é que coordena as parcerias publico-privadas para gerir
unidades municipais de educagdo infantil (UMEI’s) e Hospital

5.3 — desvio de recursos carimbado para o programa Drenurbs

Descaracteriza o processo de constituicdo do convénio de Cooperagdo para uma
gestdao compartilhada assinado em 2002, considerando que em 2014 a PBH abdica dos
ressarcimentos de gastos com o DRENURBS em favor da PBH Ativos S/A, sob um
instituto irregular de aumento de capital.

5,4 - promove ilegalmente operacdo de credito

Promogao de langamento de debéntures com garantia no fluxo ingressos de créditos
tributdrios parcelados do Municipio, ilegal, porque uma forma de antecipa¢do de
receitas orgcamentdrias e assun¢do de compromisso futuro, vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desrespeito a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.5 - cria estrutura paralela de gestao

A prefeitura passa a ser refém de interesses de investidores privados vez que assume
inUmeras responsabilidades, colocando em risco seu patriménio, invertendo toda a
ordem originalmente imaginada.

5.6 - Aumento do endividamento publico;
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6 - O Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade estd claramente expresso em texto constitucional, assim
como o da Impessoalidade, Publicidade, Moralidade e Eficiéncia, todos listados no
artigo 37 da Constituicdo Federal, este principio reza que todos os atos administrativos
pautados e ser regidos pela lei, que nenhum ato podera ser feito pela administragdo
publica sem que a lei o permita.

Enguanto na administragao particular, que gere o patriménio de um bem privado é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza.

O ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, define:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.”

Dessa forma prevé-se que todos os atos estdo pautados em lei, sendo previstas
sang¢Oes para quem as descumprir.

A gestdo considerada temerdria, vez que trouxe danos aos municipes apontados como
consequéncias no item 5 deste documento, também descumpre o que determina o artigo 50
da Lei Organica do Municipio.

Enquanto a referida Lei proibe acumulagdo de fungdo, exceto para professor e médicos, a
presidéncia da PBH Ativos era exercida pelo préprio Secretario de Finangas, com retiradas
mensais pela fung¢do. Eis o dano direto ao erario.
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LEI ORGANICA

+ Art. 50 -E vedada a acumulac8o remunerada de cargos
publicos, permitida, no

+ entanto, se houver compatibilidade de horérios:
* | - a de dois cargos de professor;

+ |l - a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;
* Il - a de dois cargos privativos de médico.

+ Paragrafo Unico - A proibi¢go de acumular se estende a
empregos e funcbes e

+ abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes

+ publicas.

7 - CONCLUSAO

Da nossa analise, ndo obstante as restrigdes de informagdes relevantes, como plano de contas
comentado, razdo analitico em formato amigdvel e outros ndo disponiveis no site da
administragdo publica, podemos concluir com base na documentagdo e informacdes
disponiveis, na escrita contdbil, nas declaragdes prestadas que houve:

7.1 —ilegalidade na constituicdo e nas incorporagdes do capital social;
7.2 —ilegalidades na operagao de crédito — debentures;
7.3 —inconstitucionalidade da lei 10.003 de 2010;

7.4 — as atividades da empresa trouxe prejuizo ao Municipio.

Matias Bakir Faria
Contador CRC 35517/MG

Auditor Fiscal da Receita Estadual aposentado.
Pés em Gestao Financeira e Direito Tributario.
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Estudo de Valores dos terrenos alienados a empresa PBH Ativos S/A, segundo
a Lei 10.699/2014

Grupo Indisciplinar
2017



Apresentacao

Em 10 de Janeiro de 2014, a partir do Anexo Unico da Lei n. 10.699, o ex-Prefeito
de Belo Horizonte, Marcio Lacerda, autoriza a doagdo de 53 imdveis municipais para a
empresa PBH Ativos S/A, criada em 2010 e cujo Estatuto Social foi estabelecido em 2011
por meio do Decreto 14.444. De acordo com o paragrafo tnico da Lei 10.699/14', a doagao

dos 53 imodveis teve como principal objeto a integralizagao de capital da S/A:

Paragrafo tnico - Fica o Poder Executivo autorizado a alienar os imdveis mencionados no
caput deste artigo 2 PBH Ativos S/A, para fins de integralizagao em seu capital social.

De acordo com Art. 2° da mesma Lei, tais terrenos poderao "ser utilizados para
atividades de agricultura urbana e criagdo de hortas comunitarias, visando ao

fortalecimento das agdes de seguranca alimentar no Municipio", conforme |é-se:

Art. 2° - Os imdveis alienados na forma do art. 1° desta lei poderdo, mediante convénio da
PBH Ativos S/A com 6rgdos ou entidades da administragao publica, ser utilizados para atividades de
agricultura urbana e criacdo de hortas comunitdrias, visando ao fortalecimento das acdes de
seguranca alimentar no Municipio, nos termos do regulamento.

Tal postulagédo ndo contempla, até a presente data, o que tem sido realizado pela
PBH Ativos S/A, uma vez que nenhum dos 53 imdveis alienados teve uso reconhecido. De
acordo com depoimento de executivos durante as oitivas realizadas no curso da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl) sediada na Camara Municipal de Vereadores de Belo
Horizonte, que investiga as atividades da PBH Ativos S/A, os imoveis em questéo viriam a
ser utilizados como garantias para Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Municipio.

Em 20 de fevereiro de 2016 foi lancado um edital de licitacdo, Concorréncia n.
2016/01, processo n. 01.181654.15.45, de vinte imdveis dos quais haviam sido alienados a
empresa pela Lei anteriormente citada, com previsao de leildo para 29 de Margo do mesmo
ano. A época ndo houve qualquer publicizagdo dos documentos de avaliagido dos terrenos
doados a empresa, tampouco dos que viriam, posteriormente, a integrar o leilao citado. A
nao-disponibilizacédo de tal documentagcado representara um potencial leso ao patriménio
municipal, uma vez possivel, através do leildo, uma arrecadagéo incongruente a realidade

de mercado existente no Municipio.

' Lei e Anexo Unico em anexo.



Em 2016 foi ajuizada uma Agao Popular, de numero 5043491-04.2016.8.13.0024,
cujo 6rgao julgador foi a Primeira Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da
Comarca de Belo Horizonte. A Agao, de autoria de Rodrigo Cayres Damasceno, foi redigida
com intuito de questionar a legalidade do leilao em questdo e seu potencial de dano ao
patriménio municipal de Belo Horizonte. A Agao Popular foi, posteriormente, responsavel
pela suspensédo do processo de leildao dos vinte terrenos. O encerramento do processo foi
dado em 31 de Agosto de 2016 por meio da Decisdo Monocratica n.
1.0000.16.028038-4/000?, tendo em vista a data prevista para o leildo ja ter sido
transcorrida.

Zoneamento

De acordo com a Lei 7.166, de 27 de Agosto de 1996, que estabelece parametros
para urbanizagdo, parcelamento e ocupagao do solo do Municipio de Belo Horizonte, o
zoneamento relativo aos terrenos alienados a empresa PBH Ativos S/A, apresentado no

Anexo 3, se distribui da seguinte forma:

ZAP: "regidoes passiveis de adensamento, em decorréncia de condi¢oes favoraveis

de infra-estrutura e de topografia";

e ZE: "regides ocupadas ou destinadas a usos de especial relevancia na estrutura

urbana, nas quais é vedado o uso residencial";

e ZAR-1: "regides com articulagao viaria precaria ou saturada, em que se faz

necessario manter baixa densidade demogréfica";

e ZAR-2: "regides em que as condi¢oes de infra-estrutura e as topograficas ou de
articulagao viaria exigem a restricao da ocupagao";

e ZA: "regibes nas quais o adensamento deve ser contido, por apresentarem alta
densidade demogréafica e intensa utilizagdo da infra-estrutura urbana, de que
resultam, sobretudo, problemas de fluidez do trafego, principalmente nos

corredores viarios";

e ZP-1: " regides, predominantemente desocupadas, de protecao ambiental e

preservacao do patriménio histérico, cultural, arqueolégico ou paisagistico ou em

2 Decisdo em anexo.



que haja risco geoldgico, nas quais a ocupacgao € permitida mediante condi¢des

especiais";

e ZP-2: "regides, predominantemente ocupadas, de protecao ambiental, historica,
cultural, arqueoldgica ou paisagistica ou em que existam condigdes topograficas ou
geoldgicas desfavoraveis, onde devem ser mantidos baixos indices de densidade

demografica."

Dessa forma, nota-se um predominio de terrenos em ZAR-2 (Zonas de
Adensamento Restrito - 2), seguido por ZAPs (Zonas de Adensamento Preferencial),
posteriormente ZEs (Zonas de Grandes Equipamentos) e ZAR-1 (Zonas de Adensamento
Restrito - 1). Os demais terrenos se localizam em ZP-1, ZP-2 (Zonas de Preservagao - 2) e

ZA (Zonas Adensadas), respectivamente, conforme descrito na tabela abaixo:

Zoneamento Quantidade de terrenos

ZAR- 2 Zona de Adensamento Restrito - 2 25
ZAP Zona de Adensamento Preferencial 15
ZE Zona de Grandes Equipamentos 6
ZAR-1 Zona de Adensamento Restrito - 1 A
ZP-1 Zona de Preservagao - 1 1
ZP-2 Zona de Preservagao - 2 1
ZA Zona Adensadas 1
Total: 53

Vale destacar a preponderancia de zoneamentos com carater restritivo entre os
terrenos originalmente alienados a PBH Ativos S/A, estando recorrentemente atrelados a
limitagdes urbanisticas de infraestrutura do contexto no qual se inserem ou restricoes de

uso, como ZEs, por exemplo.

Valores



O estudo elaborado trata de analisar o valor de mercado de cada referido terreno,
sendo calculado a partir da area dos terrenos, descrita no mesmo Anexo Unico, e dos
valores do m? dos bairros em que cada um se localiza®, segundo o indice FIPE ZAP
(disponivel em http://www.zap.com.br/imoveis/fipe-zap-b/). O célculo foi realizado com
base no prego do m? de levantamento realizado em marco de 2016.

O célculo a partir do indice FIPE ZAP nao indica o valor efetivo de mercado de cada
um dos terrenos. E uma proxy para se aproximar dos valores praticados na regido de cada
um dos terrenos repassados a PBH Ativos S/A pelo valor minimo descrita na lei. Vale
destacar que nao consta na lei qualquer mencdo de como se chegou nos valores
presentes. Por isso, pareceu importante uma pesquisa que levasse em conta os pregos de

mercado praticado dos iméveis que, apesar das limitagées € uma aproximagao importante.

ANEXO UNICO
RELAGAO DOS BENS IMOVEIS A QUE SE REFERE O ART. 1° DESTA LE|

ne| RE| QUADRA/ | roopeno | Locauzaco BAIRRO c» | zonEamenTo | VALOR MiNIMO
G.| 1om (RS)
(m?)
AV. JOKO ROLLA

18| 112 |2652707 i DIAMANTE | 2720184 ) T

AVE EXPEDITO DE
2| B| 08A02Z | 583,03 FARIATAVARES ki i 2P |3938.607,43

RUA PASTOR JOSE
38| 187 | ya692|  saTisTA i — 2 816.736,04
48| ozos | .o..| RUASDOIS URUCUIA | 257003M Y .
s|8| osm00 | oooo| RuAsDois URUCUIA | 257003M N

RUA OITOCENTOS

E SESSENTA E DOIS
6|8 | 10308 | 151683 3OS IO8|  DIAMANTE | 272021m 2ap 855.947,17

FILHO
AV. RAJA

7)cs| 04805 | o0 easacus SKOBENTO | 219011M L S

3 A pesquisa do prego do m? no indice FIPE ZAP nao obteve resultados para os bairros Jatoba,
Jonas Veiga, das Laranjeiras e Serra Verde. Assim, para a construgdo do mapa, foram usados o
valor do m? de bairros vizinhos. No caso do bairro Jatoba, foi usado o preco do m? do bairro Itaipu.
Para o bairro Jonas Veiga, foi usado o pre¢o do m? do bairro Saudade. Para o bairro das Laranjeiras,
foi usado o prego do m? do bairro Jardim Europa. Para o bairro Serra Verde, foi usado o prego do m?
do bairro Canaa.



ESTATISTICAS ZAP IMOVEIS:

Além do Indice FIPE ZAP de Pregos de Imoveis, que mostra a variagdo de pregos de até o nivel de cidade, o ZAP Imdveis oferece estatisticas do mercado
imobiliario para cada um dos bairros em que possui ofertas e para todos os fipos de iméveis (apar casas, imovei etc.).

No ZAP Imdveis vocé encontra casas e apartamentos para compra e aluguel em DIAMANTE. Confira nossas 183 ofertas de iméveis na regido. Uma delas, com certeza, é
exatamente 0 que vocé esta procurando. Sao 165 imoveis a venda, 18 para alugar e para alugar por temporada.

Veja abaixo como variou 0 prego médio por m2 de cada tipo de imével no seu bairro e compare com outro bairro & sua escolha. entenda o gréfico | ?
seleclone dormitérios: @toedos 1 (2 3 (4 oumais selecione periodo: ~ ano 12 meses @todo o periodo
selecione transagao: variagdo do preco do m?

© venda aluguel apartamento, diamante, venda, n° de quartos indiferente
tipo de imével: Re:4i500
N/A v
selecione estado: @ e
Minas Gerais : i
selecione cidade: = Rs 3.500 Carregando...
Belo Horizonte : g
RS 3.000
bairro:
Diamante :
RS 2.500
bairro adicional (opciona: ) W  Jn, M- p» g4 Jm M fm M fa & a A e W e
Selecione s o8 00 09 10 10 11 1 12 12 13 13 14 14 15 15 16
-®- Diamante

n/a a venda, todos os quartos, no ZAP Iméveis
mar/2016

Valor médio do metro quadrado Tamanho da amostra
DIAMANTE RS 2.781 29

A partir dessa informacgéao foi calculada a diferenca entre o valor minimo descrito na
lei e o valor de mercado praticado no bairro, conforme apresentado no anexo 3. Os
calculos indicam que os terrenos possuem, em média, 18,03% da diferenga entre o valor
referido na Lei e a proxy levantada do preco de mercado, conforme expresso na tabela
(Anexo 4).



Anexo |

[Lei 10.699 + anexo Unico]

Anexo |l

[mapa de contexto - regionais]

Anexo Il

[mapa de zoneamento]

Anexo IV

[tabela de valores]

Anexo V

[mapas comparativos - sobreposi¢coes CP/satélite]



ANEX® 2 }
mapa de lecalizacae
des terrenes
municipais
alienades a
pbh atives s/a

Mapa elaborado a partir do
Anexo Unico da Lei 10.699/14
em relagdo ds regides
administrativas do
Municipio de Belo Horizonte,
definidas pela Lei Municipal
10.231/11.
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ANEX® 3
mapa de

zeneamente des
terrenes alienad
a pbh atives s/a

Mapa elaborado a partir do

Anexo Unico da Lei 10.699/14 e
a Lei 7.166 /96 - Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo de Belo

Horizonte.
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ANEX® 4

estude de valeres des iméveis alienades a PBH
Atives S/A pela Lei 10.699/14

1 136 132 2652747 | AV Jgfgonou»\ 272018A DIAMANTE zA R$ 10.206.328,66| R$73.772.059,77| R$63.565.731,11|  R$2.781 7,23%
[AVE EXPEDITO DE 5
2 108A 022 6.803,09 YR EXPEDITO DE 2510068 JATOBA 7P R$ 3.998.607,43 | R$25.061.112,23| R$21.122.504,80 R$ 3,641 6,36%
| RUAPASTOR :
3 156 007 242699 FEPASTOR]  251110m JATOBA 7P R$ 81673604 | R$883641572 | R$8.019.67068| RS 3.641 9,24%
a 027 013 116314 RUASDOIS | 257003M URUCUIA AP R$ 564.209.21 | R$2525.17694 | RS 196093773 R$2.171 22,34%
5 032 009 105600 RUASDOIS | 257003M URUCUIA AP R$513.235,80 | R$2296.918,00 | RS 178368220 R$2171 22,34%
RUA
OITOGENTOS
6 143 048 151683 |SESSENTAEDQIS 272021M | DIAMANTE zap R$855.947,17 | R$4218.30428 | R$3.362.357,06| RS 2781 20,29%
/AV. JOAO
ROLLA FILHO
7 048 025 ag2ag0| ACPAA | 21001 | sAoBENTO 7P R$ 5.722.818,75 | R$22.368.706,50| R$ 16.645.887,75| RS 4.897 26,58%
AV. RAJA
8 048 023A aagazor |GABACAIPUR 21001m | sAoBENTO P RS 34.305.718,98| R 163.645.722,50 RS 120.340.003.6]  R$ 4897 20,96%
SENNA FREIRI
9 218 003 571,00 RUAGENTIOS  042085M | LUXEMBURGd  ZAP R$475.072,00 | R$3055992,00 | RS 258092000 R$5352 15,55%
10 48 004 468,00 RUAGENTIOS  042085M | LUXEMBURGd  ZAP R$385.482,24 | R$2.504.73600 | R$2.110.25376| 65352 15,39%
1 218 005 551,00 RUAGENTIOS| 042088M | LUXEMBURGO  ZAP R$453.847,68 | R$2.948952,00 | R$2.495.10432| 85362 15,39%
12 218 006 52500 RUAGENTIOS| 042085M | LUXEMBURGO  ZAP R$ 432.432,00 | R$2.800.800,00 | R$2.377.36800| R$5352 15,39%
13 48 000A 33050 RUAGENTIOS  042085M | LUXEMBURGO  ZAP R$ 27222624 | RS$1768.836,00 | RS 1.496.60076| R$5352 15,39%
12 418 011A 360,00 RUAGENTIOS  042085M | LUXEMBURGO  ZAP R$296.524,80 | R$1926.72000 | R$1630.19520| Rs5352 15,39%
15 079 001 371,00 VR RORTOR| 042114k |SANTOANTONID  zAP R$440.74800 | R$ 181233500 | RS$1.371.587,00| RS 4.85 24,32%
RUA JORGE
16 085 003 6658100 FIAJORC 216012M | BELVEDERE 2 RS 69.200.962,35 R$ 385.037.923,0q R 315.836.960,64 RS 5.763 17,97%
17 012 001A 3.080,00 | RUATAQUARI| 19500418 | JONAS VEIGA] _ ZAR-1 R$878.169.60 | R$8.510.04000 | R$7.63187040| R$2763 10,32%
RUA DAS DAS
18 009 001 300,80 |\ ks 162004M | DAS 1 zana R$260.06400 | R$826.70648 | R$566.642,48 | R$2668 31,46%
RUA
19 085 098 4061,82 | CONSELHEIRG 037019M | JARDIMVITORIA  ZAR-1 R$1.720.116,77 | R$ 956152428 | R$7.832.40751| R$2354 18,08%
ALOYSIO COSTA
VIA DE LIGACA!
20 117 006 1192600 |BRDUZENTOS[E 037035M VITORIA ZAR- R$ 3.558.051,83 | R$28.813216,00| R$25254.864,17 R$ 2416 12,35%
SESSENTA E DIS
21 035 001 434,00 RUACONDE | - 65001y | GACHOEIRINHA  ZAR-2 R$ 42536340 | R$1216.06800 | R§790.704,60 | RS$2802 34,98%
/ SANTA MARINHA 363, 068, 704, Y :
2 035 003 306,00 ( FUACONDE | 4650015 | CACHOEIRINHA  ZAR-2 R$299.910,60 | R$857.412,00 | R$557.501,40 | R$2802 34,98%
0% SANTA MARINHA 910, 412 501, g i
2311) 010 028 ae200 MUAAZEVEDD 173001k | MINASBRASI  zAR-2 R$387.340,00 | R$152003800 | R$1.132.69800 RS 4.199 25,48%
2 010 029 azaof FUANZEVEDY 470001k | miNasBRASI]  zaR-2 R$452.610,00 | R$1.776.177,00 | R$1.323567,00| Rs4.199 25,48%
RUA
25 010 030 as00d ENSENHEROL y7g001k | minasBRASI]  zam-2 R$381.34800 | R$1511.64000 | RS$1.130202,00| Rs4.109 25,23%
FERNANDES
2 010 032 a0s,09 "UAPROFESSAR 475001k | minasBRASI]  zaR-2 R$422.650,00 | R$1.658.605,00 | R$1.23595500| RS 4.199 25,48%
27 010 033 362,00 "UAPROFESSAR 475001k | MiNasBRASI]  zaR-2 R$387.340,00 | R$1.520038,00 | R$1.132.698,00 R$4.199 25,48%
28 010 034 as0,09 UAPHOTESSAR 470001k | minasBRASI]  zaR-2 R$ 38520000 | R$1.511.640,00 | R$1.126.440,00| RS 4.109 25,48%
RUA MARCELG
29 086 007 22490 COIMBRA 252037F | CALIFORMIA|  zAR2 R$488.04602 | R$5615902,82 | R$5.127.856,80| R$2497 8,69%
TAVARES
TRAVESSIA UM
MIL
30 086 008 149250 M0\t 252037F | CALFORNIA|  zAR-2 R$323.87467 | R$3.726.797,47 | R$3.402.922,80| R$2.497 8,69%
E TRINTA E TRES
31 062 023 235,63 RUAPOPULAH  081004G | APARECIDA |  ZAR2 R$270.02844 | R$560.282,08 | R$280.353.64 | AS2416 49.17%
RUA GERALDQ
32 034 010A 2.261,92 LUCIO 273023A BURITIS ZAR-2 R$ 2.687.160,96 | R$12.974.373,12| R$10.287.212,16] R$5736 2071%
VASCONCELO
RUA ISTRIA
33 114 002 a9 TUAISTH 273024M | DOSBURMS|  zAR2 R$196.54596 | R$2.408.94792 | R$2212.40196| R$5736 8,16%
34 363 012 350,00 RUAXINGU | 042016NB33 | SAOBENTO|  ZAR=2 R$363.60000 | RS 174132000 | R$1377.720,00| R 4837 20,88%
35 363 028 30000 AV PAA | 042016NBa3 | SANTALUGIA|  ZAR-2 R$303.000,00 | RS$1.341.000,00 | R$1.038.00000 RS 4470 22,60%
36 363 025 333,50 RUAROMA | 042016NB33 | SANTALUCIA|  ZAR=2 R$336.835,00 | RS1490.745,00 | RS 1.153.910,00| %4470 22,60%
a7 363 024 36000 RUAROMA | 042016NB33 | SANTALUCA|  ZAR2 R$363.60000 | RS 160920000 | RS 1.245.600,00| RS 4470 22,60%
38 363 022 2000d Av-PAR | oaz0renBss | sanTALOCA|  zAR2 R$303.000,00 | R$1.341.00000 | R$1.038.00000| RS 4.470 22,60%
392) o071 146 1.400,0q AVEOTACILIO| 5, 15000 ATLANTICO 2AR2 R$ 97020000 | R$5619.600,00 | R$4.649.40000| R 4014 17,26%
+400.00 \EGRAO DE LIMA 200, 619,600, 649.400, ? ;
RUA ARNALDQ
% 083 020 420,00 F A A ] 174006M | OUROPRETO|  zAR-2 R$270.270,00 | R$1791.72000 | R$1.521.45000| RS 4266 16,08%
RUA ARNALD
41 083 021 360,00 N e ey 174006M | OUROPRETO|  ZAR2 R$231.660,00 | R$1535.760,00 | R$1.304.10000| RS 4266 15,08%
RUA ENGENHO
a2 001 027 606800 |DESEMBARGALO 262014M 2AR2 R$ 1.633.991,04 | R$16.013.452,00| R$ 14.379.460,06| R$2.639 10,20%
NOGUEIRA
R PAULO MOT
3 119 028 585510 | RUADEZENOVE 051002M MANACAS ZAR2 R$2.161.702,92 | R$ 10.626.295,20| RS 17.464.502,08| A6 3362 11,01%
RUA FREI
4 038 012 43300 MARTINHO | 2400041 PAQUETA 2AR2 R$303.100,00 | R$1.760.14500 | R$1.457.04500| RS 4.065 17,22%
BURNIER
RUA JOSE DE|
45 024 054 ae0,0q FUAIOS 138005M | SANTAROSA|  zARe R$ 16035840 | R$1.457.640,00 | R$1.297.28160| RS 4.049 11,00%
46 083 014 aso,0q "AOSOMODE  174006m | OURO PRETO zE R$231.660,00 | R$ 153576000 | R$1.304.100,00| RS 4266 15,08%
a7 083 016 415,04 "UAOSOMODE  174006M | OURO PRETO zE R$267.052,50 | R$1.770.390,00 | R$1.503.337,50| Rs 4266 15,08%
48 083 019 300,09 AUACSORIODE  174006M | OURO PRETO zE R$253.50000 | R$1663.74000 | R$1.41024000| RS 4266 15,24%
RUA SERGIO
49 083 017 350,00  MIRANDA 174006M | OURO PRETO| zE R$234.00000 | R$1.535.760,00 | RS1.301.76000| RS 4266 15,24%
MOREIRA
50 119 025 366250 FNENTE GERALD _ 051002M MANACAS ZE RS 2.936,557,80 | R$12.276.700,00| R$9.34014220| R$3352 23,92%




Rupjose JARDIM DOS
51 064 020 860,00 FERREIRA DOS 031002M ZE RS 630.036,00 RS 2.429.500,00 RS 1.799.464,00 RS 2.825 25,93%
COMERCIARIOS
SANTOS
RUA MAR
52 128 016 13092 || \erveino 266014A SERRA VERDE® 2p-1 RS 249.448,38 R$2.646.661,32 | RS$2397.212,94 R$ 3.621 9,43%
RUA MAR
53 128 017 964,46 VERMELHO 266014A SERRA VERDE* P2 R$ 329.150,91 RS 3.492.309,66 RS 3.163.158,75 R$ 3.621 9,43%

MRs 154.956.670,56

RS 871.846.816,33

R$ 716.890.145,77




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

N° 1.0000.16.028038-4/000

Desnecessaria a analise do mérito do presente recurso,
senao vejamos.

Inicialmente, cumpre salientar que o art. 932, lll, do Cédigo de
Processo Civil dispde:

“Art. 932. Incumbe ao relator:

Il = nao conhecer do recurso inadmissivel,
prejudicado ou que nao tenha impugnado
especificamente os fundamentos da recorrida;”

Vé-se que o presente Agravo de Instrumento foi interposto
pela PBH Ativos S/A, pedindo pela reforma da decisdo que
suspendeu a realizagao do leilao.

No Processo eletrénico de n° 1.0000.16.023087-6/001, o
Municipio de Belo Horizonte fez idéntico pedido, no que este Relator
pediu para que fossem prestadas as informagdes pelo MM Juiz de
Direito da 12 Vara da Fazenda Publica, sobre a decisao que exarou.

Esclarecendo sobre o teor da decisdo, o magistrado enviou
Oficio1000016020876001_50434910420168130024, expondo que:
“cumpre informar que a decisdo agravada refere-se especificamente
ao leilao previsto para o dia 29/03/2016, nos exatos termos
requeridos na petigao inicial’.

Assim, é clara a perda de objeto do presente Agravo de
Instrumento, em razdo da data estabelecida para acontecer o leildo
ja ter ocorrido.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill, do CPC, NEGO
SEGUIMENTO ao agravo de instrumento por sua manifesta
prejudicialidade.

Belo Horizonte, 31 de Agosto de 2016.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA
Relator
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: Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
v Tribunal de Justica

N° 1.0000.16.028038-4/000

DECISAO MONOCRATICA - PERDA DO OBJETO - PEDIDO DE
SUSPENSAO DE LEILAO A SER REALIZADO - DATA JA
TRANSCORRIDA

-Nos termos do art. 932, lll, do CPC, o relator negara seguimento
de recurso manifestamente prejudicado.

-In casu, em face da perda de objeto da demanda, resta
caracterizada a prejudicialidade do Agravo de Instrumento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.16.028038-4/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): PBH
ATIVOS S/A - AGRAVADO(A)S): RODRIGO CAYRES
DAMASCENO - INTERESSADO(A)S: MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por PBH
ATIVOS S/A, nos autos de Agdo Popular impetrada por Rodrigo
Cayres Damasceno, em decisao que deferiu o pedido liminar para a
suspensao do leildo de 20 iméveis da PBH Ativos S.A., doados pelo
Municipio de Belo Horizonte, referente licitagdo prevista no certame
Concorréncia 2016/01, processo n° 01.181654.15.45. (f. 25/43)

Observo que o pedido de antecipacédo de tutela na petigdo
inicial se deu em relagdo ao leildao que seria realizado no dia
29/03/2016. (f.74/84)

Em decisdo liminar o magistrado determinou que os réus
suspendessem o leildo.

Agravada a decisdo, proferi decisao inicial, recebendo o
agravo apenas no seu efeito devolutivo. (f.1802/1803-v°)

Contraminuta apresentada a fl. 1809/1824.

A douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais apresentou parecer opinando pelo desprovimento do recurso.
(f.1826/1827)

Diante da controvérsia causada em relagao ao dispositivo da
decisdo e a possivel caracterizacdo de perda de objeto, por ja ter
decorrido a data inicial do leildo, solicitei ao douto juiz da 12 Vara de
Feitos Municipais de Belo Horizonte para prestar informagdes para
tais fins.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, considerando que a legislagdo processual
que rege os recursos é aquela da data da publicacao da decisdo
judicial, a presente Apelagdao Civel devera ser analisada
segundo as disposi¢oes do Codigo de Processo Civil de 1973.

FI. 1/3
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