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PROJETO DE LEI N° UG 1/6201%

Altera a Lei n° 8.291, de 29 de dezembro de
2001, que “Institui 0 mapa de valores genéricos
destinado a apuragéo de valor venal de iméveis
para langamento do IPTU, altera a tabela /il da
Lei n° 5.641/89, altera a Lei n° 7.633/98 e d4
outras providéncias”.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1°- O art. 4° da lei n® 8.291, de 29 de dezembro de 2001, fica acrescido dos seguintes
&8

§ 2° - Nos casos das religides de matrizes indigenas e afro-brasileiras, as
atividades socioassistenciais sdo inerentes & sua existénecia e ao
desenvolvimento de suas atividades.

§ 3° - Nas religides de matrizes indigenas e afro-brasileiras a isencéo de
imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU se
estende aos imoveis ndo edificados, como quintais, jardins, terreiros e
quaisquer areas contiguas que sejam utilizadas para a realizagdo ou ;
viabilizacdo de atos vinculados ou preparatdrios de seus cuitos, rtos e e
ceriménias.
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§ 4° - O uso residencial dos imdveis nos quais sd0 desenvoividos cultos,

ritos e cerimdnias das religides de matrizes indigenas e afro-brasiieiras 5
ndo impedird a isengdo de imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU prevista no caput do artigo. ~,~:
§ 5° - A aplicacdo da isengdo de Imposto sobre Propriedade Predial e :4_:
Territorial Urbana — IPTU prevista no caput do artigo aos templos e locais :"
de cuito religioso das matrizes indigenas e afro-brasileiras obedecera as ;§

1

regras estipuladas no artigo 5° desta lei. (NR)
Art. 2° - Fica acrescido a Lei n® 8.291, de 29 de dezembro de 2001, o seguinte artigo 5°:

Art. 5° - Para fazer jus a isencdo de Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, o proprietario do imével ou o responséavei pelos
cultos, ritos e cerimdnias de religies de matrizes indigenas e afro-
brasileiras devera formalizar pedido junto ao Orgdo municipal
competente.
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§ 1° - O pedido de isengdo de Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana ~ IPTU devera ser instruido com:

i - Documentos, videos, fotos e/ou declaragbes que comprovem o
exercicio das atividades religiosas no local para o qual se requer a
isengio;

il - Identificacdo do responsavel pelas atividades religiosas;

iil - Parecer do 6rgdo municipal competente pela politica de igualdade
racial, atestando a natureza das atividades religiosas realizadas no
imével.

§ 2° - A Administragado Publica podera promover diligéncias no sentido de
instruir o processo com os documentos e demais provas que se facam
necessarias a sua conclusao.

§ 3° - Ficam dispensadas as religides de matrizes indigenas e afro-
brasileiras, para a obtencdo da isengdo do Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU, de apresentarem documentos que
comprovem:

| - Formalizacdo da entidade como pessoa juridica;
Il - Exercicio de atividades socioassistenciais;

Il - Propriedade, comodato, locacd0o ou cessdo do imdvel objeto do
pedido de isengéo.

§ 4° - Em caso de mudanga na destinagdo do imével utilizado como
templo, o proprietario ou o responsavel pelos cuitos, ritos e cerimdnias
deverd efetuar comunicagéo ao orgéao competente, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de ndo ser concedida nova isen¢do enquanto a
anterior ndo for cancelada.

§ 5° - A decisdo que reconhece a isengéo de Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU tem natureza declaratoria e
permanente, cabendo ao Poder Executivo Municipal revoga-la em caso
de descumprimento do disposto em lei.

§ 6° - Ao indeferimento do pedido de reconhecimento de isengio de
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, cabera
recurso instruido com as justificativas que fundamentam a modificacédo
da decisédo.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2017.
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Cida Falabella
Vereadora da CaAmara Municipal de Belo Horizonte

Justificativa:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que é proibido a Uniso,
aos Estados ou aos Municipios cobrar impostos sobre templos religiosos de qualguer culto.
No entanto, esse dispositivo n&o é respeitado pelo Poder Piblico em Belo Horizonte que, ao
regulamentar a matéria por meio da Lei n° 8.291/2001 e do Decreto n® 11.065/2002,
estabeleceu requisitos que impossibilitam o acesso a isengéo principalmente por religides
de matrizes indigenas e afro-brasileiras, uma vez que suas especificidades sécio-culturais
nao sao contempladas, mas excluidas pelas construgdes normativas.

Primeiramente, é importante ressaltar que a Constituigdo ndo previu qualquer
requisito a ser cumprido para a concessao do beneficio. Em Belo Horizonte, a legislagéo
determinoy, inconstitucionalmente, no momento de regulamentar o direito, a necessidade
de cumprimento de vérias condicionantes, contidos no art. 4° da Lei n° 8.291/2001 e nos
paragrafos 1° @ 2° do art. 1° do Decreto supracitado. As previsdes véo desde a necessidade
de apresentagdo de copia autenticada do documento que comprove que o imével esta
cedido pelo respectivo proprietario indicado no Cadastro Imobiliario Municipal & entidade
religiosa para ocupagdo do seu templo, até relatério das atividades sécio-assistenciais
desenvolvidas pela entidade religiosa ou copia autenticada do comprovante de inscrigéo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Sobre 0 ultimo requisito, 0 decreto val ainda mais longe, definindo os conceitos de
atividade socioassistencial como aquelas concernentes a prestacdo habitual e gratuita de
servigos direcionados a pelo menos um dos seguintes setores: | - amparo e protegéo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; |l - habilitagéo e reabilitagdo
de pessoas portadoras de deficiéncia; Ili - integragio do individuo ao mercado de trabalho;
IV - subsisténcia de pessoas carentes.

Cabe salientar que, para além de inconstitucional, como ja mencionado, referido
dispositivo parte de determinados paradigmas de atividade socioassistencial diretamente
influenciados por aqueles tradicionalmente pregados pelas religides cristds em suas
missdes evangelizadoras. Importante reconhecer a significéncia histérica dos
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empreendimentos cristios na diminuigdo das desigualdades e suporte aos mais
necessitados. Entretanto, faz-se necessério, para garantir a pluralidade e a isonomia de
acesso aos direitos fundamentais e sociais, que se parta de paradigmas diversos, motivo
pelo qual deve-se entender que as atividades empreendidas pelas religides de matrizes
indigenas e afro-brasileiras exercem, de maneira intrinseca a sua existéncia, atividades
socioassistenciais, contribuindo ativamente para o desenvolvimento comunitario, para o
cuidado e o apoio as familias e aos individuos em situagdo de vulnerabilidade e para a
construgdo plural e justa da vida social.

Ademais, é preciso que se compreenda que nem todas as religibes possuem como
forma de estruturago fisica uma construgio, como uma igreja ou sinagoga. Varias religides
tém como templo espagos abertos, quintais, terreiros, motivo pelo qual o termo “templo
religioso” deve ser compreendido para além do espago fisico, da edificagdo, da casa
destinada ao culto, conforme estabelecido no § 3° acrescido por este projeto ao art. 4° da
Lei Municipal. Em outras ocasides, as casas destinadas aos cultos, além de serem espagos
religiosos reconhecidos, sio utilizadas também como residéncia dos responséaveis pelo
culto, 0 que no descaracteriza sua fungdo central de templo religioso.

Nesse contexto, com base no respeito a diversidade religiosa e cultural, as
construgBes normativas, no ambito municipal, devem se adequar as especificidades das
religides de matriz indigena e afro-brasileira, a fim de propiciar o pleno exercicio dos direitos
constitucionalmente garantidos. Esse & o primeiro passo para garantir 0 acesso n&o-
discriminatorio aos beneficios e servicos publicos da cidade, superando as
regulamentagdes que geram desvantagens, discriminagbes e restricdes no exercicio dos
direitos e no acesso pleno as politicas publicas. Esse & o escopo da Politica Municipal de
Promocgdo da Igualdade Racial, devidamente aprovada pela Lei n® 9.934/2010, que tem,
como objetivo geral, a redugio das desigualdades raciais no Municipio e, como objefivo
especifico, em seu art. 3° V, “reconhecer e garantir o respeito as religides de matriz
africana, em consonéncia com o principio constitucional da liberdade religiosa’.

A legislagdo municipal estd em consonincia com os marcos legais federais que
também reconhecem e garantem o respeito as religides afro-brasileiras. O Decreto Federal
n® 4.886/2003 que institui a Politica Nacional de igualdade Racial estabelece, em seus
objetivos especificos, o “reconhecimento das religides de matriz africana como um direito
dos afro-brasileiros’. No mesmo sentido, a Lei n® 12,288, de 20 de julho de 2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial prevé, em seu capituio lil, o “direito & liberdade de
consciéncia e de crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos”.

Fundamental pontuar, ainda, que, segundo o Decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro de
2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, é dever do Estado “garantir no sistema publico a adequagéo as
especificidades dos povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as suas
atividades ocupacionais e religiosas’.

Segundo levantamento realizado no ano de 2010 pela “Pesquisa Socioeconémica e
Cuitural de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro® (www.mapeandoaxe.org.br),
desenvolvido pela Associacio Filmes de Quintal, a partir de chamamento publico realizado
pela Unesco e pelo Ministérioc do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS), foi
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identificado em Belo Horizonte um total de 171 (cento e setenta € um) espagos religiosos
indo-afro-brasileiros. Em comparagio ao universo de templos religiosos catélicos e
protestantes que gozam do direito a isengéo do IPTU na capital mineira, urge reconhecer
que esse é um montante irrisério. Esta mesma pesquisa recolheu informagdes acerca da
seguranga alimentar e nutricional destes espagos religiosos, concluindo peia importancia
estratégica destas religides na promogéo da seguranga alimentar e nutricional de suas
comunidades e de seu entorno.

No entanto, a realidade da cidade demonstra, com base nas exigéncias legais e
normativas do Municipio, um excesso de burocracia para o acesso a isengio, o0 gue impede
o reconhecimento deste beneficio as religides de matriz indigena e afro-brasileira. Isto
porque, muitas vezes, 0s templos nao sdo constituidos como pessoas juridicas ou néo
possuem as atualizagdes necessarias registradas em cartério. Outras vezes, os terreiros
encontram-se em iméveis irregulares, apesar de existirem no iocal ha dezenas de anos,
tendo seus responsaveis dificuldades para apresentar 0s documentos comprobatérios da
cessdo, QOutras vezes, situam-se em quiiombos, cujo processo de demarcagdo pode
demorar décadas. Todas estas questdes acabam impedindo a garantia do direito a isengo,
0 que deve ser analisado a partir do enfrentamento ao preconceito, que é uma das maiores
raz8es da recusa em se aceitar os templos de matrizes indigenas e afro-brasileiras como
tempios religiosos.

Vale dizer que a isengo prevista no art. 4° da Lei n° 8.291/2001 foi ampliada para
entidades de assisténcia social e de educagéo infantil, através da insergdo de paragrafo
unico ao referido artigo, pela Lei n® 8.487/2003, originaria do Projeto de Lei n°® 873/2002 de
autoria de diferentes vereadores/as.

Assim sendo, com o objetivo de garantir isonomia de acesso ao direito
constitucionaimente previsto de isengao tributaria aos templos religiosos de qualquer culto
no ambito de Belo Horizonte, pedimos a nossos pares 0 apoio a este Projeto de Lei, certas
de gque, com sua aprovag8o, caminharemos rumo ao aprofundamento € a expansdo
democratica e plural da cidade de Belo Horizonte, que pode se tornar referéncia em
inclusfo e tolerancia religiosa.
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