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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
PROJETO DE LEI MUNICIPALN° 5 73 12018
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INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE 3

BELO HORIZONTE, A POLITICA PUBLICA =

DE PRATICAS RESTAURATIVAS NAS 2

ESCOLAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. -g

&

o

Q >
municipal de\Belo Horizonte decreta: >0%\/\f;

é(irt. 1° Fica instituida, no &mbito do Municipic de Belo Horizonte, a Politica PUblica de
Praticas Restaurativas nas Escolas, nos termos desta lei.
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Art. 2° As Praticas Restaurativas nas Escolas constituem-se 0 um conjunto ordenado
e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias cuja finalidade & a
conscientizagdo sobre a importancia do desenvolvimento continuado de cooperagéo,
senso de vida comunitaria e convivéncia escolar harménica, bem como a preveng¢éo de
conflitos e violéncias diversos na comunidade escolar.

Art. 3° A Politica Pablica Municipal de Praticas Restaurativa nas Escolas tem os seguintes
7 objetivos:

1 - promogéo da cultura da paz nos ambientes escolares;

Il — desenvolvimento de relacionamentos escolares cooperativos e harménicos para

ensino e aprendizagem mais eficazes;

Il — prevengéo de violéncias e de infragdes legais;

IV — desenvolvimento de procedimentos de didlogo visando a harmonizagéo das relagbes,

a satisfag&o das necessidades fundamentais de todos os sujeitos da comunidade escolar,

bem como prevengéo de conflitos e a solugdo de conflitos disciplinares e de conflitos

provenientes de relacionamentos escolares

Paragrafo Unico — Os procedimentos de didlogo a serem usados nas escolas n&o visam a
solugdo de conflitos que contenham violéncias, atos infracionais ou crimes. A solugéo
desses conflitos por procedimentos de didlogo escolares pode ser feita apenas se houver
'\ encaminhamento pelo Poder Judiciario e ou Ministério Publico e a garantia de seguranca

. da rede de protegéo das instituigbes encarregadas. /.

Art. 4° Os procedimentos de dialogo a serem usados na Politica Pﬁblica Municipa;/
Praticas Restaurativas sdo:

| - Mediacéo de Conflitos Escolares;

Il - Circulos de Construgéo de Paz (ou Circulos Restaurativos). /,’

Paragrafo unico. Os Circulos de Constru de Paz serdo usados para pfoporcionar
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didlogo, compreensio e medidas de apoio entre os diversos atores da comunidade
escolar em conflito ou como instrumento pedagégico na facilitaggo do processo de ensino
e aprendizagem.

Art. 5° A Politica Publica Municipal de Praticas Restaurativas contara, sob a regéncia da
SMED, no minimo, com a seguinte instancia de atuacéo:

Comiss&o de gestao; @77

Comissédo de Gestéo atuara como 6rgao consultivo, deliberativo e de coordenagéo
ido de apoiar e viabilizar a implementagéo da politica publica de praticas
restaurativas nas escolas em todos os niveis do ensino escolar.

6° A composigdo, critérios de atua¢do e forma de funcionamento da Comisséo de

0 serdo definidos por decreto
\/—Q@j w3
Art. 7° A Politica Publica Municipal de Praticas Restaurativas contara com monitoramento,
avallagéo e auditoria.

Art. 8° Para o desenvolvimento de agdes voltadas & implementagéo da Politica Pdblica
Municipal de Praticas Restaurativas poderao ser formalizadas parcerias, nos termos da

ja propostas e aprovadas no Projeto de Lei 428/2017, que resultou na Lei do Orgamento

legislagdo em vigor.
\
Art. 9° As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por conta das emendas
Anual (lei 11.097/2017).

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de publicagéo

Belo Horizonte, de margo de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A legislacso brasileira composta pela Constituigao da Republica e leis federais
especificas, bem como a Convengdo Americana de Direitos Humanos trazem em seu
arcabougo um direcionamento especifico para a prote¢éo da crianga e do adolescente, no
sentido de que a familia, a sociedade e o Estado devem garantir sua proteg#o, visando
um crescimento sadio dentro dos padrdes da ética e responsabilidade.

Nesse sentido, o projeto de lei proposto visa garantir que o ambiente escolar
sa cumprir os requisitos estabelecidos pelas leis vigentes, fortalecendo o papel dos
s, educadores, estudantes e seus responsaveis legais, no controle preventivo a
violéncia escolar. Desta forma, nido se trata de um instrumento de represséo,
mas de uma forma da escola manter o vinculo com seus alunos, o que fica prejudicado
quando ela transfere a solug&o dos conflitos para a esfera policial e judicial, cujo efeito
imediato e certo sera o afastamento deste jovem, aumentando as estatisticas de evaséo

escolar.
7#5

“Art. 229: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.”

Sobre esse tema, a Constituicdo da Republica estabelece que:

Ja a Convencao Americana de Direitos Humanos também cuida da proteg:éo
f dos direitos da crian¢a e do adolescente, asseverando que:

“Art. 19. Direitos da crianga

Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a
sua condigéo de menor requer por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado.” (>

O que se quer demonstrar com este projeto de lei & que o vinculo escolar entre
alunos, gestores e educadores deve ser desenvolvido entre os mesmos evitando que os
conflitos se acirrem e passem a conter praticas de infragdes legais e violéncias e assim
medidas de solugdo de conflitos sejam transferidas para a esfera policial e/ou judicial, o
que acaba tornando o processo de vivéncia escolar muito mais traumatico e com baixo
efeito pedagdgico.

Nesta esteira, o presente projeto de lei, incentiva a prevengéo e solugdo de
conflitos no ambiente escolar, evitando a criminalizag&o, policializacéo e judicializagao.

Desta forma podem ser adotadas algumas praticas de ag¢do educacional, que
tem o conddo de ser uma,altemativa a judicializagéo dos conflitos no ambiente escolar, C -
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contando com a anuéncia do responsével legal. Qual pai ou mée deseja deixar o filho na
escola e ter que buscé-lo em uma delegacia de policia? Por isso acreditamos que a
resolugiio de conflitos dentro do ambiente escolar deve ser a primeira medidra ser

tomada antes da judicializago. @

Os principais atos infracionais praticados pelos alunos na rede de ensino
(ameagas, desacato, les&o corporal, vias de fato, injurias, etc) séo, na sua origem, atos de
indisciplina, e devem ser tratados como tais. Partindo deste pressuposto, nada melhor e
mais adequado do ponto de vista pedagogico, que sejam resolvidos na escola e pela
escola. Nesta perspectiva, o0 que o presente projeto de lei busca é ampliar os
instrumentos que o gestor e o educador dispdem para efetivar o processo pedagégico de
ensino-aprendizagem, em consondncia com o principio de protegéo integral estabelecido
elo ECA em seus artigos 1° e 6° que assim dispdem:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga
e ao adolescente.”

‘Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-8o em conta
os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e colelivos, e a
condigdo peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.”

Considerando os dispositivos legais citados, o presente projeto de lei visa
trazer elementos praticos para que a condigédo peculiar da crianga e do adolescente em
desenvolvimento, seja preservada visando o bem comum e sua fungéo social

Outro aspecto do presente projeto de lei que deve ser apreciado, é o fato de
que ao atribuir fungdes para cada um dos atores envolvidos (pais, gestores, educadores)
ele reforga a nogéo do papel comunitario da escola.

O art. 1634 do Cadigo Civil reforga a importancia do papel dos pais nesse

processo.
L “Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que sgj
a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio po e
) familiar, que consiste em, quanto aos filhos:
, I - dirigir-thes a criagdo e a educagéo,
()

Vil - representé-los judicial e extrajudicialmente até os 16
(dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apés
essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-ihes

gf% . o consentimento;”



FL 5 13/1¢ DIRLEG | FL.

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Além disso, outra perspectiva que deve ser considerada na aplicagéo das
referidas praticas restaurativas ¢ a de que ja existe previsdo em nosso ordenamento
juridico, de que os pais ou responsaveis podem ser responsabilizados pelos danos
causados por aqueles que estiverem sob sua responsabilidade, conforme estabelecido no
art.932 do Cédigo Civil, in verbis:

“Art. 932 S&o também responséveis pela reparago civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua
autoridade e em sua companhia;”

1

tos praticados pelos menores que estiverem sob sua responsabilidade, isso acaba por
reforcar a~Jmportdncia dos pais na educagdo dos filhos e na participagdo e
companhamento no aproveitamento escolar dos mesmos, e ainda mais, uma atuagéo
conjunta entre familias, sociedade, Estado e escolas no sentido de prevenir conflitos
escolares e aprendizado da cidadania e participagdo comunitaria.

to posto, o presente projeto de lei ndo estabelece penalidades, mas sim
instrumentos pedagégicos para que a comunidade escolar aprenda a partir de principios( V1
das praticas restaurativas e da atuagdo de todos os atores envolvidos (gestores
escolares, alunos, pais, professores, responsaveis legais, etc.), a construir um ambiente
cooperativo e harménico-

Sendo assim, o presente Projeto de Lei ndo visa a aplicagdo de medidas
socioeducativas. As medidas socioeducativas s6 podem ser aplicadas no bojo de uma

procedimento para apuragdo de ato infracional, onde o mesm
indiciado pela pratica de ato desta natureza.

F
Em ambos os casos, a posigdo do jovem n&o voravel, ja que ficara
estigmatizado no sistema de justiga juvenil. Esta é a realidade. No caso das Praticas
Restaurativas, estas niao se confundem com medida socioeducativa, na verdade as
praticas restaurativas quando bem implementadas nas escolas, seja como instrumentos
pedagégicos ou como metodologias para resolugao de conflitos escolares, visam construir
senso comunitario, cidadania e um clima escolar favoravel ao ensino e a aprendizagem.

Assim também as possiveis praticas a serem adotadas entre alunos, pais,
professores, responsaveis legais e gestores escolares mantém sua natureza juridica
diversa da reparagéao contida no ECA.

Os avangos da neurociéncia comprovaram que o cérebro humano ndo funciona
bem quando exposto a situagbes de estresse e medo, o que reforgca a necessidade de
fomentar os cuidados com u?'n clima escolar cooperativo. Além disso, a neurociéncia
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também constatou que as amigdalas cerebrais crescem na medida em que o ambiente de
interagcdo humana e social favorece situagbes de empatia, o que é fundamental para a
obtengdo de resultados excelentes no ensino dos nossos professores e na aprendizagem
dos estudantes do nosso municipio. Nesse sentido, tanto os circulos de construgéo de
paz quanto a mediacéo escolar podem contribuir para o aumento da/qualidade da
educag¢do no municipio.

Para resolver esta questdo, basta que nos perguntemos se, como pais,
preferimos ver nossos filhos representados em uma ag¢do socioeducativa, sujeitos a
aplicagdo de uma medida socioeducativa, ou que aprendam, com nossa anuéncia,
determinadas praticas restaurativas, em reuni&o realizada com a dire¢ao da escola, apés
ter sido apurada sua conduta?

Esta lei municipal visa garantir que o sistema educacional seja mais efetivo,
evitando a a0 escolar, na medida em que promove o desenvolvimento sadio do
vinculo escolar entre aluno, educador e gestor, fazendo com o aluno entenda n&o apenas
eus direitos, mas também seus deveres, estabelecendo assim no desenvolvimento de
carater, as no¢des de coletividade, convivéncia, organizagéo e etc, que o prepararao
esafios da vida adulta, torando nossa sociedade melhor nas préximas geragoes

par.

A criagao e funcionamento da Comissdo de gestdo, que sera detalhadamente
descrita mediante decreto, podem gerar custos para o Executivo.

Nessa esteira, faz-se necessario que o presente Projeto de L.ei informe a fonte
de receita que custeara tais medidas, sob pena de incorrer no art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Projeto de Lei, em seu art. 11, detalha que eventuais custos com a implementagdo desta
lei, tem amparo nas emendas propostas por mim durante a tramltac,'ao do Projeito de Lei
4282017 e que foram integralmente aprovas pelo parecer da e Org. to e
Finangas em 29/11/2017.

Projeto de L
ar como a Lei Orcamentaria
Anual (lei 11.097/2017).

Fgl’ Visando atender ao cumprimento da legislagdo acima citada, o presente /

As emendas apresentadas e aprovadas fi am %orporadas
428/2017, que apés a san¢do do Prefeito, passou

Desta forma, a eventual despesa com a implantagédo do presente Projeto de L.ei
. tem amparo nas emendas ja destinadas para esse fim na Lei Orgcamentaria Anual e L/:(

e P
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A primeira emenda aprovada para a Lei Orgamentaria Anual, destinou recursos
para a subag¢do 0008, denominada “Prevengéo a Violéncia nas Escolas Municipais de
Belo Horizonte” no PPAG 2018-2021. {doc em anexo)

A segunda emenda aprovada para a Lei Orgamentaria Anual, destinou recursos
para a subagédo 0002, denominada “Preven¢éo a Criminalidade Juvenil” no PPAG 2018-

2021. (doc em anexo) ?; ‘ ’\

A terceira emenda aprovada para a Lei Orgamentaria Anual, destinou recufsos
para a subagdo 0003, denominada “Media¢do de Conflitos e Prativas Restaurativas” no
PPAG 2018-2021. (doc em anexo)

As emendas acima citadas e aprovadas, se destinam ao tema tratado neste
Projeto de Lei, havendo, portanto, dotacdo orgamentaria especifica para o custeio de
eventual despesa decorrente da implantagéo deste Projeto, por meio do remanejamento
de recursos orgamentarios.

Considerando o carater preventivo e pedagégico do presente Projeto de Lei e
as garantias orgamentdrias existentes na Lei Orgamentaria Anual e no PPAG, requer a
colaboragéio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a aprovagéo do presente
Projeto de Lei.
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CEO - Sistema de Controle de Emendas ao Orcamento

Emenda(s)

Céamara Municipal de Belo Horizonte Projeto de Lei do Orgamento Anual: 428/2017
No. gabinete: 5 Namero da emenda no Legislativo: 114
Tipo da emenda: Vereador Modalidade: Valor

Autor{es); Fernando Borja
Objeto do gasto: ao reforgo de dotago orgamentaria para a subag#io 0002 - Prevengéo & Criminalidade Juvenil.
Situago: Apresentada em 01/11/2017

Acréscimo

Conta Acréscimo: 2100.061812422.881.339039.F.0300

Projeto Acréscimo: Agdes de Prevengao Social & Criminalidade
Valor Acréscimo: 50000
Despesas: 4001.999999999.999.999999.F. 1400 : Reserva de Contingéncia -> 50000

Emitido em 16/02/2018
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Emenda(s)

Céamara Municipal de Belo Horizonte Projeto de Lei do Orgamento Anual: 428/2017
No. gabinete: 4 Ndmero da emenda no Legislativo: 113
Tipo da emenda: Vereador Modalidade: Valor

Autor({es). Fernando Borja

Objeto do gasto: ao reforgo de dotagdo orgamentaria para a subagdo 0001 - Prevengio & Violéncia nas Escolas.
Situag8o: Apresentada em 01/11/2017

Acréscimo

Conta Acréscimo: 2100.061812422.881.339039.F.0300

Projeto Acréscimo: Agdes de Prevengho Social 4 Criminalidade

Valor Acréscimo: 50000

Despesas: 4001.999999999.999.999999.F.1400 : Reserva de Contingéncia -> 50000

Emitido em 16/02/2018
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Emenda(s)

Camara Municipai de Belo Horlzonte Projeto de Lei do Orgamento Anual: 428/2017
No. gabinete: 6 Numero da emenda no Legislativo: 115
Tipo da emenda: Vereador Modalidade: Valor

Autor(es): Ferhando Borja

Objeto do gasto: ao reforgo de dotagho orcamentéria para a subagéo 0003 - Mediagéo de Confiitos e Praticas
Restaurativas.

Situagdo: Apresentada em 01/11/2017

Acréscimo

Conta Acréscimo: 2100.061812422.6881.339039.F.0300

Projeto Acréscimo: Agdes de Prevengio Social 4 Criminalidade

Valor Acréscimo: 50000

Despesas: 4001.999999999.999.999999.F 1400 : Reserva de Contingéncia -> 50000

Emitido em 16/02/2018
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