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ASSUNTO: Apuragiio de quebra de decoro parlamentar por parte do Vereador Wellington

Magalhies em virtude de dentincia apresentada pelo Senhor Mariel Marley Marra.

RELATORIO

O cidaddio Mariel Marley Marra, eleitor em Belo Horizonte, fls. 13 e 14, protocolou nesta Casa
Legislativa em 25/04/2018 representagfio para verificagiio da quebra do decoro parlamentar por
parte do Vereador Wellington Gongalves de Magalhfies, devidamente autuada e recebida como a

Dentincia PT SIL n°® 889/2018.

A dentincia narra em sintese que:

- 0 denunciado € um dos alvos da operagio “Sordidum Publicae™ que investiga crimes de corrupcdo,
falsidade ideolégica, fraude, lavagem de dinheiro e peculato, com a expedi¢fo de 08 (oito)

mandados de prisfo e sequestro de bens;

- o denunciado foi identificado na investigacio como suposto lider de uma organizago criminosa
que teria direcionado licitagdes na Camara Municipal de Belo Horizonte pra contratagdo de servigos
de publicidade em favor da Empresa MC.COM causando prejuizo de R$30.000.000,00 (trinta

milhSes de reais) aos cofres piblicos municipais segundo 0 MPMG;

- 0 patriménio do denunciado e o seu estilo de vida é desproporcional com sua tnica fonte de renda,

constituida do subsidio de vereador e que todos os seus bens teriam sido adquiridos quando o

vereador denunciado era presidente desta Casa Legislativa;

- 0 promotor Leonardo Barbarella da Promotoria de Defesa do Patriménio Piblico da capital

afirmou que estariam em curso outras 45 (quarenta e cinco) investigagdes do Ministério Publico

envolvendo o denunciado, inclusive por trafico de drogas;

-1

CHBH_DIRLEG-29/mmi/18-11:7 47

- a imprensa noticiou que 0o MPMG obteve gravagdes autorizadas pela justica nas quais o Vereador
Wellington Magalhdies cobraria ajuda em investigagSes ao atual chefe da Policia Civil, Jodo Otacilio

a Silva Neto;
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- a conduta publica do denunciado, independentemente de qualquer decisfio na esfera penal, atenta
flagrantemente contra a dignidade do mandato de vereador de Belo Horizonte trazendo desprestigio
a Cimara Municipal e seus membros, pois agiu de forma a fundamentar um decreto de priséo contra
si e, posteriormente, se ocultou da justi¢a visando frustrar a medida cautelar imposta pelo juiz da 4°

Vara Criminal de Belo Horizonte, tornando-se foragido;

- ao final pugna pela procedéncia da presente representagfio com a recomendagio ao plenario da
Céamara Municipal de Belo Horizonte da cassagfo do mandato parlamentar do denunciado, uma vez
que as condutas cometidas pelo mesmo sfo atentatorias ao decoro parlamentar, na forma do
disposto no artigo 7°, I do Decreto - Lei 201/67¢/c artigo 79, III da Lei Orgénica do Municipio de
Belo Horizonte e artigo 22, Il ¢/c 26, I1 do Regimento Interno desta Casa.

Instruem a denfincia com os documentos as fls. 14 a 27.

De posse da dentincia, o Presidente desta CAmara Municipal a submeteu ao plenario, sendo recebida
em 08/05/2018 pelos votos de 38 (irinta e 0ito) parlamentares, conforme atesta a Ata da 35° Reunido
Ordinaria da 2* Sessfio Legislativa da 18° Legislatura da Camara Municipal de Belo Horizonte

juntada aos autos.

Na mesma sessfo, procedeu-se ao sorteio da comissfio processante cujos integrantes escolhidos
foram o Vereador Dr. Nilton como presidente, o Vereador Reinaldo Gomes como relator e o

Vereador Bispo Fernando Luiz.

O Presidente da Comissio Processante determinou a publicagio no Diario Oficial do Municipio de
Belo Horizonte — DOM e em jornal de grande circulagiio a comunicagdio do recebimento da
denfincia e abertura do processo politico de cassagfo para verificagio de quebra de decoro
parlamentar por parte do Vereador Wellington Gongalves de Magalhfies, com a consequente
notificago do denunciado de tais fatos. Tais publica¢Bes ocorreram em 12/05/2018.

Foi expedido o Oficio Of Gab. DN 197/2018 para notificacdo pessoal do denunciado para
apresentagfio de defesa prévia no prazo de 10 (dez) dias por escrito ¢ indicar as provas que pretenda
produzir, inclusive arrolando testemunhas. Junto com o oficio foi copia integral da dentincia com os

documentos que a instruem.

O denunciado se recusou a receber a notificag@o pessoal, fato atestado nos autos pelo Assessor

Especialista em Seguranca e Inteligéncia incumbido de tal desiderato.




Foram expedidos também os Oficios Of. Gab. DN 198/2018 ¢ Of. Gab. DN 199/2018 notificando,
respectivamente, 0 Advogado Leonardo Guimardies Salles e o Diretor do complexo Prisional Nélson
Hungria, Fabio César Simdes Moreira. A eles foram também encaminhadas copias da denincia e

dos documentos que a instruem,

O Advogado Leonardo Guimardes Salles manifestou~se nos autos informando que ndo representa o

denunciado.

A comissdo processante se reuniu em 14/05/2018 e aprovou o Reguerimento de Comissdo 511/2018
o qual solicita o envio de oficio ao Presidente da CAmara Municipal para que este designe um

procurador da casa para subsidiar, acompanhar e orientar presencialmente os trabathos da comissjo,

Em 21/05/2018, tempestivamente, o Vereador Wellington Magalhfies apresentou defesa prévia, fls.

46 a 76, através de seus procuradores constituidos nos autos, conforme procuragdo de fls. 55.

Em sua defesa argumentou o que se segue.

Preliminarmente, solicita a imediata decretagéo de sigilo ao respectivo procedimento para contribuir
para melhor apuragfio dos fatos, evitar prejuizo a defesa, preservar a integridade do “servidor”,
evitando-se assim influéncias nos trabalhos da comissfio gque resultem pa presuncdo de

culpabilidade do investigado sem que seja efetivamente realizada a completa apuragéio dos fatos.

Afirma ainda que o pedido possui compatibilidade com os preceitos que regem os processos

administrativos disciplinares, cita a Lei 8.112/1990 e jurisprudéncia sobre a matéria.
No mérito, estrutura os seguintes pontos de argumentagdo:

a) Impossibilidade de presumir a responsabilidade do requerido com base em poticias e

apuragbes inconclusivas do Ministérie Piblico.
O denunciado afirma que n#o houve condenagfo ou comprovagfo da pratica dos crimes e infrag&es
elencadas na deniincia, cita o principio da presungdio da inocéncia, a impossibilidade de se aplicar

medidas restritivas de direito com base em mero juizo de probabilidade de futura condenacfio.

Aduz que as reportagens colacionadas indicam que ha inquéritos em tramitag8o por mais de 15
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(quinze) anos, mas que, ao contrario do que pretende o denunciante, tal fato certifica a auséncia de

elementos minimos para denunciag#o, penal ou civil, do requerido.

Acrescenta gue sua prisio preventiva e escusa em cumprir a medida cautelar foi mencionada como
a principal ofensa a dignidade do mandato parlamentar, sem observar as convicgdes pessoais de
injustiga de tal decisio e o contexto familiar especifico a que o denunciado foi submetido sem justa
causa. Em seguida transcreve trecho de reportagem de jornal de grande circulagdo na capital e tece
consideragdes sobre a banalizagdo da prisdo preventiva e manifestagdes de ministros do STF sobre

0 tema.

Traz a baila julgamento semelhante de cassagfio realizado pela Céamara Municipal de Maringa no
sul do Paran4 como ilustragio de sua tese, fls. 57 a 62, e coleciona diversos julgados e dispositivos

legais para fundamentar toda a sua argumentagéo.
b) Onus da prova que nio compete ao requerido e imputagio de conduta atipica

Neste ponto afirma o denunciado que ndo existem provas legitimas que viciem a sua conduta no
exercicio da vereanga perante esta Cimara Municipal e justifiquem a perda do seu mandato
parlamentar. Cita que as alegagdes de desvios de recursos em licitagdes de publicidade podem ser
refutadas por notas de pagamentos emitidas a varias empresas de comunicagio e testemunhas que

serdo ouvidas.

Alerta que nfio cabe ao denunciado provar sua inocéncia. Pontua a atipicidade da conduta atribuida
ao denunciado, pois 0 suposto aumento desproporcional no patriménio do Vereador Wellington
Magalhies se comparado a seu subsidio de vereador, ndo configuraria crime. Esclarece que inexiste

o crime de enriquecimento ilicito, 0 mesmo néo € previsto no Cédigo Penal.

Diz também que o denunciado tem participagio publica € notéria em empresas e fundos de

investimentos.
¢) Auséncia de antecedentes e necessidade de antepor i soberania popular
Neste item, cita a série de documentos exigidos que amparam a justiga eleitoral sobre eventual

suspensfo de direitos politicos e objetiva o conhecimento da vida pregressa dos candidatos,

concluindo que o denunciado estava apto a disputar as eleigfes de 2016 e continua até a presente
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data sem nenhuma penalidade ou fato que desabone sua reputagio e possam impedir uma nova
candidatura.

Junta aos autos certiddes apresentadas a justica eleitoral em 2016, fls. 63 a 67¢ certiddes atualizadas
de bons antecedentes, fls. 68 a 71.

Transcreve vérios agles parlamentares do Vereador Wellington Magalhdies visando demonstrar o
cumprimento dos deveres funcionais como projetos de leis, requerimentos de audiéncias pablicas

etc.
d) Paradigma de julgamentos das casas legislativas

Traz 03 (trés) casos de julgamentos no poder legislativo, nos quais afastaram a perda do mandato
dos denunciados naquela oportunidade pela auséncia de prova robusta da prética dos fatos

imputados aos mesmos.

Finaliza pedindo a decretagdo do sigilo ao trimite do procedimento desta comisso processante e no
mérito requer a improcedéncia do pedido de cassaglio do mandato por afronta ao decoro
parlamentar, pois as condutas atribuidas ao denunciante baseiam-se em meras suspeitas e nfo

observaram o devido processo legal.

Requer diligéncia e expedigiio de oficio nos moldes que especifica as fls. 53v e 54 e requer oitiva de
testemunhas. Junta documentos as fls. 63 a 76v.

E o relatorio.
Estando o processo em conformidade com a legislagiio de regéncia e inexistindo questdes
preliminares a serem examinadas por este relator, passo a me manifestar sobre o prosseguimento ou
arquivamento do presente processo politico de cassacéo.

PROSSEGUIMENTO QU ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA
Com o fito de estabelecer os limites de atuagfio da comissdo processante e sanar eventuais

confusGes sobre a natureza deste processo politico de cassaglio de mandato parlamentar,

evidenciamos tratar-se na espécie de julgamento politico exclusivo sobre a existéncia ou nfo de
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quebra de decoro.

A decisdo desta Casa Legislativa configura decisio inferna corporis de conveniéncia e
oportunidade por parte da edilidade ¢ de cardter eminentemente politico, nfio podendo ser
substituida em seu mérito pelo judiciario, limitando-se este poder in casu a examinar aspectos de

legalidade e legitimidade ou flagrante desrespeito a norma de regéncia.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao citarmos o julgamento do MS
20.247/DF, no qual seguindo o voto do relator, o STF entendeu que:

“Ndo pode o Judicidrio, evidentemente — por maior que seja a extensdo que se lhe pretenda outorgar — examinagr o
mérito de ato dessa natureza, para aquilatar sew acerto ou desacerto, suq fustica ou imjustica. Trata-se de

questdo interna corporis gque se resolve, exclusivamente, no dmbito do Poder Legislativo.”
Na mesma linha, ao julgar o MS 21.374/DF o ministro Celso de Melio destacou em seu voto que:

“Questdes interna corporis excluem-se por isso mesmo, em atengdo ao principio da divisio
funcional do poder, da possibilidade de tutela jurisprudencial, devendo resolver-
se, exclusivamente, na esfera da prépria institui¢Zo legislativa,

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado essa orientagdo
em sucessivos pronunciamentos, nos quais ficou assentado que, em se tratando de questdio
interna corporis, deve ela ser resolvida, com exclusividade, ... no ambito do Poder Legislativo,
sendo vedada sua apreciagio peio Judiciario” (RJT 102/27, rel. Min. Moreira Alves).

Dito isso, delimitamos a abrangéncia deste processo politico administrativo de cassagfio ao
exclusivo exame da existéncia ou nfio de ato praticado pelo denmunciado atentatorio ao decoro
parlamentar, em conformidade com o artigo 7°, I1I do Decreto Lei 201/1967 ¢/¢ artigo 79, I1I da Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH e artigo 22, II ¢/c 26, 1II do Regimento
Interno da Camara Municipal restando sem exame questdes atinentes a culpabilidade ou juizo
conclusivo sobre autoria de infragbes penais a cargo do poder judiciario, que é a instincia adequada
para tal desiderato.

Salientamos a ndo existéncia de um conceito completo e especifico de decoro parlamentar, ou um
rol exaustivo especificando quais condutas se enquadrariam em quebra de decoro parlamentar, onde
a simples subsuncio do fato a conduta tipificada 4 norma seria o suficiente para caracterizar a
mfracdo. O que existe é uma delimitagdo incompleta do conceito. E necessdria a verificago pelos
pares do parlamentar da existéncia ou nfio da conduta que a configura.
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E para levar a efeito tal intento, necessdrio se faz a verificagfo da existéncia de justa causa na

denuncia formulada. Identificada a justa causa, autorizado estd o prosseguimento da deniincia ¢ a
regular instrucdo processual durante o processo politico de cassago, como ocorre semelhantemente

com o processo administrativo disciplinar € com o processo penal.

A justa causa consiste em um juizo de probabilidade sobre a existéncia dos fatos ¢ os indicios de
autoria. Fatos que existem e possuam potencial cardter de ilicitude e que podem ser atribuidos ao

denunciado.

Aqui nfio se adentra a0 juizo seguro da convicgdo de que o denunciado € o autor da infragfio que the
¢ imputada, bem como que esteja provada a materialidade dos fatos. Isso serd demonstrado ou nfio
durante a instru¢do probatoria.

Num juizo prévio acerca da dentncia, constata-se fatos devidamente descritos ¢ com indicag#io
suficiente da materialidade e indicios de autoria de atos atentatdrios ao decoro parlamentar. A defesa
prévia ndo frouxe elementos contundentes para permitir, nesta fase proeessual, o arquivamento da
denfincia e extingSo do presente processo, ou seja, ndo tem um elemento conclusivo, habil a

caracterizar de plano a improcedéncia da dentncia.

Colacionamos a jurisprudéncia a seguir que esclarece a questéo.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. (...) H4 falta de justa causa para a acdo penal apenas
diante da inexisténcia de indicios minimos de autoria ¢ materialidade, a tornar injustificivel a
instauragdo da acdo penal (...) (Recurso em Sentido Estrito N° 70076098177,Quarta Cimara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em 08/02/2018)

Note-se que a defesa do denunciade indica que € necessédria uma cuidadosa apuragdo dos fatos.
Atentemos a justificativa de decretagfo de sigilo no presente processo, fls. 46v: a apuragio dos fatos
e resguardo de direitos do denunciado, Elenca ao final providéncias e diligéncias futuras visando
comprovar suas alegacGes e refutar o alegado na deniincia. Ndo vemos nenhuma mengfo a pedido

de arquivamento de plano.

Existe plausibilidade na denincia, bem como hd atendimento aos requisitos legais necessdrios para

que se dé prosseguimento ao processo politico de cassacdo.




DIRLEG

By

FL.

{04

¥
Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do presente processo politico de cassagio para

apuragio de eventual quebra de decoro parlamentar pelo Vereador Wellington Gongalves de
Magathges.

E o parecer, s.m.j.

Aprovado o parecer pela comiss#o processante, encaminho anexo requerimento para deliberacdo e

aprovagio indicando providéncias para a fase de instrugfio processual.

Belo Horizorfe, 29 de maio de 2018.

Veregdor Reinaldo %omes

Relator

Aprovadq o pareger do relator
Plendrio__\ .

Prisiderts Ssﬂéumau
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Requeiro de Vossa Exceléncia que seja posto em exame ¢ deliberagfo pela comissdo
processante as seguintes decisBes e providéncias a respeito de pedidos elaborados pelo denunciante

e denunciado pertinentes  fase de instrugfo processual.

Pedido de decretaciio de sigilo ao trimite do presente processo:

- opino pelo indeferimento do pedido de decretagio de sigilo sobre o trimite, atos e documentos
deste processo, excegdo feita a documentos que estejam caracterizados como sigilosos pelo

Ministério Pablico ou pela Policia Civil.

N#o hé nos autos elementos concretos que possam prejudicar a apurag@o dos fatos, a integridade do
denunciado ou trazer prejuizo a sua defesa que justifiquem a decretagfo de sigilo irrestrito dos atos,
documentos e trimite processual. A publicidade é a regra nos processos e atos dos poderes da

republica.

A decretagiio é medida excepcional devidamente justificada com fatos ¢ elementos concretos
devidamente comprovados. No regimento interno desta Cdmara Municipal, em seu artigo 12 e na
Lei Orghnica do Municipio de Belo Horizonte, em seu artigo 75, estd expressa a determinagio da

publicidade das reunides desta Casa Legislativa;

Pedido de intimagdes, diligéncias, oficios ¢ oitivas de testemunhas realizados pelo

denunciante e pelo denunciado:

- seja intimado o denunciado para depoimento pessoal;

- seja determinada data para a audi@ncia para oitiva das testemunhas arroladas pelo denunciado em

sua defesa prévia;

- seja expedido oficio a Diretoria Geral desta Cdmara Municipal para que sejam apresentadas as
notas de pagamento durante a presidéncia do denunciado as empresas de publicidade/comunicacio

em decorréncia dos certames realizado com tal objetivo durante a presidéncia do denunciado;

- seja expedido oficio para os principais meios de comunicag#o tais como a Rédio Hatiaia, Jornal O
Tempo, Band Minas, Record Minas, Rede Globo Minas, SBT, Hoje em Dia, Radio 98FM a fim de
que informem se houve o recebimento de recursos para a publicidade/comunicagio durante a gesto

do denunciado com a respectiva comprovagio documental dos repasses;

Requeiro, também, a deliberagdo sobre as seguintes diligéncias e providéncias que julgo

necessdrias i garantia da efetividade da instrugfio processual e apuragio dos fatos.




- seja intimado o denunciante para, querendo, apresentar testemunhas e demais provas que julgar
necessarias, sendo definida data para audiéncia de oitiva de eventuais testemunhas arroladas;

- seja expedido oficio Policia Civil de Minas Gerais e ao Ministério Publico de Minas Gerais para
que sejam enviadas copias de todos os documentos que comprovam os fatos narrados na demincia e
se encontram nos autos de todos os inquéritos abertos contra o denunciado, bem como a
transferéncia de sigilo naqueles assim qualificados;

- seja expedido oficio requerendo aoc Ministério Piblico de Minas Gerias copia das degravages
dos dudios com conversas entre o denunciado e o Delegado Jodo Otacilio da Silva Neto;

- todos os oficios expedidos ao Ministério Piblico e a Policia Civil sejam acompanhados de c6pia
da dentincia e da defesa.

- seja intimado para depoimento pessoal o delegado e/ou delegados responsdveis pelas
investigagdes em curso & respeito dos fatos narrados na dentncia;

- seja intimado para depoimento pessoal o Promotor de Justi¢a Leonardo Barbarella da Promotoria
de Defesa do Patrimdnio Publico e demais promotores responséveis pelo acompanhamento das
investigagdes contra o denunciado;

- caso a comissdo processante julgue pertinente, sejam indicados outros atos e diligéncias
necessarios 4 apuragio dos fatos.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2018.

Atenciosamente,

inaldd Gomes
Relator
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