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= Documentg Introdutono ao Parecer do Relajtor - 1, / Lel®

ﬂasb’onsavet pelo protocolo

Senhoras e senhores prcsentes nesta sessdio de Julgamento e demals membms desta
: respeltavel Cormssﬁo Processante -

Vrvemos desde a aceltaqﬁo da denunc1a pelo plené.no desta casa e a postenor instalagfio
_ desta comissdo um momento histérico para esta casa legislativa, Pela primeira vez foi
§ mstaurada na Cdmara Municipal de Belo Honzonte um processo polmco de cassagfio de
: mandato parlamentar por quebra de decoro parlamentar v , ‘

" Em virtude d1sso sempre estive ciente da mmha responsabilidade como relator em
‘pautar a nossa conduta pela nnpmlahdade no exame dos fatos e atos prodpzxdos pelos - -
relevantcs trabalhos nesses quase 9Q (noventa) dlas E assim o ﬁzemos ‘

~

~ Foram dias e horas dé mtenso labor, nos quais ‘todos o8 membros da comissio’
participaram ativamente de todo o processo de forma diligente e fespeitével, fazendo
- valer a confianca depositada em nos por nosso eleitorado e pela sociedade belorizontina.

'E nesta térc;,a—feria 07 de ag‘dsto de 2018, estamos entrégatldo o fruto das audiéncias
oitivas de testemunhas, diligéncias, requisi¢es de- documentos ¢ da detlda anéllse e
estudo de todo o contetdo dos autos pmcessuals :

"Tudo isso resu}tou' neste parece; de relatona ‘da Comissgo Pro'cg'ssante, no quat

procuramos analisar os aspectos juridicos, legais, técnicos e. pohticos envolvidos na.

questdo objeto de analise desse ‘processo politico™ de cassacdo para que pudéssemos
emitir um jufzo xmparclal sobre o exame da -existéncia ou ndo’ de afmnta ao decoro

parlamentar pelo Vereador Wellmgton Gons;alves de Magalhﬁes '

: Agradec;o aos membros da comissio vereadores Dr. Nilton e Bispo Fernando Luiz, pela
honradez e dedlcagﬁo, aos advegados Fernando Antonio do Amaral Santana ¢ Ricardo
Zieguelboim Almelda pelds brilhantes atuagdes juridicas, tendo ambos part:c:pagﬁes
decisivas no bom andamento procesma] e na legahdade dos atos pratlcados pela ~
comissio.

Agradeg:o, também, ao’ denunciante ¢ a defesa do denunciado pela, competéneia € |
galhardia na pammpagso dos trabathos e, ﬁnalmente aos servidores desta casa
legislativa que partlc1param conosco do processo a presteza, dedicagfio ¢ competéncia
de vocés foram de extrema 1mportanc1a para chegarmos a um bom termo ao final desta

, comissfo. - : : :

" Papel reciclado adquirida no dmbito do programa “Responsabllidade Ambiental” (Povtaria n° 10.741/07).




Assim, sob a protegdo de.Deus e com a consgiéncia tranqiiila pelo dever tumprido,
apresentamos o parecer anexo para o exame de Vossas Exceléncias.e posterior votagio
por esta comissao. ‘ B

.

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2018. -

-~

Papel reciclado adquirido no _a}nbim do programa “Responsabilidade Ambiental’’ (Portaria n® 10.741/07).
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO 'HORIZONTE |

COMISSAO PROCESSANT E - DENUNCIA PT SIL 889/2018

i

PARECER FINAL'

A'SSUNTO:’ Apuragdo de “qtiebra__ de - decoro parlamentar por parte do Vereador Wellington:

Gongalves de Magalhies em virtude de dehﬁncia.,aprg_seniad_a pelo cidaddio Mariel Marley Marra.

RELATORIO

-

Imclalmente sahento que, visando facllltar 0 entendlmento do desenrolar processual com toda a

‘narrativa das ocorréncias € atos processuais contldos numa umca peca, relato do inicio o presente - -,

processo politico de cassax;ﬁo, a par-do relaténo contido no parecer prévio apresentado. h

O cldadao Manel Marley Marra, eleltor em Belo Honzonte, protocolou nesta Casa Leglslatlva em
25/04/2018 representaqéo para venﬁéag:ﬁo da quebra do-decoro parlamentar por parte do Vereador

Wellmgton Gongalves de Magalhdes, dev1damente autuada e recebtda como a Denuncxa PT SIL n®

889/201 8, composta pela pet:gﬁo da dentincia e documentos anexos que a 1nstruem

L_ : . '.
A dentincia narra em sintese que:

-0 dénunciado ¢ um doS alvos da c;pefagio “Sordiduin' Publicae” que investiga crimes de corrupc;éo '

faImdade -ideologica, fraude, lavagem de’ dmhelro e peculato com a expedtg:éo de 08 (oito)

mandados deprlséo e sequestro de bens,

(%

- o denunciado foi identificado né investighgﬁo como 'sup'osto lider de uma or’gémizagﬁo criminosa .

que teria dlrecmnado hcltag:iﬁes na Camara ‘Municipal de Belo Honzonte para contratag:ao de
servigos de publxcldade em favor da Empresa MC.COM causando prejuizo de R$30 000 000,00

(trinta mllh(")es de reais) aos cofres. pubhcos mumclpals segundo o Ministério Pubhco do Estado de

) Mmas Gerais - MPMG

§
I

- o patrimdnio do denunciado € o seu estilo de vida ¢ desproporcional com sua ﬁnica fonte de renda,

constituida do subsidio de vereador e que todos 0s seus bens tenam sido. adqumdos quando o -

- vereador denunclado era pres1dente desta Casa Leglslatlva

. Papel reciclado adguirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portarian® 10.741/07).



- CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
- 0 promotor Leonardo Barbarella da Promotona de Defesa do Patnmomo Pnbhco da capltal

afirmou que estariam em curso outras 45 (quarenta e cmco) mvestxgaqc”)es do mlmsténo pubhco

envolvendo o denunc;ado inclusive por tréﬁco de drogas; ‘

- a imprensa not1c1ou que o MPMG obteve gravagﬁes autonzadas pela justica nas quals o Vereador
Wellington Magalhées cobraria ajuda em mvesngagﬁes ag atual chefe da Policia Civil, Jofio Otacilio
a Silva Neto; '

.

-

- a conduta pubhca do denuncnado mdependentemente de qualquer decisdo na esfera penal atenta
flagrantemente contra a dlgmdade do mandato de vereador de Belo Horizonte trazendo desprestigio
a Cimara Mumelpal € seus membros pois agiu de.forma a fundamentar um decreto de prisdo contra
si e, posteriormente, se ocultou da justha msando frustrar a medida cautelar 1mposta pelo juiz da 4‘ '

- Vara Criminal de Belo Horizonte, tomando-se foragldo,

- a0 ﬁnal pugna pela procedénc1a da presente representaqao com a recomendagﬁo do plendrio da
Cémara Municipal de Belo Horizonte da cassac;ﬁo do mandato parlamentar do denunclado uma vez
- que as condutas cometidas pelo mesmo sdo atentatonas ao decoro par},amentar na -forma do
disposto no artigo 7° III do Decreto Lei 201/67c/c artigo 79, 11 da Lei Orgamca do Municipio de -
Belo Horizonte e artlgo 22,11 c/c 26, II'do Reglmento Interno desta Casa. - -~

De posse da den'ﬁn‘cia,’o‘ Preéi&ente desta Camara Mmlicipal a éubr‘neteu ao plenério, sendo recebida
em 08/05/2018 pelos votos de 38 (trinta e oito) parlamentares conforme atesta a Ata da 35" Reunifio -
Ordindria da 2° -Sessdo LeglslatWa da 18° Legxslatura da Cﬁmara Mumc1pa1 de Belo Honzonte

juntada aos autos

Na mesma sessdio, procedeu-se ao sorteio -da. comissdo processante cujos integrantes escolhidos
foram o Vereador Dr. Nilton como presid‘ente;‘ o Vereador Reinaldo Gomes como relator € o

Vereador Bispo Fernando Luiz.,
O Presndente da Comlssao Processante determinou a publicagfo no. Didrio Oﬁcxal do Mumc1p1o de

Belo Horlzonte _ DOM e em jornal de grande cxrculag:io a comumcaqao do receblmento da

dentncia e abertura do | processo politico de cassacdo para venﬁcaqﬁo de quebra de decoro’

*Papel reciclado adquirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10. 741/07).




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

i u

parlamentar -por parte do Vereador Wellington’ Gtmghlvés;de Magalhﬁes, com .a consequen_te
‘notificacdio do denunciado de tais fatos. Tais publicagﬁes 'ocorreram‘em'12/05f2018..

Foi expedido o Oficio  Of. Gab. DN 197/2018 para notificagio pessoal do denunciado para
apresentagao de defesa prévia no prazo de 10 (dez) dias por escrito e 1ndlcar as provas que pretenda
'produzn‘ inclusive arrolando testemunhas _

O denunciado se recusou a receber a notificagdo pessoal fato atestado nos autos pelo Assessor

Especmhsta em Seguranc;,a e Intehgencla mcumbtdo de tal de51derat0

Foram expedldos também os Oﬁcms Of. Gab DN 198/2018 e Of ‘Gab. DN 199/2018 nonﬁcando
respectivamente, o AdVOgado Leonardo Gmmaraes Salles que 1nformou ndo representar o
denunciado neste processo eo Diretor do complexo Pnsmnal Nélson. Hungna, Fabio Cesar'Slmées

Moreira.

A comissdo ‘processat'ite'se reuﬁiu em 14/05/2018 € aprovou o Re‘querimento,de Comissio 51 1/20‘18
o qual solicita o envio de oficio ao Presidente dd Cémara Munic;ip_al para que este designe um
procurador da casa para subsidiar, acompanhar e orientar presencialmente os trabalhos da comissao.
Em-21/05/2018, tempestivamente, o Vereador Wellington Magalhdes apresentou defesa"prévia,_
constituida de peticdo e documentos anexados que .a instruem, através de.seus procuradores

-

COIlStltuldOS nos autos

Em sua defesa argumentou o que se ségue.,

Preliminarmente, solicita a imediata decretagdo de sigilo ao reépectivo procedimento para contribuir
para melhor apuragdo dos fatos, evitar prejuizo a defesa, preservaf a integridade do “servidot”,
evitando-se assim influéncias nos trabalhos da comissfo que resultem na presungdo de

culpabilidade do investigado sem que sejd efetivamente realizada a completa apuragfio dos fatos.

~‘Arguménta que o pedido peséui compatibilidade com os preceitos que regem 0S Processos
administrativos disciplinares, citd é.Lei 8.1 12/1990 e jiirisprudéncia sobre a matéria.

Papel reciclado adquirido no édmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

No mérito, estrutura os seguintes pontos de argmnenfagﬁo:
- Impo_ssibilidadé de presumir a responsabilidade do requerido com base em noticias e apuragdes

inconclusivas do Ministério Piiblico. Afirma que niio houve condenacio ou comprovagio da pratica

dos crimes e infracﬁesr elericadas na denﬁncia, cita' o principio da presﬁngﬁo da inocéncia, a
mposmblhdade de se aplicar medidas restntlvas de d1re1t0 com base em mero juizo de
probablhdade de futura condenaqﬁo

- Aduz que as reportagens colacionadas mdlca.m que ha mquentos em tramltac;ao por. mais de 15
(qumze) anos, mas que, ao contréno do que pretende o denuncnante tal fato certlﬁca a auséncia de
elementos minimos para denunciagdo, penal ou civil, do requerido. |

Acrescenta que sua prisdo préventiva ¢ escusa em cumprir a medida cautelar foi mencionada como

~ a principal ofensa a dignidade do mandato parlamentar, sem observar as convmqﬁe&pessoms de

‘injustiga de tal decisfio-e o contexto familiar especiﬁco aque o denunciado foi submetido sem Justa
causa. Em seguida transcreve- trecho de reportagem de jornal de grande circulag3o na capital e tece

consideragdes sobre a banalizagfo da prisﬁo pr¢yentiva e manifestagdes de ministros do STF sobre

*

otema. -
. _ .
Traz a baila julgamento semelhanté"dg cassacdo realizado pela Cémara Municipal de Maringa no
sul do Parand como ilustragéo de sua tese € coleciona diversos. julgades e dispositivos legais para

fundamentar toda a sua argumentagdo. -
- Onus da prova ndo compete a0 requendo e unputar,:ao de conduta atlplc& 0 denunc1ado aduz que
ndo. existem provas legitimas que viciem a sua conduta no exercicio da vereanga perante esta
Cémara Municipal e justifiquem a perda do seu mandato ‘parlamentar:_ Cita que as alegages de
desvios de recursos em licitagdes de pliblicidade podem'sér refutadas por notas de pagamentos

- emitidas a varias empresas de comunicagio e testemunhas que serfo ouvidas.

Alerta que nﬁo cabe ao ‘denunciado prOVar sua mocencm, Pontua a atlpwldade da conduta atribuida
ao denuncnado, pois o suposto aumerito desproporcmna;t no patnmomo do Vereador Wellington
. : . o

Papel reciclado adqifirido no dmbito do programa "Respo&sabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).




| CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Magalh#ies se comparado a seu subsidio de vereadbr, ndo conﬁéuraria crime. Esclarece qlie inexiste

o crime de enriquecimento ilicito, o’ mesmo nfo é previsto no Codigo Penal.

Diz tambem que o denunclado tem partlclpac;ﬁo pubhca J notona em empresas € fundos de

investimentos. ‘ -

- Auséncia de antecedentes ¢ necessidade de antepor & soberania popular. Cita a sérié‘ de

documentos exigidos quée amparam a justica eleitoral sobre eventual suspensdo de direitos politicos
€ objetiva o conhecimento da vida pre‘gre’ssa dos ca:ididatos, concluindo que©o denuncfado estava.

_ apto a disputar as elelc;ﬁes de 2016 e contlnua até a presente data sem nenhuma penahdade ou fato

=

- que desabone sua reputagfo e possam unpedlr uma nova candldatura

Junta aos autos certldﬁes apresentadas a jusng:a eleltoral em 2016 e certldoes atuahzadas de bons

antecedentes. .

Transg:réve varios agdes parla_mentéres do Verc?ador W_efl'mgton Magalhdes visan_do demonstrar o
cumprimento dos deveres funcionais comd projetos de leis, requeﬁmentéS" de éixdiéncias pﬁblicaé
etc. | 5 B

- Paradigma de julgamentos das casas legislativas. 'Cdlééiona 03 (trés) casos de ju_lg_qmeﬁtos no
| poder- legislativd de diferentes entes politicos ‘nos quais afastaram a perda’ do mandato dos
‘ denuncmdos naquela oporrumdade pela auséncia de prova robusta da prétlca dos fatos 1mputados"

a0s mesmos.

Finalizou pedindo a decretagfio do sigilo ao trimite do procedimento desta comissio proé’essante .
no mérito requer a improcedéncia do pedido de cassagio do mandato por. afronta a0 -decoro
parlamentar pois as condutas atnbmdas ao denunciante. baselam-se em meras Suspeltas ¢ ndo

observaram o devido processo legal. s T

,Requereu dlhgencla e expedu;ﬁo de oficio nos moldés que espeélﬁca e ,requer 01tlva de

testemunhas.

-

Papel reciclado adguirido ro dmbito do programa "Résponsabilidz_zde Ambiental” (Portaria n° 10.741/07).




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Apbs o prazo para a apreseniax;ﬁo deidefesé prévia, foi convocad;a reunifio da comissﬁc; processante,
para examinar o pargceriprévio' da lavra deste relator que opinou pelo prosscguiinento do feito com
apuragdo de €ventual quebra de decoro por parte do denunciado. O parecer prévio foi aprovado por

unanimidade.

Foram apresentados uma série de requerimentos- com providéncias para a fase de .instrugdo

processual por este relator; muitds deles. englobando os requerimentos do denunciante e denunciado.

O objeto dos requenmentos eram, em apertada sintese: _

.- a juntada de coplas de docummtps em seu poder, ‘cOpias de degravaqoes de ‘conversas do
denuncmdo e copias de inteiro teor dos autos de processos judicias ou inquéritos policiais em
desfavor do denunciadd e foram dirigidos ab Juiz da 2* Vara dos Feitos da Fazenda Publica
'Mumcxpal da Comarca de Belo Honzonte ao- sz da 4 Vara Criminal da Comarca de Belo -
Horizonte, ao Mlmsteno Publico de Mmas Genas, a Pohcxa C1v11 de Mmas Gerals

- pedldo de mformaqéo aos principais meios de comunicagio que especifica sobre o recebimento de
recursos para a publicidade/comunicagdo durante a gestap do denunclado com a respectiva
comprovagéo documental dos repasses; - ' |
- pedldo de mfonnagao dmgldo a Diretoria Geral desta Casa legislativa para apresentagé,o das notas
de pagamento durante a presidéncia do denunciado" 35 empresas de publlmdade/comumcagao em
decorréncia dos certames realizados com tal ebjetivo; ‘ N 4

- solicitar a apresentag:io de testemunhas por parte do denuncxante e do denunclado, \

- depoimento pessoal do denunclado . : o

- depoimento de testemunhas. mdlcadas pelo relator,

- datas das audlenclas de oitivas das testemunhas arroladats ‘

- dellerag:ao sobre 0 pedldo de decretacdo de s1g1lo do presente processo de cassagdo reahzado pelo |

denunciado. '

Assim, foi iniciada a fase instrutéria.
A comissdo definiu as datas e horérios das reunides para a,oitivas das testtmunhas arroladas pelos

membros da comissdo, pelo denunciante e pelo denunciado."

i

. Pqﬁel' reciclado adgquirido no &"r'nbito do programa “Responsabilidade Ambiental”. (Portaria n° 10.741/07).



) Postenormente outros requenmentos foram apresentados pelos membros da comissdo, pela defesa -

do denunciado e pelo denuncnante com objetivos diversos tais como: deﬁmr datas de audiéncia ¢
omvas depélmentos de novas testemunhas para que as mtnnaqﬁes para #s reunides da com;ssio
sejam feitas por meio eletronico através dos e-mmls cadastrados da defesa do denunclado e 'do
denunciante, copia de livro de reglstro em que s3o anotadas as sohcltabées de tansferencla de
- policiais feitas por autoridades de Minas Gerias na Chefia da 'Poli_cia Civil; cancelamento de

requerirheritos anteriores, contendo atos ordinatérios dos trabalhos da comissdo, dentre outros.

Relatlvamente aos requerimentos solicitando a Juntada de coplas € documentos aos autos

registramos que 0 pedldo de copia de inteiro teor. dos autos do processo n° 1528732-

-46.2016.8. 13 0024 foi mdefendo pelo Juiz da 4* Vara Cnmmal da Comarca de Belo. Honzonte sob a
alegagﬁo do pr00esso trarmtar em segredo de jusuqa O Ministério Pubhco € a Pohcla le :

responderam que O acesso aos documentos sohcltados podenam ser - fextos pelo aforamento do

pedido nos autos do processo dcima identnﬁcado s
A Diretoria Geral desta Camara Mumc1pal encaminhou os documentos sblici;ados. .‘

¢ . <
! pd

A Rédio Itatiaia, a empresa’ Globo Comunicagiio ¢ Participagdes S/A, A Radio e Televisdo
Bandeirahfes de Minas Gerais LTDA. ,  Rédio Stereo FM lagoa Santa — EPP ( Band News FM) a
Del Rey . Radlofusio LTDA (Récho 98 FM) a Ediminas S/A (Jomal HOje em Dna) a SEMPRE
EDITORA LTDA. pessoa de direito pnvado responsavel pelos jornais “O Tempo ¢ “Super
Noticias” apresentaram os valores € comprovantes de pagamentos pelos servu;os prestados durante

: o periodo de gestdo do denunclado nesta Casa Leglslatlva_ ,
* As'audiéncias transcorreram sem incidentes que impedissem a sua realizagdo. |

Naé 'atidiéncias marcadas para oiti\;as §ompareceram p_ara"depor somente as Seg'liint_es' testemunhas
- “arroladas: a delegada aposentada Andréa Cléﬁdia Vacchiano, por parte do relaibr pélb denunciante
o Sr. Jilio Passos ‘de Faria, os vereadores Gabnel Azevedo, Mateus Simdes ¢ Irlan Melo e pelo
denunciado os vereadores Autair Gomes, Wagner MessLas Preto, Juhano Lopes, air D1 Gregono,
Gilson Rels e Pedro Patrus

Papel recic?ad.;i adquirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Poriarian® 10. 741/07).
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5% . CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
Os ‘pronio_tores; delegados e demais aut;;ridades af_rolados enviaram comunicado justificando o niio

comparecimento para depor.
- O denunciado néio se apresentou para depor comunicando por escrito 3 comissdo.

A defesa do denunciado requereu a comissdo une a oitii/a das testemunhas arroladas 'pela corriissﬁor
‘processante sejam realizadas em caréter reservado com a excluswa partwlpaqao das partes
mteressadas seus procuradores membros ‘da cormssﬁo processante e servidores desta Cémara

Mummpa.l sendo rejejtado pela comlsséo Em virtude disso, a defesa do denunmado 1mpetrou o

Mandado de &gl_l_ ranga n' 50&3628-5_7 2013 8.13,0024 contra ato da comlssao processante que

indeferiu o citado iaedi'do de sigilé O'pedidé de liminar foi indéféridts por niio restar provado ao juiz
afronta ou comprovagﬁo de pl‘C_]UlZO a defesa, tumultos ou mterferem:las externas sobre as
testemunhas N o

| Encerrada a fase instrutéria pelo Pre51dente da Comlssio Processante fm 0 denunmado foi mtlmado
através de sua defesa técnica a apresentar suas razoes escntas no prazo de 5 (mnco) ‘dias nos termos
do artigo 5°, V do Decreto - Lei 201/67. ‘ '

* As razdes escritas foram apresentadas tempestlvamente 0 denunclado alega em suas razes escritas
~ finais que “as condutas atribuidas ao denunciado.constituem meras suspeltas ‘que nfo foram ob_]eto
de juizos seguros ¢ imparciais, tampouco observaraml o devido.processo legal. Ndo ha como tratar o
Denunciado como se culpado fosse e 'aplicar-lhe tamanha/sangzéﬂ, sob'péna de ﬁansgressﬁo aos
preceltos consutucwnals € contraposu;ﬁo a maior expressﬁo da soberama popular o voto dos
eleltores ' ' LT o '
Salienta, tambem ‘que a escusa do denunmado em cumpnr 0 mandado de pnsﬁo preventiva nﬁo é
motlvo suﬁcaente para resultar na pena de cassag:ﬁo do seu mandato parlamentax
Fuhdaménta{ ’sﬁas'argmnentagzﬁes citamdo o p“ﬁncipio constitucional da presun¢iio da inbcénc;ia
menciona julgados do STF e Tribunal de Justica, transcreve depoimentos de vereadores ¢ parte de
parecer final referente a Julgamento politico na Céamara Mumclpal de Mannga

N

by

Papel reciclado adguirido no é‘_m'bito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portarig n° 10.741/07).




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ao final, reitera os termos da defesa iniciale pugna pela improcedéncia de cassagdo do mandato por

afronta ao decoro parlamentar.
E o relatério.

Estando o processo em confornudade com a leglslaqao “de regenma e 1nex1st1ndo questdes
prehmmares a serem exammadas por este relator, passo-a mamfestar sobre o mérito do presente
processo politico de cassagéo.

Feitas essas consideracbes introdutérias e conceituais passemos a analisar o caso concreto € o

" mérito do presente processo de cassagfio.

MERITO
O mérito in casu consmte em venﬁcar se efetlvamgnte houve ou ndo, por parte do Vereador
~ Wellington Gonq:alvcs de Magalhﬁes, a pré.tlca de conduta caractehzada como quebra de decoro

parlamentar. - - s

O instituto cermne da questio pa'rei_ chegar-se a um termo neste prooésso politico de cassagdo & 0
décoro parlamentar. Ele é o norte a servir de referéncia na conduta do denunciado, p01s a _presenc;a_

ou a sua auséncia selam o destino do Vereador ,Wellington Magalhées nessa Cimara Municipal.

E neste caso as seguintes perguntas se 1mp6em 0 que ¢é decoro parlamentar? Quando caracterizado
~ a-quebra- do decoro‘? O denunciado faltou com o dccoro pa:lamentar nas condutas acnna
identificadas? - - T .

Para.responder as questdes nos socorremos da doutrina e jurisprudéncia, bem como examinamos
detidamente o contido na de’m’mcia, na defesa e razdes escritas do denunciado, nos respectivos
documentos Que as instruiram, bem como todos documentos e depoimentos pro‘cfumdos na fase

1nstrut6r1a para formarmos anossa convicedo sobre a questﬁo em tela.

- -

Papel reciclado adquirido no dmbito do pmgrama "Racpénsabilidaz_ie Ambiental” (Portaria n° 10.741/07):
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~ DECORO PARLAMENTAR
O décoro parlamentar numa conceituagio comum € a éonduta pa:leimenfar exemplar esperada pela
sociedade de seus representantes nas casas legislativas das 3 (trés) esferas politicas da repiblica.

— e

A acepgiio normativa de decoro, entretanto, nfio € posifivada. Ela é uma descrigio negativa, ou seja,

~descreve o que ndo ¢ compativel com o decoro. A Constituigio Federal, Leis Orgénicas, e

" regimentos internos das casas legislativas nfio conceituam expressamente o que seja decoro, nem

tipifica os atos que o caracterizam e sim tipificam os atos incompativeis com ele.

Assim, temos que nos socorrer da conceituagiio dos dicio_nérios, que trazem o significado seméntico

da palavfa. O Aurélio e o Houaiss o definem como ’cc-)i'regéo morak; cémpbstura, decéncia,

dignidade, nobreza, honradez, brio. tDecoro. In: FERREIRA, Aurélio Buargue de Holandd. Novo Aurélio século

XXI: o diciondrio da lingua portiguesa. 3. ed Rio de Janeiro: Nova Fron?eira, 1999, p 611;Decoro: In: HOUAISS,

Anténio. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Rio de angiro: Objetiva, 2001. p. 922.)

O ‘Dicionario On Line de Portugués conceitua decoro como: Decéncia; compoﬂarriento decente,

com excesso de pudor. Dignid‘ade; respeito s normas morais, agir com decoro parlamentar.

Compostura forma correta de se portar; ag3o correta. Moralidade; maneira de agir ou de falar que

denota pudor, resguardo. ‘ ;

Em seguida traz os ;sim;mimos de decoro: pudi-cicia,' moralidade, compostura, seriedade,

respeitabilidade, intggridade, ,hoﬂrade_z, ;hoﬁes'tidade,' decéncia, digtﬁdade, probidade, retidéo.

(hitps;//wmv.dicio.‘com. br/decoro/): | ' | . "
| » ‘

Maria Helena Diniz, em seu’Diciionéri\o Juridico, preceitua que decoro, na linguagg:m juffdica em

geral quer dizer: a) honradez, dignidade ou moral; b) decéncia; c) respeito a si.mesmo e aos outros,

T

A doutrina explicita a razdo da iﬁdeterminac;ég‘ do conceito dc decoro parlamentar. Carla Costa’

Teixeira nos ensina:

“O decoro parlamentar, como um c6digo de honra, precisa se referir aos valores de uma época e de

Papel reciclado adguirido no dmbitq do programa “Re..s‘pon.s'abilidade Ambiental” {Portaria r}" 18.741/07).
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&

um grupo. Vem dai sua necessiria imprecisdo, sua natureza avessa & plena tradugio em atos

P

especificados juridicamente.” (TEIXEIRA, Caﬂa Costa. Decoro ‘ﬁarlamenfari a legitimidade da
esfera px"ivada'no mundo péblico?. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Séo Paulo, n, 30, p.110-
- 127,1996) | - | |

,‘.

"

Pela indeterminagio conceitual normativa de decoro, frequenten}énte, ¢ mais ficil descrever na

norma situag:ﬁe_é que venham a conﬁgurar a quebra de ﬁdeporo parlamentar do que buscar uma

definido abstrata, suficiente para’ abranger todo e quaIQuer caso. Isso faz de termo “decoro” um

conceito relativamente aberto, permedvel a passaggni do tempo e relacionado, antes de tudo, 3
propria aparéncia e conduta da instituigio ante a sociedade brasileira.

Dito-isso sobre o decoro parlamentar, o que seria entfio a quebra de decoro?

" QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR
Nas Cdngtituig:ées Federais de 1946 e 1'96'7 0s atos incompativeis coni o decoro ‘pérlamentar néo
eram tlplﬁcados, existia uma 1ndetermmag:ﬂo na concepgao A partir da Constltulg:ao Federal de
+ 1969 - CF 69 (EC 1/69) ¢ que se passou a ter uma conceltuagﬁo legal e menos 1ndetermmada 0

artlgo 35 da CF/69 preceltua _ ‘ .
“Perderd 0 mandato o deputado ou senador to - -
.(...) II - cujo procedlmento for. declarado incompativel com o-decoro parlamentar ou

-

‘atentatorio das mstltulc;oes v1gentes
)

§ 1° Além de outros ~casos deﬁmdos no. Reg1mento Interno, considerar-se-d

‘ mcqmpat;vel com 0 decoro pa_rlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas aos -

congressistas ou a recepgio, no exercicio do mandato, de vantagens ilicitas ou
“ . ~ N . -

imorais.”

‘Com é. réalizagao da Assembléia Nacional Constituinté em 1988 que resultou na proclaxﬁé.g:ﬁo da .

nossa atual Carta Politica, o leglslador manteve a tlplﬁcagio dos atos mcompatlvels ou que
afronfam o decoro parlamentar

Papel reciclado adguirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.74 1/07).
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0 seuarﬁgo‘ 55,8 1°, praiicaxnchte repete a redagéo do artigo 35 da CF 69 ao dispor: | _ '
(...)II - cujo brocedimento for ‘déclarado_ incomipativel com o decoro parlamentar;

(...) )

-“§1° - E incompativel com o decoro parlamentar, aléin dos casos deﬁnidos- no -

reglmento mterno, o abuso das prerrogatlvas asseguradas a membro do Congresso

-

, Nacmna.l ou a percepgdo de vantagens indevidas.” - -

Apesar de remeter, por disposir,:ﬁo constitﬁcioﬂal e das leis orga?micas, a previsﬁo dos atos
mdecorosos aos reg:mentos internos das casas legislativas, estes ndo avangaram no desiderato,
mantendo uma descrigo aberta ¢ indeterminada do tipo e dependente da valorag:ﬁo que se pode nele

iriserir.

Entretanto, o conceito de decoro parlamentar nio é tdo amﬂo a ponto de abranger toda e qualquer

unorahdade mas somente aquela que atente contra o prestiglo do parlamento Leciona Celso

* Ribeiro Bastos:

“O que parece ceffo € que o constituinte ndo quis enca:'npaf toda e quélquer forma de moralidade,

mas apenas ‘aquela cuja lesdio possa depor contra o decoro parlamentar ou seja, contra a nobreza, a
dlgmdade qua degradagdo possa influir no proprio concelto do Parlamento. Por isso, Nelson de
.Souza Sampam refere-se ao decono como uma- moralidade exterior ou expressdo -externa da
honradez ou auto-respeito. Néo se trata de co:sas-que se passam no fore intimo de cada um, mas de
comijortamentos, de atitudes que,v pelo seu caréter 'incor.ri‘pativé,l com 0 bom proceder de um

parlamentar, acabam por depor contra a propna reputaqao da instituiggo.” (BASTOS Celso Ribeiro.

Comenigrios a- constztutcao do Brasil: promulgada em 5'de outubro de 1988. 2 ed. Sdo Paulo '

Saraiva, 1999 V. 4 t. 1)

Y

E neCesééJio o cauteloso.exame embasado em critérios objetivos por parte do parlamento para

verificagdio do ato incompativel com o decoro. Néo pode ser um juizo subjetivo do julgador, scnﬁo ¢

qualquer ato alheio ao decoro sena monvo para ahjar da populagﬁo seu representante legltlmamente .

eleito pelo voto.

: j o ' - - .
Papel reciclado adguirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10. 741/07). )
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- Nio bastam meras opinides ou pequenos deshz&s pratlcados pelo parlamentar O ato deve manchar 7

a imagem do parlamento, contrariar a étlca a moral e a conduta exemplar que © detentor de
mandato publico deve ter na sua conduta pubhca e particular, dentro e fora do parlamento, Ele deve

dar’o exemplo 2 soc1edade E um munus publlco de sua fungdo.

0 poder de Julgar e lnterpretar do parlamento ¢ limitado pelo conteudojsemantlco mimmo da
expressdo “decoro parlamentar” A previsdo regimental- deve estar de acordo com o significado

minimo, do decoro, ou seja, o ato mamfestamente ser mdecoroso, atentatorio contra o prmc1p10 da"

‘moralidade, legalidade ¢ pnncxpxos éticos na conduta pubhca |

-

Rubem Nogueira tem entendimentb semelhante-ao dizer qué nio & qualquer ato contrério &' moral

(ou énca) que autoriza a- cassaqio ‘do mandato parlamcntar mas o declarado mcompatwel com o
decoro parlamentar (NOGUEIRA Rubem Cons1déra96es acerca de um cédlgo de ética e decoro
parlatnentar Revista de Informagao Legzslatwa Brasnha, a. 30 n. 118, p. 349-358, abr /jun. 1993.)

“A quebra de decoro é justamente o ato inequivoco na Qonduta publica e privada do parlé.mentar que

afronta os pﬁncipios superiores' da moralidade, legalidade' ética e bons costumes. £ 4 cdnduta tida

. como reprovavel e suﬁcxente a expor o parlamento a crificas e/danos a.sua dlgmdade e boa i Jmagem _

perante 0 homem médio.

A quebra de decoro parlamentar ou a pritica de ato atentatério ao decoro parlamentar pode ser

- definida por esta brilhante liciio de Miguel Reale: ‘bef'fundo, falta de'deCOro-'-parla_mentar é a falta .

de decénéid no comportamento pessbal' capaz de desmerecer a: Casa dos Representantes
_(incontinéncia de conduta, embnaguez, etc.) e falta de respeifo & dlgmdade do Poder Legislativo, de

modo a expo-lo a cntlcas infundadas, inju ustas e irremediaveis, de forma inconveniente. ”(REALE

Mlguel ‘Decoro parlamenta: e cassagﬁo de mandato eletivo. Revzsta de Direiro Publzco Sao Paulo
n. 10, p. 87 93 out./dez. 1969) ' ‘

A quebra do decdro cohfigura—se a partir dp aco' do parlamentar capaz de desmerecer a casa
leglslatlva a que € wnculado ‘e a que deve respeito, numa atitude contréria a padrﬁes éticos

‘indispenséveis ao exercicio do mandato, isto ¢, em- desconfomndade com 0s prmmplos da

Papel reciclado adquirido no dmbito do programa “Responkabix’idﬁdé Ambiéntal” (Paijtizria n°10.741/07).
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moralidade e 1égalldade Imphca falta de respexto a dlgmdade do Poder Leglslatlvo expondo-o a

crmcas infundadas, injustas e irrémediaveis.

. Para caractenzar a quebra de decoro parlamentar néo é necessarla a pratica de mfraqﬁo penal, a qual

| esta sujeita a Uplﬁcag:éo anterior no ordenamento Jundlco O sériodano a credlblhdade a dignidade.

-

ea respeltabthdade da casa leglslatlva seria o suficiente para a caractenzagﬁo

Justamente pela repercusséo ﬁegativa, o sério risco de descrédito e o dano, muitas vezes
irreparéveis a imagem ou dignidade da instituig:ﬁo -Iegislaﬁva, P que o instituto do decoro
parlamentar foi inserido na constltulg:ao E um mecanismo de prote¢io da casa leglslatlva, uma
trincheira normativa que protege. os mais- caros valores politicos e democratlcos da sociedade

representados na casa do povo.

Na visio de Carla Teixeira da Costa a Ycompreensdo de que,/no universo da honra, a conduta

desonrada ndo se esgota no individuo que a cometeu, mas compromete todo o coletivo a que ele

_pertence. Pois se um - membro partitha. da honra de seu grupo, e com este se identifica

‘predommantemente, a sua desonra se reﬂete sobre a honra de todos Hav1a, assim, uma honra

coletlva a ser preservada,‘ que encontrou expressao n_a nog:ﬁo de decoro parlamentar.”_ (TEIXEIRA,
Carla Costa. Decoro parléxpentar: a legitimidade da esfera pr_ivéda no mundo pablico?. Revista
' Brasileira de Ciénicias Sociais; Sio Paulg, n. 30, p.110-127, 1996.)

O decoro parlamentar extirpa 0 agente pohtlco cujas a(;ﬁes ou ormssées 1mpr6pr1as acarretem como

efeito colateral, um dano a imagem social desfrutada pelo Poder Legislativo; oompromete a unagem

e abala a seguranga e establhdade das 1nst1tu1q6es poxs Estado ndo ¢é suficiente per si para pac1ﬁcar'

0s conﬂltos em sociedade; a crenca o respeito nas 1nst1tulg>oes sdo capazes de fazé-lo. No decoro

reside uma defesa do parlamento ‘Com a _pratica de atos atentatorios ao decoro a mstltu:g:éo

preJudlca-se em razdo dos atos dos respectlvos membros

~

A POSSIBILIDADE OU NAO DO PARLAMENTO JULGARE PUNIR COM A'CASSACAO '

MEMBRO QUE COMETEU ATO DEFINIDO COMO CRIME EM TESE PENDENTE DE
ANALISE PELO JUDICIARIO

N

~  Papel reciclado adgquirido no dmbito do programa “Responsabilidade Amblental” (Portarian®10.74 1/07). _
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Mas antes de analisar a existéncia ou nfo de quebra_de decoro na conduta do parlamentar -

denunciado, uma ques/téo deve ser ‘eriﬁ'entada antes de qualquer outra: o fato das condutas atribuidas

ao Vereador We*lliﬁgton Magé,lhies na demincia sérem objeto de investigagdo criminal e de agdes
~ judiciais, estando, portanto, passive'-i's' de manifestaqﬁo 'pelo Judicidrio, poderiam ser obj‘eto' de
exame pela casa leglslatlva ¢ consequente’ pumqﬁo do parlamentar com a cassaqfio’? Ou devena s

aguavdar o trénsito em Ju.lgado da dectsao na esfera judicial? I -

“

A pratica de inﬁa§§d ético-disciplinar ndo conﬁgura necessariamente a pratica de a.to qualificado
como i_licito penal. |

As responsablhdades cml penal e administrativa sﬁo mdependentes entre si, a apuragao da pr{mca- :
de infragdo ou ato atentat6rio ao deooro parlamentar sem que haja hav1do a pumcﬁo na esfera penal

ou na civil é perfeltamente possfvel Isto j& € é pac1ﬁcado na doutrina e na Junsprudencm, sendo esta
autonomia e mdependencla do parlamento em Julgat e punir seus membros relativamente a0

- decidido na esfera judicial a defesa da moral e imagem da instituigio perante a sociedade.

Nesse sentido, a jurisprudéﬁéia do Supremo Tribunal Federal legitimou a aplicagdo. de pena
administrativa, mesmo com ag#o penal em curso sobre-0s mesmos fatos ou conexos. Neste sentido:

—_—

. I B
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DEMITIDO POR ILCITO
ADMINISTRATIVO. SIMULTANEIDADE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO E PENAL.

~ INDEPENDENCIA DAS IN;STANC'IAS. PRECEDENTES. Esta Corte tem reconhecido a autonomia das

instdncias penai e adrﬁhishatfva, res.éalva’ndo as hipéteses de inexisténcia material do fato, -de negativa de

sua autoria e de fundamento langado na insténcia administrativa referente a crime contra a administrag&o-

piiblica, Precedentes: MS n® 21.029, CELSO DE ‘MELLO, DJ de 23.09.94; ‘MS n° 21 332, NERI DA
SILVEIRA, DJ de 07.05,93; e 21.294, SEPULVEDA PERTENCE, Juigado em 23.10.91; ¢ MS n°22.076,
Relator para o. acérdﬁo Min. MAURICIO CORREA. Seguranga denegada (MS 21708, Relator(a) p/
Acérddo: ‘Min. MAURiCIO CORREA Trlbunal Pleno DIJ. 18-05—2001)

-

A préﬁ‘ca de ato classiﬁcado co.rnor crime em tese néo impossibiﬁta 0 exame- por parte flo legislativo

do ato do parlamentar ¢ a _casségio do respectivo mandato 'respéitadd o devido processo legal é a

ampla defesa. Permitir que 03 casos mais graves de auséncia de decoro fiquem condicionados ao
trénsito em julgado de uma sentenca criminal é posicionamentq desprovidd de bom senso.

L]

Papel reciclado adquiride no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
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Adema1s pelo prmc1p10 da t1p1c1dade em maténa penal a absolvmao do pa:lamentar pode ocorrer -

por outras razoes, como questdes processums por prazos prescrlcmnals O crlmmoso nfo ¢

condenado ouoé mmto temp‘o apoés o término da legislatura.

Aguardar mamfestag:ao do Judiciario, sabedores da 1noompat1b111dade do ato com o decoro, €
omissdo contraria ao interesse pubhco A mterpretaf;ao e caractenzagéo no ]ulgamento do ato pelo

. Legislativo nio. é a mesma-do Judicu’mo embota ambos 0s poderes observem a tlplﬁcag:ao prewsta

na lei penal ou na Constltuu;ﬁo, direta ou mt_ixretamente - regimento interno. Atos indecorosos *

podem ter descrigio semelhante com a de um crime, mas nio préencher todos 0S Seus pressupostos
porque ‘ndo raro, as acusacdes sdo de cﬁmes'; mas os fatos se enqﬁadrarri em descrigx“)&s régimentais
- ou constitucionais que comumernte nﬁo tém todos os elementos do crime. 0 resguardo da autonomia
e 1ndependenc1a das esferas punitivas € a defesa do superior mteresse em manter 0 reSpelto e

credibilidade do parlamento frente & nagdo. . : o

0 voto do Mmlstro Octawo Gallottt1 (BRASIL 1992b - 794), no MS 21.443: foi categénco aesse

respeito: '

“Nem seria compreensivel que:nas hipéteses presumivelmente mais graves de quebra
de decoro (as‘ coincid_éﬁtes 'com tipos delitu'osos),' a agdo de discipliné da Cémara
ficasse tolhida‘pela dependéncia e a espefa n&o s6 da deliberég:io do Po\der Judiciario,
como da pfépl"i& iniciativa do 6rgdo do Ministétio Pﬁblice, em s_é tratando de crime de
acio piblica.” (Mandato de seguranga n. 21443 Relator: Min. Octavio Gallotti. Distrito
'Fedéral, 22 abr. 1992. Revista Trimé.étral de Jurisprudé'ncia, Rio-de Janeiro, v. '142, P
791,1992b. | . B

Nao deve ser salvaguarda péra o parlamentar que comete conduta indigna a circunstancia do ato ser
crime em tese, ‘pois assim sendo, a casa legislativa fica 1ndefesa, desonrada e aleljada enquanto nio

transﬂar em julgado a condenaqﬁo do processo judicial. o ‘ _ o -

E claro como a luz solar que 0 prmclplo da presungﬁo da inocéncia nao nnbe a aprec1acﬁo de -

condutas sob mvestlgaqﬁo cmmnal ou pendentes de exame pelo Jud1c1ano para caracterizago ou

‘l

® Papel reciclado adéuirid:) no dmbito do programa “Responsabilidade Amblental” (Poﬂalria‘n" 10.741/07)-
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C e

néo da pratica de crime, nem o aguardo do trﬁmnto em Julgado da respectlva dec1sﬁo judicial sobre'a

matéria por parte do leglslatwo para o julgamcnto politloo culmmando com a cassagdo do mandato

Passemos entdo a veriﬁ“(:ac;ﬁo de qliebra ou nio do decoi'o parlamentar pelo Vereador Wellington
Magalhges. o ’ o ' S L

- . —
~ .

A CONDUTA - DO DENUNCIADO E A ALEGADA QUEBRA DE DECORO

' PARLAMENTAR

Analisando as condutas do denunciado descritas na dentincia vemos que os fatos criminosos

atribuidos a0 “Vereador WeLhngton Magalhaes decorrentes de mvestlgagﬁes da Pohc1a Civil e do .

Ministério Pablico, a postenor decretagao de sua prisdo preventlva, a sua negatlva em cumpnr 0

mandado judicial se ocultando da Justha e ﬁcando foragido por 7 (sete)- dias, bem como a posterior

efetivagdo da pnsﬁo afetaram negativamente. a honra, 4 imagem ¢ a dlgmdade do seu mandato

parlamentar ¢ da Camara Mumcnpal de Belo Honzonte
~ Observamos que tais condutas se enqﬂadram. no imevisto nas normas e legislaqéo municipal de
regéricia sobre perda de mandato por quebra de decoro. Segundo o Regimento Interno da Cémara

Mummpal ‘de Belp Horizonte é incompativel com o -decoro parlamentar, para. os fins do §1° do

art.79 da Lei Orgdnica do Municipio de Belo Horizonté - LOMBH 0 descumpri;n'ento d()s deveres -
" inerenites ao seu mandato(art.22, II) Ja para a Lei Orgénica do Mummplo de Belo Honzonte

“perderd 0 mandato o vereador que proceder de modo incompativel com a dzgmdade da Cdmara
ou faltar com o decoro na sua conduta publica ”,. (art. 79, III),_ e fina]mente, o Decreto-Lei _201/67

estabelece “Cdmara poderd cassar o mandato de Vereador, quando, este proceder de ‘modo

‘incompativel com a dignidade, daCéﬁam ou faltar com o decoro na sub,cond-ura publica (7,

I10). e ‘ -
Se ndo, vejamos.
Na li¢&o de Miguel Reale a quebra de decoro paﬂax_nentqf “é a existéncia de urp ato que, por Sua

natureza, possa configurar, objetivamente, uma infracdo a.um dever politico determinado.- quando

ndo hd qualquer correspondéncia logica entre o supedéneo fdtico (para empregarmos expressoes

Papel reciclado adguirido ro dmbito do programa "Responsabilidade Ambiental” (Portaria n®10. 741/07).
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_de Pontes de Miranda) e a norma constttuczonal mvocada, o0 que surge sob a aparencza de um

processo, é o abuso ou desvio de poder como decorrencra do puro querer ‘da maioria.” (REALE
1969, p. 9] ) (REALE, Miguel. Decoro parlamgntar e cassag:do de mana’ato eIetrvo Revtsta de Direito Publico, Sdo
" Paulo, n. 10 p. 87-93, out./dez. 1969.}) _

E certo que 0 representante do povo em uma casa leg1slat1va tem que pauta: sua conduta publica e
‘privada pelo respelto as leis, aos pnnciplos da morahdade, do interesse pubhco Andar conforme a

ética e 0s bong costumes.

O cidaddo que se candidata’a cargo publico tem o miinus piblico de ser um exemplo a coletividade,

pois ele passa a ser a voz de seus eleitores no parlamento Oi mgresso na v1da publica, alias, impde

ao agente politlco o.dever de ser probo e v1rtuoso e

Nesse sentido, ¢ de sé esperar que o agente poiitico enr questdo, o vereador, tenha sua conduth \

ilibada, mas'também que zele pela boa percepcﬁo do mandato a ele atribuido e da credlblhdade da
casa legislativa e de seus pares- agmdo sempre atento a néo cometer desllzes € nio causar manchas
ou criticas que possam abalar a conﬁanga da populag:ao no parlamento mummpal

O abalo nessa conﬁanga traz o descrédito a classe politlca a mstltulg:ao eo desrespelto as normas de
“convivéncia socral Conﬁanq:a embasada na percepc;ﬂo do homem médio sobre 0 bom desempenho
da atividade parlamentar, da conduta publica e pnvada do vereador e sobre o poder legislativo. TIsto
¢, a observagéo pelo cidaddo comum de detennmada conduta do parlamentar e reprova—la ou nio,
18- la como dlgna e etlca, obed:ente as lels e as 1nst1tu1q:oes e suas dec:soes

]
Anahsando det1damente as condutas atnbuldas ao0 - denunmado contidas na denunc:a ndo temos

como nao caractenzé—las como ateéntatorias a0 decoro

Isto porque, como ja discorremos anteriormente, a.conﬁg’uragio da quebra do ciecoré por parte do

parlamentar leva em consideraqé‘tb a repercussdo do ato na imagem, na credibilidade e na dignidade

x

- da casa legislativa ¢ de seus membros.

v

Desde que qualquer do povo se apresenta como candidato, este assume o 6nus de manter-se numa |,
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postura piiblica que o difere do 'cidhdﬁo comum. A presuncfo de inocéncia ¢ uma garantia

constltumonal que ndo tem o conddo de afastar do homem piblico o dever de ser transparente Ora,

do agente pohtlco se espera conduta alnda mais isenta de nesga de duvida, Julgando-se com rigor

que ndo admite os qbstaculqs do formalismo da dogmatica ctiminal.
Diahte disso, no caso em tela, reafirmamos, que a decrétagdo da prisdo preventiva em desfavor do
denunciado, ou seja, agir de modo a justificar ‘sua decretacio e posteﬁOMente se_ furtar a0
cumprimento da ordem judicial, tomando-se foragldo macula a imagem e d.1gmdade do parlamento

Y

e do seu mandato L ‘ : L N
Tecamos uma breve consnderag:ﬁo técnica sobre a possﬂ)lhdade de decretacﬁo da media cautélar para
entender methor a questio e,postenormente dlscorramos sobre 0 juizo comum do homem médio da

sociedade e o que tais atos transmitem ao mesmo.

.

A prisdo preventwa, como ¢é sab1do, nio ¢ decretada aleatomamente 0 _]ulZ deve obedecer a

requisitos enumerados na leis especialmente o artigo 312 do Codigo de Processo Penal - CPP E

“decretada para garantia da ordem pubhca, da ordem eqononuca, por conveniéncia da instrugio

¢riminal e_assegurar a ap_licaqﬁd da lei pehal:-PreSsupée para sua decretagfio a prova da existéncia

do crime e indicios suficientes de autoria, ou seja, niio ¢ mera suposi¢dio ou exame descuidado de

circunstancias féticas, atos e provas. Além da ti'lotivacﬁo € fundamehtaqﬁo na decisdo, o crime tem a

ex1stenC1a comprovada € deve haver um indfcio suﬁcxente, ndo ¢ mera suspeita ou achlsmo de

autoria, ou seja, um _]lllZO suficiente para Justlﬁcar a decretagﬁo da medlda cautelar ao se observar as

- provas carreadas aos autos.

Para o homem medlo a ﬁgura do Juiz € a sua flmc;ﬁo _]UI'lSdlCIOIlal sﬁo garantldores da justiga e da
correta aphcag:ao das lels Ele sabe, pelo senso comum, que o juiz, é agente pohtlco altamente
preparado e quallﬁcado, profundo entendedor das leis e de outras areas do cenhecimento humano,
que assume o seu cargo depois de passar por um rigoroso processo seletivo de concurso piblico que
demanda excessnvo' q:st_udo do Direito. Sabe que um ato emanado desse mesmo juiz ‘& revestido'de

~ autoridade e presungio de legitiniidade.
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Nio seria diferente com uma‘decretacl;éo de prisﬁo preventiva. O homem médio, mesmo leigo em
leis, sabe que a prisdo é decretada obsérvando requisitos ¢ tendo fundamento concreto a embasar a
decisdio. Se assim néo fosse, imperaria o arbitrig e o exercicio das propnas razles em socwdade A
barbarle Sabe que ex1$te para ele como exnste para nds outros, a vobngacao de cumprir os nossos
deveres e ndo dar azo a duv1_das em nossa conduta, pnncxpalmente suspeitas sobre a prética de

3

crimes. o : -

Uma ‘decisdo emanada do Poder Judicidrio, "prolatada por juiz competente mediante pedido do,
rmmsténo publico com- base em- investigagdes da Policia Civil e do propno Parquet tern a
presungdo de legalidade e deve ser cumpnda Ainda mais quando deﬁmdo como crime a-
desobediéncia a ordem legal de funcmnéno publlco no art. 330 do- Cédlgo Penal - CP.

ot , . . : . v

E senso comum que as decisdes judiciais devem ser cumpridas, este ndo ¢ um conceito restrito aos
~operadores do Direito e conhecedores das leis. . '

Na medida qué um cidadiio furta-se ao‘cmnpr_imeﬁto de decisdo judicial, ficando foragido da justica
' resta claro que estd se esquivando' da efetivagdo da priséio tratando de co;;iportéinento reprovével e
. contrario As normas legais} ea mo;'al_e um flagrante desresjjeito aoAJudiciériote a0 -Estado. Até a
expressdo foragido da justica & tida 'como negétiva ¢ reprovavel péla sociedade em geral Para o
cidaddo comum a méxima popular quem | nao deve ndo teme” ¢ uma realidade. Na sua percepc;ao
se um at¢ ou fato ndo foi praticado por alguém, esse alguem nfo deve temer ir a0 encontro da

justi¢a e provar sua inocéncia, muito menos se furtar a cumprir suas decisdes. o ‘ : .

AY

Se isso se aphca a conduta do c1dadao comum, o que ndo dizer da conduta do pa.rlamentar que tem

como dever do sey mandato respeltar e cumpnr as normfas, as leis, possuir conduta impoluta ¢’
* acima de qualquer suspeita, bem como respeltar e promover o respelto das institui¢Bes e suas
decisOes. Evadir .e torndr-se fdiagid_o, ndo cumprindo a ordem judicial o denunciado ndo esta
respeitando nem promovendo o respeito as instirt.uig:ﬁe‘s democraticas e suas decisdes. I;gfo contrario,
um agente poliﬁco ex-presidente de uma casa legislativa importante situada numa capital expoente =~
no pais, estd promovendo 0 desrespeito as normas ¢ as decisdes de autoridades publicas. Insufla o

descrédito no Estado e suas instituigdes. Isso ¢ muito grave

Papel reciclade adquirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portarian® 10. 741/07).
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-
.

Ao aglr assim atenta frontalmente contra o decoro esperado de um vereador tomando mdlgnos 0

seu mandato e a casa legislativa a que pertence

Mesmo a revogagio da ;;risﬁo preventiva nfio ilide a ofensa & imagem e digi'pdade desta casa
legislativa ou ao decoro do mandato de vereador. A preventlva foi revogada em sede de Habeas
Corpus, entretanto, foram nnputadas uma série de medldas ao denunciado. Este passou\a ser
~monitorado eletronicamente ¢ usar tornozeleqa eletrﬁmca, que é medlda restritiva de llberdade
sendo monitorado constantemente em sua movimentago e constitui hoje alternativa a prisdo. Isso

sem falar das restru;ées aplicadas quanto a horério, aos bens, uso de telefonia etc.

Registre—sé, também, o Oficio n° 448/2018/LB/PJPP - BH, 'ﬂ 252 - voil’ enViad(') pelo Ministério
Publico registra a ex1stenc1a de agdes civis e criminais 1nterpostas contra o denunciado e que as
apuraqoes reahzadas pela policia civil eo nnmsténo pubhco encontraram provas robustas e cabais
de crimes gravissimos cometidos pelo denunc1ad0 Os autos sdo pﬁbllcos Todos os documentos dos
autos estdo publicados no sife da Cémara Municipal, onde tados tém acesso, prmc1pa1mente pela

cobertura dada pela imprensa ao presente processo de cassag#o.

Esses fatos somados nfo retiram do consciente da coletividade a imagem negativa € o descrédito no

legislatiVo ¢ a seus membros causados pelas condutas do denunciado, pelo contrario, aumenta as
. A .

 criticas ao legislativo e o_dano a sua reputacfio.
As alegacGes da defesa do denuncmdo sobre a 1mp0351b111dade de apllcac;ﬁo de pumg:ao com base
em condutas que constltuem meras suspeltas que ndo hav1am sido objeto de juizos seguros e

imparciais nem observadq o devido processo legal no se stistentam.

Conforme delnonstrado nesse ,xelatono, a responsabilidade penal, adm1mstrat1va, civil e polmco- ,

: :admlmstranva sdo mdependentes ¢ o fato de um ato ser defimdo como crime em tese ndio impede o -

julgamento pelo parlameénto e aphcag:ao de cassag:ao a seu membro na defesa da mstltulgﬁo edesua

" honra. Na realidade, esse nfio julgamento pelo leglslatlvo delxana sua hom'a sofrendo

indefinidamente no tempo o desgaste e as criticas pelas condutas do denunciado.

’
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- O’ mesmo '-raciopiﬁio se aplica 4 alegagdo qu 0 principio da presungﬁd de inocéncia restaria
inobservado com a cassaqao\do" denunciado por esta pasé legislativa, sem d transito em julgado da
decisdo sobre a éulpabilidade na esfera judicial. A presungiio de inoééncia néo € salva.guai'da para.o
parlamentar. faltoso, nfo & licengél‘para Se eXpor. o parlarnenio, e seus membros a descrédito no
tempo até uma definigdo judicial terminativa, sendo que as reéponsqbilid‘édes‘e esferas punitivas sdo 7

-autdnomas neste caso.-
Aqui, nfio adentramos no _]UIZO de culpablhdade penal ou civil, mas sim no juizo para verificagéo de
' atentado ao decoro parlamentar ea dlgmdade da mstmug:ao Nao estamos afirmando culpa cmmnal
do denunciado ou pretendendo prové-la. Nio -es'tamOS fazendo instrugio criminal ou prova de
crime. Estaliléé sim exei*cendo‘ um julgamento interna corpori.;' com respeito ao devido pfocesso
legal € a ampla‘defesa e enquadrando tecnicamente como contrarias ao decoro pérlame_n}a:_r as
~ condutas descritas na denuncia, conforme restou comprovado e demons'trado aqui.

“," | ' S | | ‘
Os documentos juntados @08 autos oomp'ro{iando\ pagamentos a empresas de comunicagdo e

' pubhc1dade também so indcuos, pois. nﬁ(\) se discute aqui o servigo de comumcag:ﬁo e publlmdade

prestado decorrente de contratos licitados pela casa e os valores contablllzados como pagamento a

-

‘esses servigos pelo setor financeiro da Camara Municipal.

Os supoétos crimes atribuidds se referem ao direcionamento de licitagdes e deSVio"s,de Tecursos por
meios escusos que nio aparecem. usualmehte na -ei;ecuc;ﬁd negulz;r do contrato e no procedimento
contébil ordinério. Discute-se se a conduta afronta o decoro parlamentar e isso esta claro.

Além de, como dito, ndo estarmos aqui substituindo o Judicidrio no sew hecessé'rib jul'zo sobre os -
atos e condutas atribuidas ao denunciado, nem persegumdo prova de ato tiplﬁcado como cnme pela
e penal. Estamos em verdade, exercendo o poder—deVer de zelar pela credlblhdade, honra e
1magem do parlamento ml:mu:lpal e do mandato de vereador Junto a populat;io 0 pI'CJUIZO na

. omlssﬁo de tal dever é incalculavel € madmlsswel pela socledade
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Por fim, temos a seguinte mamfestag:ﬁo de Nelsfon Hungria no STF ao anahsar o MS 2.319:

A ofensa ao decoro parlamentar ha de ser neconhecz’vel segundo a opmlao geral.” STF (RMS

- 2.319), da lavra do Min. Nelson Hungria (BRASIL, 1954,) (Grifo Nosso) S

[

A conclqs’ao‘ do presénte parecer ndo pode’ ser outra que no a caracterizago cabal da pratica de
conduta aféntatéria a-dignidade -destd Cimara Municipal e a0 decoro parlamentar, fato este -~

perfeltamente reconhecwe] pela opinide geral do homem médio. Nao podemos nos omitir neste

momento, sob. pena de desrespeltar e faltar a conﬁang:a dos leltores e da sociedade belorizontina

depositadas em nos -

CONCLUSAO =~ . . - L

-Por tudo o exposto neste relatorio e o constante dos autos, somos pela procedéncia da deniinciae a -

cassagio do mandato parlamentar do’ Vereador Wellington Gong:alvés de Mégalhﬁes pela:

caracterizagio de quebra de decoro parlémentar em sua conduta, nos termos artigo 7°, III do
Decreto Lei 201/ 1967 ¢/c artigo 79, 11l da Lei Orgamca do Municipio de Belo Honzonte LOMBH
e artigo 22 11 ¢/c 26, III do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

/

\Belté_ Horiibntg, 03 de agosto de 2018,

L4

Aprovado pareces do. rélator

AVULSOS DISTRIBUIDOS - - g OF Og L0178
Em 0F/ Of/s {8 1 :

Responsavél gela distribuigio

Pres:dentedaneﬂmso ’ ‘
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