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SUBSTITUTIVO-EMENDA

N° _é._ AO PROJETO DE LEI N° 533/2018

Altera a Lei n°® 7.597, de 6 de novembro de 1998, que
“dispbe sobre assentamento de familias no Municipio e
da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - O art. 1° da Lei n° 7.597, de 6 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V:

“Art. 1° - [...]
V - mulheres em situagdo de violéncia, que tenham sido atendidas e

encaminhadas pelos o6rgdos e equipamentos publicos municipais
responsaveis pelo enfrentamento & viol&ncia contra as mulheres.”

Art, 2° - O art. 2° da Lei n° 7.597, de 6 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

|
o

“Art. 2°-[..]

. Paragrafo 1° - Para atendimento das beneficiarias de que trata o inciso V

do art. 1° desta Lei, as mulheres em situagao de violéncia néo precisaréo
atender ao requisito constante no inciso V do art, 2°.

Paragrafo 2° - Para atendimento das beneficiarias de que trata o inciso V
do art. 1° desta Lei, o cumprimento dos requisitos previstos no art. 2°, em
situagbes excepcionais, podera ser flexibilizado, mediante laudo
técnico-social, permitindo, neste caso, o atendimento pelo Programa

Bolsa-Moradia ou por meio da Locagdo Social, até definigio judicial ou
extrajudicial sobre os bens.

Paragrafo 3° - O atendimento da hipétese prevista no inciso V do art. 1°
desta Lel ndo exclui a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncla a

ofendida e das que obrigam o agressor e outras medidas cabiveis
previstas em legislagéo federal.
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Paragrafo 4° - O atendimento da hipétese prevista no inciso V do art. 1°
desta Lei pode ser realizado por outros programas da politica municipal
de habitagéo de interesse social, atendidos os requisitos préprios no que
couber.”

Art. 3° - O paragrafo 5° do art. 3° da Lei 7.597, de 6 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°-[...]

Paragrafo 5° - A utilizag¢do dos recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social tem por finalidade atender as familias que se
enquadrem na situagdo dos incisos I, lll, IV e V do art. 1°.”

Art, 4° - O art. 3° da Lei 7.597, de 6 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
acrescido do seguinte paragrafo 6°;
Paragrafo 6° - Para fins de atendimento da hipétese prevista no inciso V

do art. 1° podem ser utilizados, suplementarmente, recursos do Fundo
Municipal de Habitagéo.

Art. 5° - O Poder Executivo municipal, por meio de decreto, regulamentara o
procedimento para inclusdo das mulheres em situagdo de violéncia como beneficidrias no
disposto nesta lei,

Art. 6° - O Poder Executivo municipal regulamentari esta Lei no prazo de 90
(noventa dias), contados da data de sua publicagao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 08 de outubro de 2018.

a Carolina
Vereadora da Camana Municipal de Belo Horizonte

(AR Tl
Cida Faiabelia
Vereadora da Cimara Municipal de Beio Horizonte
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Justificativa :

O Projeto de Lei 533/2018 propde alteragdes na Lei n° 7.597/1998, que criou o
Programa Municipal de Assentamento - PROAS. Referido programa atualmente atende
familias em situagbes especificas: a) familias removidas em decorréncia da execugéo de
obra publica; b) familias que, vitimas de calamidade, tenham sido removidas de area sem
condigdes de retorno; ¢) familias que residam em habitagdo precaria, situada em area de
risco; d) familias semn casa que habitem rua e viaduto no Municipio. Nesses casos, as
familias faréo jus:

1 - imediato assentamento em imdvel dotado de condigbes de
habitabilidade, respeitado o valor de referéncia determinado no art. 11
da Resolugdo do Conselho Municipal de Habitagao;

Il - apoio material, assistencial e juridico para a desocupagéo da area
publica e para o assentamento;

Il - direito de transferéncia e vaga em pré-escola, em escola publica e
em crache conveniada as criangas e adolescentes atingidos.

Assim, o Programa atende famllias que vivem sltuagdes emergenciais que exigem
deslfocamentos imediatos e forgados e, por isso, € necessdrio o apoio do Poder Pablico.
Essa & a realidade vivenciada por inimeras mulheres na cidade de Belo Horizonte que,
submetidas a contextos de grave viol&éncia familiar e social, sdo obrigadas a sair de maneira
repentina e forgada de suas casas. A saida ou a retirada das mulheres do contexto violento
é medida central para a preservagéo da vida dessas mulheres e de seus filhos/as, isto 6, é
fundamental para a vida da prépria familia.

Em levantamento divulgado pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica de
Minas Gerais, a cada dia, séo 347 ocorréncias de violéncia contra as mulheres no Estado,
sendo que, destas, em média, 40 casos s&0 em Belo Horizonte. Séo contabilizadas nesse
montante cinco diferentes tipos de violéncia: fisica (lesdo corporal, homicidio, tortura e vias
de fato/agressao), psicolégica (abandono material, ameaga, atrito verbal, constrangimento

ilegal, maus tratos, perturbagéo do trabalho ou do sossego alheio, sequestro, carcere
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privado, violagao de domicilio), patrimonial, moral e sexual. Outros dados demonstram a
situagdo enfrentada pelas multheres:

- No Brasil, a cada 7,2 segundos uma mulher é vitima de violéncia fisica (Fonte: Relégios
da Violéncia, do Instituto Maria da Penha);

— Em 2013, 13 mulheres morreram todos os dias vitimas de feminicidio, isto &, assassinato
em fun¢do de seu género. Cerca de 30% foram mortas por parceiro ou ex-companheiro
(Fonte: Mapa da Violéncia 2015);

- Esse numerc representa um aumento de 21% em relagéo a década passada. Ou seja,
temos indicadores de que as mortes de mulheres estao aumentando;

— O assassinato de mulheres negras aumentou (54%) enquanio 0 de brancas diminuiu
(9,8%) (Fonte: Mapa da Violéncia 2015);

~ Somente em 2015, a Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 — realizou 749.024
atendimentos ou 1 atendimento a cada 42 segundos. Desde 2005, sdo quase 5 milhdes de
atendimentos (Dados divulgados pelo Ligue 180);

Os dados evidenciam, portanto, a gravidade dos crimes atrelados a opresséo das
mulheres no Brasil atual, e o fato de que, mesmo depois de 10 anos da promulgacdo da Lei
Maria da Penha, tais atos continuam a ocorrer com assombrosa intensidade.

Em Belo Horizonte, quahdo constatada pelos orgaos e equipamentos publicos
responsaveis pelo enfrentamento & violéncla contra a mulher e/ou pela Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) violéncia que impossibilite a permanéncia
da mulher em sua casa ou contexto social, isto é, identifiqgue a necessidade do acolhimento,
ela é encaminhada aos servigos de acolhimento e de abrigamento as mulheres em situacao
de violéncia. Infelizmente, apesar do esforgo das profissionais envolvidas nesses
equipamentos, a casa de abrigamento publica (Casa Sempre Viva) e as outras iniciativas

existentes na cidade néo s&o suficientes para atender toda a demanda.
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Assim o PL 533/2018 tem o objetivo de garantir as mutheres em situag¢io de

violéncia que foram atendidas e acolhidas pelos equipamentos publicos da cidade a
inclusdo no Programa Municipal de Assentamento, o que podera garantir: (1) recebimento
de beneficio continuado pelo tempo que permanecer a situagéo de violéncia; (2) apoio
material, assistencial e juridico; (3) direito de transferéncia e vaga em pré-escola, em escola
publica e em creche conveniada as criangas e adolescentes atingidos. Esse apoio é
fundamental para que as mulheres logrem romper o ciclo de violéncia no qual estado
inseridas e consigam estruturar uma nova vida sem violéncia e com dignidade.

Vale dizer que a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) estabelece, em seu 2°, que
“Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sendo-the asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social”.

Ademals, o art. art. 3°, § 1°, desta Lei determina que “O poder publico desenvolveré
politicas que visem garantir 0os direitos humanos das mulheres no &mbito das relagbes
domésticas e familiares no Sentido de resguardé-las de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo”.

Assim, o projeto de lei encontra-se em consonéncia com a normativa constitucional e
legal no que concerne ao enfrentamento a violdncia contra as mulheres, sendo fundamental
0 envolvimento do Poder Piblico Municipal e suas diferentes esferas na criacdo de
condigbes para garantir o direito a vida e a dignidade dessas mulheres. Ademais, a proposta
do PL expressa a demanda de diferentes movimentos sociais e organizagées atuantes no
enfrentamento & violéncia contra as mulheres e foi resultado de um Laboratério Popular de
Leis (LabPop) que ocorreu em nosso mandato coletivo.

No sentido de qualificar a proposigéo legislativa &€ que se apresenta a presente

emenda substitutiva. Preliminarmente, ha de se considerar que, no forma do art. 1°, a
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constatagdo da “situacdo de violéncia” seré realizada pelos “6rgdos e equipamentos
piblicos municipais responsaveis pelo enfrentamento a violéncia contra as mulheres”.
Dessa forma, a baliza para a caracterizagéo da violéncia que enseja o atendimento pelo
programa se dara pelos 6rgdos competentes e conforme os parametros legais vigentes,
especialmente a Lei Maria da Penha e as diretrizes constantes na Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra Mulheres, nas Recomendagfes do Comité para
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW/ONU) e na
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
Ademais, conforme as modificagdes constantes no art. 2° i) quanto aos requisitos
para acesso a politica, se exclui aquele referente ao tempo de ocupagéo de area publica,
uma vez que inaplicavel para a hipétese; il) em situagdes excepcionais, poderdo ser
flexibilizados, mediante laudo técnico-social, o atendimento dos requisitos da lei, permitindo,
neste caso, o atendimento pelo Programa Bolsa-Moradia ou por meio da Locag¢édo Social,
até defini¢éo judicial ou extrajudicial sobre 0os bens, garantindo a protegdo imediata da vida
da muther, com atendimento temporario ou emergencial, até que solvidas disputas sobre o
imével da qual foi removida; iil) prevé que o atendimento pelo programa néo exclui as
medidas protetivas de urgéncia a ofendida e das que obrigam o agressor e outras medidas
cabiveis previstas em legislagéo federal, em atengéo a previsdo do art. 8° da lei Maria da
Penha, pelo qual “politica piblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-governamentais”; Iv) possibilita-se o
atendimento por outros programas da politica municipal de habitagdo de interesse social,
atendidos os requisitos préprios no que couber, como forma de ampliar o leque de atuagéo
do Poder Publico e dando a este condigdes de se valer da politica mais adequada as

circunstancias do caso concreto,
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Por fim, além de prever a fonte dos recursos no art. 3°, é previsto pelos artigos 4° e

5° que cabe ao Executivo a regulamentagdo da lei e do procedimento para sua
implementag#o, respeitando-se a prerrogativa do Executivo de melhor disciplinar a politica
dentro de suas atribuigbes administrativas.

Destaca-se que o presente substitutivo foi apresentado ao Conselho Municipal de
Habitagio - CMH na reunido do dia 13/09/2018, sendo bastante elogiado pelos
Conselheiros e demais presentes e aprovada na oportunidade, & unanimidade, a proposta
de uma das Conselheiras de emissdo de mogio de apoio ao PL e ao Substitutivo pelo
CMH, ja encaminhado a esta CMBH (anexo).

Por todo o exposto, pedimos o apoio de nossos pares ao Projeto de Lei e a0
presente substitutivo, certas de que, com sua aprovagéo, caminharemos rumo a dignidade e

4 vidas mulheres em nossa cidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGAD DE BELO HORIZONTE

OFiCIO 0550/2018/URBEL/EXTER

Belo Horizonte, 03 de ocutubro de 2018.

Assunto: Moglio de apoio & PL 233/2018

Senhor Vercador,

Em reunido ordinéria do Conselho Municipal de Habitag&o (CMH), realizada no ultimo dia 13
de setembro, foi aprovado por ampla maioria que fosse encaminhada 4 Camara Municipal de
Belo Horizonte (CMBH) uma Mogio de Apoio ao Projeto de Lei 533/2018, denominada
Morada Segura, que altera a Lei 7.597/98 e visa assegurar ¢ atendimento 4s mulheres em
situagdo de violéncia pela Politica Municipal de Habitac#o. Desta forma, encaminho a Vossa
Exceléncia a MogBio de Apoio, para que seja encaminhada ao Presidente da CMBH. Em
anexo, segue também a manifestacio técnica feita pela Urbel sobre o projeto de lei e a copia
do substitutivo, com as devidas observagdes.

mﬂm’m’;ﬁ:m_j

Colocamo-nos 4 disposiciio para quaisquer esclarecimentos julgados necessarios.

Atenciosamente, :':z-
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Iimo. Sr. Vereador

HENRIQUE BRAGA

PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HOR1ZONTE - CMBH

Avenida dos Andradas, n®, 3.100 - Sala A 305 — Bairro Santa Efigénia
Belo Horizonte — Minas Gerais

Av, de Contorne, 6.664 - Somie Ampdalo - BH/MG —~ 30.110-844 - Tdl.: (31) 32774421 - Fax: (31) 3277-1777
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MOGAOQ DE APOIO DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO AO PL 53312018

A Camara Municipal de Beio Horizonte - CMBH, na pessoa de seu Excelentissimo Senhor Presidente o
demais nobres Vereadores(as)

O Conselho Municipal de Habitago - CMH, 6rgio da Administragio do Municipio, com cariiter deliberativo
acerca das politicas, planos e programas para producio de moradia e de curadoria dos recursos a serem
aplicados, com competéncia para analisar, discutir e aprovar os objetivos, as diretrizes e o estabelecimento de
prioridades da Polftica Municipal de Habitaclio, nos termos dos art. 1° e 10 da Lei 6.508/1934, vem apresentar
a presente MOCAO DE APOIO so Projeto de Lei 533/2018, da autoria das Vereadoras Aurea Carolina e Cida
Falabella, bem como & emenda substitutiva a ser apresentada a essa Casa Legislativa pelas referidas autoras.

Nu reunifio ordindria do Consetho Municipal de Habitaclio - CMH, realizada no dia 13 de sctembro de 2018,
foi apresentado pela Vereadora Cida Falabella e sua assessoria aos (3s) Conselheiros(as) ¢ demais presentes o
PL 533/2018, em trdmite na Cimara Municipal de Belo Horizonte - CMBH, ¢ a proposta de um substitutivo
ao referido Projeto de Lei.

A proposigho, denominada Morada Segura, alters a Lei 7.597/98 ¢ visa assegurar 0 atendimento as mulheres
em situacho de violéncig pela politica de assentamento do Municfpio de Belo Horizonte. Trate-se de uma
importante proposicho, que se apresenta como ahernativa para superagho do ciclo de violéncia que afets
infmeras mulheres disrismente no Brasil ¢ no Municipio, por meio do uma conjugacho intersetorial das
politicas assistenciais e habitacionais.

Na oportunidade, os(as) Conselheiros(as) puderam se inteirar do projeto ¢ dialogar a respeito das atuais
politicas de atendimento &s mulheres em situaglio de violéncia no Municipio, conststando a sua insuficiéncia,
inclusive a partir de casos concretos recentemente tratados. A seu turno, & proposicio apresentada demonstra
sua visbilidade e aptidiic para o fortalecimento de tais politicas, inovando positivamente ¢ em conformidade
com & realidade do Municipio e com as diretrizes da politica habitacional municipal.

Destaca-se que atualmente o CMH esth em processo de revisfio da sua Resolugio n° I1, que aprova a Politica
Habitacional pam o Municipio de Belo Horizonte, e 0 PL 533/2018 encontra-se em consonfincia com as
propostas em fase de formulacho e consolidacho palo CMH. Ademais, o projeto agrega sos debates do
Conselho ¢ gera um aciimulo passivel de ser incorporado ao processo de reviso da politica habitacional, em
um frutifero diklogo inerente & gestfio democrética das cidades.

Por tais razBes, foi proposto e aprovado & unanimidade pelos(as) Conselheiros(as) presentes esta mogo de
apoio a0 PL 533/2018 e a0 seu substituto, ambos de sutoria das Vereadoras Aurea Carolins ¢ Cida Falabella,
pela certeza de que & proposta tem muito a contribuir para as politicas municipais e, especialmente, para 0
enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Assim, 0 CMH manifesta seu apoio e conta com a aprovaglio do projeto pelos(as) nobres Vereadores(as), bem
camo com sua sanglo pelo Prefeito, com as reswalvas apreseatadas ns documentachio anexa.

CLAUDIUS VINICIUS LEITE PEREIRA
Presidente do Conselho Municipal de Habitachko
Diretor-Presidente da Urbel
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Manifestaciio Técnica - PL 533/2018

Em resposta a solicitacgio de manifestacdio sobre o Projeto de Lei - PL
n°. 533/2018, que trata de alteraclio da Lei n°. 7.597, de 6 de novembro de 1998,
que dispde sobre assentamento de familias no Municfpio, fazemos as seguintes
consideragdes.

Vale mencionar inicialmente que a Lei n°. 7.597 é de 6 de novembro de 1998,
n#o de 1988, como esta no texto do PL.

Trata o referido PL de inclusfio das “mulheres em situagio de violéncia, que tenham
sido atendidas e encaminhadas pelos érgiios e equipamentos publicos municipais
responsdveis pelo enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres” como beneficirias
do Programa de Assentamento - PROAS, de que trata a Lei n°. 7.597/1998.

Para viabilizar o atendimento, o PL prevé a utilizacio de recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS, alterando, para tanto, o § 5°. da Lei.

Neste sentido, importante a manifestagio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania - SMASAC e do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS que, a teor do disposto na Lei
7°. 10.836, de 29 de julho de 2015, sdo responséveis pela gestio da Polftica de
Assisténcia Social no Municipio.

Tendo em vista a ampliagio de atendimento e o prazo para regulamentacgéo (90
(noventa) dias contados da data de sua publicac3o), imprescindivel a anélise do
impacto do PL na previséo orcamentiria do Fundo, bem como o
enquadramento em alguma agio prevista no PPAG.

No mérito, péla natureza do Programa, a Lei n°. 7.597/1998 prevé a transmissfio
da posse e propriedade do imé6vel para o beneficidrio, apés comprovados os
requisitos legais delimitados pelo art. 2°.

Na pratica, o atendimento & mulher vitima de violéncia pode gerar pendéncias
judiciais quanto & posse do bem, dependendo do regime aplicdvel ao caso
(casamento/unido estavel). A ocorréncia da violéncia ndo indica que a unido
formal foi encerrada.

Além disso, a fixag#io imediata em algum endereco poderia manter a exposigo
ao risco, sendo mais adequada a oferta de beneficios que permitissem mais
mobilidade.

Considerando tais questDes, outros instrumentos da Polftica Municipal de

Habitacio podem ser mais adequados ao fimn pretendido pelo PL, tais como o
Programa Bolsa Moradia e Locagio Social.
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O PL prevé, ainda, que as beneficidrias estariam dispensadas do cumprimento
dos incisos Il e IV do art. 2°. da Lei.

Sugerimos, neste caso, indicar no préprio texto que, havendo situagio extrema,
o0 ndo enquadramento nos critérios poderia ser justificado com relatério téenico
social. Desta forma, ndo haveria necessidade de excluir critérios e permitiria
uma leitura e aplicacio mais ampla da proteclio pretendida. Assim, sugerimos a
seguinte redagio para o paragrafo primeiro do art. 2%

"Art. 2°,

(o)

§ 1° - Para atendimento das beneficifrias de que trata o inciso V do art. 1°.
desta Lei, 0 cumprimento dos requisitos de que trata o art. 2°, em situagdes
excepcionais, poderk ser flexibilizado, mediante laudo técnico-social,
permitindo, neste caso, 0 atendimento pelo Programa Bolsa-Moradia ou por
meio da Locagdo Social, até defini¢do judicial ou extrajudicial sobre os bens.”
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