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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

PROTOCOLIZADO
PROJETO DE LEI N° 584/2018 EM PLENARIO

O, (1, _

PARECER REGIMENTAL — 2° TURNO as1f :]3 n

RELATORIO:

Pela mensagem n° 9/2018 o Poder Executivo encaminha a esta Casa o
projeto que recebeu o n® 584/2018, que “Altera a Lei n° 10.362, de 29 de
dezembro de 2011, uniformiza as regras de incorporagdo e reajuste de
vantagens relativas as aposentadorias e pensfes pagas pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte

e da outras providéncias.”.

Apé6s aprovagéc em primeiro turno e tendo recebido emendas, é trazido
a consideragéo desta Comissdo de Administragéo Publica.

A Comissdo de Legislagdo e Justica realizou a andlise preliminar das
emendas & presente Proposi¢do no que tange a sua constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade, conforme determina a alinea “a”, inciso | do art.
52, do Regimento Interno desta Cé&mara Municipal, concluindo pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas n° 1 a 23 e
subemendas n° 1 a_18 & emenda n° 23 apresentadas ac Projeto de Lei n°
584/2018.

Tendo sido designado relator, passo a emitir parecer sobre as emendas
na forma do art. 52, I, “e", ‘f" e “g" do Regimento Interno desta Casa,

analisando-as quanto ao mérito.

FUNDAMENTACAO:
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A emenda n° 23, sendo o substitutivo apresentado pelo Executivo, visa

aprimorar o projeto de lei em questdo, conforme foi ajustado apds discussdes
efetuadas junto aos servidores, por meio de sua representagéo sindical.

De acordo com mensagem que encaminhou esta emenda & esta Casa,
entre as alteragbes propostas estd a manutengéo da regra vigente na Lei n°
10.362, de 2011, que garante o reajuste dos beneficios dos servidores sem
paridade, seguindo o mesmo indice de reajuste aplicado aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Outra importante alteragao diz respeito ao reconhecimento do tempo em
que o servidor contribuiu sobre a gratificagéo prevista no artigo 122-A da Lei n°
8.146, de 2000, ou a vantagem de que trata a Lei n° 8.571, de 2003, em seu
art. 1°, § 2°, para fins de calculo de sua aposentadoria;

Ademais, a emenda atendeu ao pleito de garantia do reajuste das horas
complementares sempre que houver o reajuste do respectivo vencimento
basico, na mesma data e no mesmo indice.

Como forma de guardar coeréncia com outras regras de transigéo que ja
constam no projeto de lei, serd preservada a regra de incorporagéo aos
proventos de aposentadoria para aqueles servidores que tomaram posse nos
cargos de fiscal sanitario até a data de publicagéo da Lei n° 8.788, de 2004, e
tiverem optado pelo Plano de Carreira da Vigilancia Sanitaria.

A subemenda aditiva n® 1 almeja acrescentar artigo & emenda 23,
propondo que para os atuais servidores ativos, titulares das fungfes publicas
de Gerente de Unidade de Saude e Gerente de Unidade de Apoio Comunitario,
ficardo asseguradas as incorporagdes, para fins de aposentadoria e penséo, o
que ocorrer primeiro, de que trata o art. 6° da Lei n® 6.794, de 19 de dezembro
de 1994, e o art. 7° da Lei n° 6.967, de 18 de outubro de 1995,
respectivamente, de acordo com o numero de anos de efetivo exercicio da
fungéo cumprido até a data de publicagéo desta lei. Além disso, acrescenta o
paragrafo Unico, que estabelece que os valores incorporados sejam
reajustados na mesma data e indice em que se der o reajuste da
correspondente gratificagdo paga ao servidor ativo.

De acordo com a justificativa dos autores da subemenda, esta foi

apresentada para corrigir uma situagdo, pois da forma como esta posto na
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emenda n° 23, os servidores efetivos que cumprem ou ja cumpriram as fungées
de Gerente de Unidade de Saude e de Gerente de Unidade de Apoio
Comunitario ndo mais poderdo incorporar em suas aposentadorias as
gratificagdes previstas em lei.

Desta forma, a subemenda tem o intuito de impedir que grande
quantidade de servidores que, apesar de terem contribuido por anos sobre uma
parcela especifica de sua remuneragdo (muitos inclusive ja cumprido as regras
para incorporagéo integral previstas nas ja mencionadas leis vigentes) ndo
iriam levar essa parcela para sua aposentadoria.

Passando a andlise da subemenda n° 2, verifica-se que esta visa
apenas retirar o §4° do artigo 5° da Lei n° 6.560/1994, que estabelece que os
valores incorporados para fins de aposentadoria e penséo serdo reajustados na
mesma data e indice em que se der o reajuste do valor pago pelas horas
complementares.

No que concerne as regras de incorporagdo de beneficios nas
aposentadorias, conforme pretendido pelas emendas n° 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13,
14 e 15, assim como as subemendas n° 3, 4, 5, 6, 11, 12, 17 e 18, cumpre
esclarecer que o substitutivo, emenda n° 23, uniformiza as regras de
incorporagéo das gratificagbes a razéo de 1/30 e 1/35, em obediéncia ao
carater contributivo trazido pela Emenda Constitucional n® 20/98, que deu nova
redagéo ao caput do art. 40 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, sou pela
rejeicdo das emendas e subemendas citadas.

As Emendas n° 1, 4 e 21, bem como a subemenda n° 13 assemelham-
se a subemenda n° 1, a qual ja manifestei pela aprovagéo em detrimento das
primeiras, razéo pela qual rejeito-as em razdo de prejudicialidade.

A emenda n°® 5 e a subemenda n° 14 pretendem incluir gratificag6es no
célculo do quinquénio adquirido apés a Emenda Constitucional (EC) n® 19/98,
que considera no seu calculo apenas o valor do vencimento basico, ndo mais
se admitindo o efeito cascata. Referida pretensdo vai de encontro ao que
dispde o inciso XIV do art. 37 da Constituigdo Federal, com redagéo da EC
19/98, e a Recomendagéo do Ministério Publico Estadual, motivo pelo qual

rejeito-as.
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A emenda n° 6 e a subemenda n° 15 conflitam com redacéo contida no
art. 11 da emenda 23 a qual j& me manifestei pela aprovacéo, motivo pelo qual
rejeito-as.

A emenda n° 7 almeja garantir aos beneficios de aposentadoria e
penséo, previstos no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41/03, noinciso |, Il e
nas alineas "a" e "d” do inciso lll do § 1°, no § 5° e no § 7° do art. 40 da
Constituicdo da Repulblica, bem como as pensdes derivadas das
aposentadorias concedidas pelo art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03,
reajuste, em carater permanente, utilizando o indice Nacional de Prego ao
Consumidor INPC acumulado nos lltimos 12 (doze) meses, 0 que destoa do
conteliido carreado pela emenda n° 23 que garante o reajuste sem fixag4o de
indice. Assim, manifesto-me contréario a referida emenda.

Sou contrario 4 aprovagdo da emenda n° 9 e da subemenda n° 16, eis
que conflita com recentes decisfes judiciais segundo as quais o servidor
licenciado, ainda que sem remunerag¢do, deve recolher a sua cota parte ao
regime previdenciario ao qual de vincula.

Entendo que a previsdo contida na emenda n® 16 e na subementa n® 8 ja
foi devidamente abarcada pelo art. 52 do substitutivo-emenda n° 23, tratando-
se de adequacdo da incorporagdo da remuneragdo percebida em razéo do
incremento da jomada dos servidores efetivos com jornada de 20, 22,5 e 30
horas semanais quando passam a ocupar cargo comissionado cuja jornada
semanal é de 40 horas semanais.

A emenda n° 17 e a subemenda n° 7 pretendem suprimir o art. 12 do
projeto inicial e da emenda n° 23, respectivamente, sob o argumento de que
néo deve ser suprimido da redac&o do § 10 do art. 43 da Lei n® 10.362/2011
vantagens pecuniarias ndo permanentes. Discordo, eis que a incorporacéo de
vantagens pecuniarias para fins previdenciarios deve se dar apenhas com
relacdo aquelas de carater permanente.

A emenda n° 18 e a subemenda n° 9 buscam suprimir a alinea “d” do
inciso | do art. 36 da Lei n® 10.362/2011 para permitir que continue na condigéo
de segurado os beneficiarios que nao mais possuam dependéncia econdmica.
Ora, a pretensdo é sobremaneira onerosa ao erario, sendo certo que se o
beneficiario adquiriu independéncia econdmica e possui capacidade laborativa
deve perder a qualidade de beneficiario.
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A emenda n® 19 e a subemenda n°® 10 suprimem os incisos IV, V e VI do
art. 56 e do art. 58, respectivamente, em claro conflito com a pretenséo
normativa de uniformizagdo das regras de incorporagéo das gratificagdes a
razdo de 1/30 e 1/35, em obediéncia ao carater contributivo trazido pela
Emenda Constitucional n® 20/98, que deu nova redagéo ao caput do art. 40 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, sou pela rejeicdio da emenda e
subemenda citadas.

A emenda n° 20 garante assento dos servidores do Poder Legislativo no
Conselho de Administragdo do RPPS. Creio que a proposta confere
representatividade aos referidos servidores, razdo pela qual sou pela
aprovacao.

A emenda n® 22 busca alterar o § 1° do art. 36 da Lei n® 10.362/2011
para que hdo sejam aplicados os prazos pevistos na alinea "b" do inciso IV do
caput do mencionado artigo, no caso de o ébito do servidor decorrer de
exercicio de atividade de risco, ao passo que a redagéo contida na emenda 23
fala nos casos do 6bito do servidor decorrer de acidente de qualquer natureza
ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento
de dezoito contribuicdes mensais ou da comprovagdo de dois anos de
casamento ou de unido estavel, o que considero mais razoavel.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo este parecer pela rejeicao das emendas n°
1 a 19, 21 e 22 e subemendas 3 a 18 a Emenda n° 23 ao Projeto de Lei
584/2018 e pela aprovagdo da emenda n° 20 e 23 e das subemendas n° 1 e 2
a Emenda n® 23 ao Projeto de Lei 584/2018.

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2018.
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