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OF. GABPREF N° 545 /18

Senhor Presidente,

Reporto-me a proposta de diligéncia sobre o Projeto de Lei n§576/ 18, de autoria do

Consultada, a Secretaria Municipal de Politica Urbana mani
Oficio SMPU/SMAICS/GP-DTL n° 1420/2018, conforme cdpia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

os Cordeiro
Diretor Técnico-Legislativo em exercicio
Gabinete do Prefeito

Excelentissimo Senhor
Presidente da Cidmara Municipal
Vereador Henrigue Braga

w0
cadastro para venda de combustiveis em recipiente avulso para maiores de id;ﬁle".

02/YNZ80
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Belo Horizonte, O/ {1 /2018

Assunto: Resposta a Diligéncia ao Projeto de Lei n® 576/2018 — Vereador Pedro Bueno -
encaminhada pelo oficio Of. DIRLEG N° 3.532/18, de 10/10/2018.

L)
Vereador Pedro Bueno, apresentada pela Comissdo de Administragdo Pﬁblicg o qual “Proibe postos

de gasolina de vender produtos combustiveis a menores de 18 anos em fBelo Horizonte e cria

stou-se por meio do
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SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA

OFICIO SMPU/SMAICS/GP-DTL n° 1420/2018
Rer.: OFicio DIRLEG N° 3.532/18

PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEIN° 576//2018

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2018.

Prezados Secretaria Munlmpal de Assuntos Institucionais e
Comunicagdo Social e Dlretor Téc ico-Lay =atlvo do Gablnete do Prefeito

Trata-éet dézproposth'“ de dlllgéﬁma enearnlnhada a esta Secretaria
Municipal de Politica Urb“ama (SMPU) pela Comissdo de Admlmstrag:ao Publica da
Camara Municipal de Belﬂ Honzonte por. melo do quai se solicita a andlise do
Projeto de l.ei n°® 576/2018, dbﬁmaﬂva»do Voreador Pedro Bueno.

O referido ato leglslatlvo dl!'.corre a respélto da proibigdo da venda
de produtos combustiveis para menores dé 18 anos Além do mais, propbe a
implementago condigéo é comercnallzag:ao “destes produtos para municipes
maiores de 18 anos, mediante a agreserltagao de documento com foto, para que
seja incorporado em um mnco de deﬂoé ﬂestaa empresas (postos de gasolina,
supermercados, atacadls’tas, meroearlas, tc.) perdms anos

Pois bbm imétaimente evudérfma—se qué a. proposugéo de ato
nomativo refere-se a duas> agées Iimltadoras dée dn'eltbs dos municipes. Deste
modo, de antemo, é impreeclndlvei pormenorizara prOposta

lima. Sra.
Adriana Branco

Secretéria Municipal de Assuntos Instituclonais @ Comunicac¢éo Social
Avenida Afonso Pena, n° 1212 - 2° andar - Centro — BH

C/ Cépia

limo. Sr.
Caio Barros Cordeiro
Diretoria Técnico-Legislativa/GP

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
Avenida Alvares Cabral, n® 217/ 6° andar ~ Centro — Belo Horizonte / MG
CEP: 30.170-000 — tel.; (31) 3246-0080 - smpu@pbh.gov.br

GESLE/DILU - MARCELA JABOR
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1- Instituir a prevencio de acidentes infantis decorrentes da venda de
compostos combustiveis (liquidos, s6lidos ou gasosos) aos menores de 18
anos (criangas e adolescentes). De acordo com o legislador municipal, esta
limitagdo de direito tem como bem juridico a saude publica, devido &
“‘incapacidade das criangas em n&o discemir o uso apropriado das

substancias ou ndo possuem capacidade suficiente, por inexpernéncia, para
manuseé-ias”.

a)

b)

Sob a ética normatma cﬁmpeth a Uniao e dos Esmdos concorrentemente

-----

a protecio & |nfanb|a 1Y juventude (XV, art 24, GFI&S) Deste modo, a
Uni&o esgotou este ter‘na por meio da Lei Federal n° 8 069!90 (Estatuto da

comercializagao destlnad" é’“cnanga e'ao adoTescen!e dos itens dispostos

no arts. 81, 243 e 244 Logo, nao hé mengao a; combustivels muito
menos, quanto a gasollna

Contudo, aponta-se que apés pesqunsa no sitlo do Congresso Nacional,
foi constatado a tramltagao do Pro;eto de Lei da Camara n° 67, de 2012,
pelo qual propée 0 acrésclmo 9o VII ao art 81 da Lél n? 8.069, de 13 de
julho de 1990 - E’statuto da Crlanga e do Adolescente Deste modo, a
alterag@o mtroduzina a proublgao da venda de combustlvels e liquidos
inflamaveis a crlanga ou no adolescenfe " ' '

Por isso, como ja foi supraobdo nao oompet& o MUI‘IICipIO tal tematica,
de acordo com a CF/68, portanto, recomenda-se aguardar a finalizac&o da
tramitagcio do Projeto de Lei n° 87/12. Para que assim, novas politicas
publicas municipais sejam desenvolvidas e aperfeicoadas em decorréncia
da normativa federal, e n&o o contrario.

Em relag&o, a outra tematica também abordada no PL n° §76/18, o

legislador municipal propde:

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
Avenida Alvares Cabral, n° 217/ 6° andar — Centro — Belo Horizonte / MG
CEP: 30.170-000 — tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh . gov.br
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2- Dificultar a possibilidade de aquisicdo de combustiveis com o objetivo de
evitar atos de vandalismo, bem como de protestos que o resultado eventual é
a depredacao do patrimdnio/propriedade alheia, em destaque, de acordo com
a justificativa do referido PL: “é de ciéncia comum que atos hediondos como a
queima de Onibus tem na gasolina, o combustivel de preferéncia utilizado
pelos delingiientes e que adultos utilizam os menores como meio de compra
com menos fisco de serem rastreados pelas policias™:

Esclarece-se que’, T

a)

b)

Inicialmente, & bem, Juridico aser. tuteladb neste caso, frata-se da

seguranca puBlIca ‘(bem’ como o pa’tnm&nlo publico e a propriedade
particular). o

Por consegumte 0 Ieglslador mumc&pal pressupﬁe de forma ndo
comprovada dwdentemente qUe Aodos os: municlpes que adquiram
compostos oombustivers estao pwpensos a reallzagao de destes atos
supramtédés que 0 direito brasﬂelro ja tipiﬁca cwnl e criminalmente.
Deste mddo %n’otablllza-se uma nitlda dlsclimunagéo em relagdo ao
contingente®. pof.aulacmnal que 88 utlllza desses insumos no ambito
particular (domestld& Iaboral etc) paﬂa outlbs fins (abastecimento de
geradores de energta, de méqumas agr’foolas de pequeno porte [por
exemplo: cortador de grama), ademais do uso de combustiveis em prol
da pesquisa nos meios cientifico-universitarios). Além do
abastecimento de veiculos automotores, séo tacitamente rotulados, de
acordo com o PL n® 576/18, como “delinquentes”.

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
Avenida Alvares Cabral, n® 217/ 6° andar — Centro — Belo Horizonte / MG
CEP: 30.170-000 - tel.: (31) 3246-0090 - smpu@pbh.qoy.br
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Portanto, seria justificavel a criagdo de um cadastro municipal para que
todos os estabelecimentos que comercializam a lista de combustiveis
trazidas no PL apenas poderdo vendé-los aos municipes mediante o
fornecimento de identificagdo por um documento (com foto), além
disso, esse fichario de compradores devera ser mantido por dois (2)
anos pelas empresas varejistas.

Em relagdo a esta tematica, faz-se necessario discorrer que:

Destaca-se vicio de ,Amcuﬁstltumonalbade reiaclonada é imclatlva do projeto
de lei em relagéo aos arts. 19 2° '5" e 6° do projeto de lei. Deste modo explicitam-se
os dispositivos abaixo da Constltwgao Federal de 1988 (CFIB&)

Art. 170 A ordem econém:ca fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre tmctativa tem por fim
assegurar a todos ex:sténc:a digna, conforme os ditames
da just:ga social, observados 0s segu:ntes principios:

iv- hvro concorréncia;

V - defesa do consumtdor

Neste contexto, espeglalmgnte 0 §2° de. art. 2a do Pro;eto dla Lai (PL) 576/18
viola as disposigdes oonstltﬂcachéis apontadas acrma eSpeclalmente no tocante a
livre concorréncia e Ilberdade de cdmerclanze;éo dos estabelecwnentos em relagio
aos produtos denominados oa.rnpéstos combustive:s, bem como em relagdo a
compra de gasolina, alcool hldhitado & dneset poné sab produtos ampla e
cotidianamente comprados pela popuiaqéo - Ademals, padece de
inconstitucionalidade orgéanica nomodinamica o0 projeto de lei em tela em virtude de
vicio de iniciativa.

E que o presente ato legislativo claramente institui, indevidamente, novas
acOes relacionadas a atividade da Subsecretaria de Fiscalizagdo (SUFIS) e desta
SMPU o que acaba por violar o art. 61, §1°, “b", da Constituicdo da Repiblica de
1988 e art. 66, lll, “e”, da Constituicdo Mineira de 1989, ambos aplicaveis ao
Municipio em virtude do principio da simetria.

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
Avenida Alvares Cabral, n® 217/ 6° andar — Centro — Belo Horizonte / MG
CEP: 30.170-000 - tel.. (31) 3246-0090 - smpu@pbh.qov.br
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Nessa esteira, os digpositivos legais mencionados deixam claro que é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo 0s projetos de leis que discorram
sobre a organizagdo administrativa. Por conseguinte, as respectivas fungdes e
servigos publicos atribufidos a cada 6rgao e a presente proposicao de lei interferem
diretamente na estrutura da Secretaria Municipal de Politica Urbana,
especificamente na Subsecretaria de Fiscalizagdo, no que tange a organizagéo do
exercicio do poder de policia municipal.

Nessa esteira, apresep@_a-s& anexa. a, manrfestagéo da equipe de
normatizagdo da Subsecr&tﬂna da Flscallzagdo (SUFIS) &m que se expressa
incontestavelmente & dltjcl.ﬂ@de de mplementaq:ao dg F'L 576/18 deixando clara a
inconstitucionalidade supra menmonada :

Com efelto pmjetode et em-tela possul uma motivacao louvavel,
contudo, viola frontaimente ﬁ”ﬁ*onsﬁtuit;éo de 1988, ‘

Ademais, oPrOJeto de Lel e’sté na contramao do direcionamento da
Legislagdo Federal (n° 13. 726/1 8) em prol da- desburocrattzagao do servigo publico e
em favor da ampliagéo da autonomla e da livre iniciativa do cidadao, bem como da
atividade empresarial no pals ey . ~

Dlante do ei(posto opma se para que nad sep dada continuidade a
tramitagao do ato Iegtshﬁwa em tela diante da sua mcanstltumonahdade formal e
material e dissonancia em felagéo an. mteresse pubhca qUer pretende resguardar.

Na certe'za cLe termos contnbuido para o esclarecimento das
questdes levantadas, permaneoemas adisposlgao

Atenciosamente:™:,

= g Hcm o a;(;rﬁ,

Marcela Campos Jabor

Gerente de Suporte Legislativo — BM 115.331-3

— et [ O T
Maria Fephandes Caldas
Secretaria Municipal de Politica Urbana

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA
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