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SUBSTITUTIVO-EMENDA
SUE wd

AO PROJETO DE LEI 388/2017

“Autoriza a instalagdo de Juntas de
Solu¢cdo de Conflitos (“Dispute Boards”)
em contratos continuados da
Administra¢éao Direta e Indireta,
celebrados pelo Municipio de Belo
Horizonte e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - O Municipio de Belo Horizonte e seus demais 6rgéos
ou entidades da Administra¢do Direta e Indireta poderao utilizar-se
de Juntas de Solugdo de Controvérsias, para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
continuados, que observardo as disposi¢bes desta lei.

§ 1° Quando aplicaveis, as Juntas de Solugdo de
Controvérsias deverdo estar previstas, respectivamente, no
instrumento convocatério de licitagdo e no contrato, como modo de
solugéo de conflito, prévio a arbitragem ou ao Judiciario.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se apenas aos contratos
administrativos continuados pertinentes a obras, servigos,
concessdes, permissdes e autorizagbes de servigos publicos e as
parcerias publico-privadas, de valor superior a R$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de Reais), valor esse que podera ser atualizado
anualmente pelo Poder Executivo Municipal, por decreto.

§ 3° O disposto nesta lei aplica-se, também, aos contratos
firmados pelas fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e de suas subsididrias, das quais participe o
Municipio de Belo Horizonte.

§ 4° As Juntas de Solugéio de Conflitos n&o séo tribunais
arbitrais e suas recomenda¢des ou decisées n&o se constituem em
titulo executivo judicial. |
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Art. 2° - A Junta de Solucdo de Conflitos podera ter natureza
revisora, adjudicativa ou hibrida, conforme abaixo, a depender dos
poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo sempre apresentar os fundamentos das suas
recomendacdes e decisdes, sob pena de nulidade:

| - A Junta de Solugdo de Conflitos por Revisdo é conferido o
poder de emitir recomendagdes nao vinculantes as partes em litigio;

§ 1° Qualquer parte que nado esteja satisfeita com uma
recomendagdo devera, nos 30 (trinta) dias seguintes ao seu
recebimento, notificar a outra parte € a Junta de sua insatisfacao,
hipotese em que o litigio em questdo devera ser resolvido por
arbitragem ou pelo juizo competente.

§ 2° Caso nenhuma das partes notifique a outra sobre a
insatisfagdo com a recomendacao, na forma do § 1°, esta passara a
ser vinculativa e final para as partes, devendo, entdo, ser cumprida
imediatamente, nos termos do art. 26 da LINDB.

§ 3° Caso uma parte deixe de cumprir a recomendacgéo da
Junta, depois desta ter se tornado vinculante, a outra parte podera
submeter esse descumprimento a arbitragem ou ao juizo
competente.

Il - A Junta de Solugdo de Conflitos por Adjudicagdo é
conferido o poder de emitir decisbes contratualmente vinculantes as
partes em litigio;

§ 1° A deciséo vincuia e € obrigatéria para as partes desde o
seu recebimento. As partes devem cumpri-la imediatamente,
independentemente de qualquer manifestacéo de insatisfacéo.

§ 2° Qualquer parte que nao esteja satisfeita com a decisdo
da Junta devera, nos 30 (trinta) dias seguintes ao seu recebimento,
notificar a outra parte e a Junta de sua insatisfacdo, hipétese em
que o litigio devera ser resolvido por arbitragem ou pelo juizo
competente.

§ 3° Até que o litigio seja definitivamente resolvido por
arbitragem ou pelo juizo competente, a menos que o tribunal arbitrai
ou o juiz decidam em contrario, as partes permanecerdo obrigadas
a cumprir qualquer decisdao emitida pela Junta.

§ 4° Caso nenhuma das partes notifique a outra, por escrito,
sobre a insatisfagdo com a decisdo da Junta, na forma do § 2°, a
decisdo permanecera vinculativa e tornar-se-a final.
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Ill - A Junta Hibrida de Conflitos podera tanto recomendar,
quanto decidir sobre os conflitos.

§1° A Junta Hibrida emitira uma recomendagédo ou uma
decisdo, conforme seja requerido pela parte e desde que a outra
parte ndo se oponha a ele, formalmente, em até 7 (sete) dias, de
sua notificagédo.

§ 2° Se houver discordancia entre as partes, se sera uma
recomendac¢do ou decisdo, a prépria Junta decidira se emitira uma
recomendag¢do ou uma deciséo.

§ 3° Aplicam-se as disposi¢des dos itens | e Il acima, a
depender da Junta que sera formada para cada litigio, se de revisédo
ou de adjudicagéo.

Art. 3° - As Juntas de Solugdo de Conflitos devem ser
institucionais, reportando-se o edital de licitacdo ou contrato as
regras de alguma instituicdo especializada. A Junta de Solugao de
Conflitos sera instituida e processada de acordo com as regras de
tal instituigao.

§ 1° Na hipdtese do edital de licitagdo ou o contrato serem
omissos quanto a vinculagdo das Juntas as regras de uma
instituicdo especializada, sua elei¢do podera ser definida por meio
de termo aditivo, por acordo entre as partes.

§ 2° Na hipbétese de as partes néo entrarem em acordo
quanto a instituicdo especializada a ser eleita, esta devera ser
nomeada pelo Juizo da Comarca de Belo Horizonte.

Art. 4° - Os valores a serem desembolsados pelo érgao
contratante para pagamento de honorarios dos membros da Junta
de Solucdo de Disputas deverdo ser previstos no contrato assinado
entre 0s membros e as partes contratantes, e devera compor o
orcamento da obra contratada, de forma detalhada e destacada,
com seus critérios de composicédo, sendo certo que ao contratado
privado cabera o pagamento da integralidade dos custos atinentes &
instalagdo e manutengdo da Junta, enquanto competira ao érgao
contratante reembolsa-lo da metade de tais custos, apés aprovacédo
das medig¢des da obra.
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Art. 5° - Os procedimentos atinentes a Junta de Solugao de
Conflitos deverdo observar a legalidade, o contraditério e a
igualdade das partes.

Paragrafo Unico — Cabera ao Poder Publico garantir o
cumprimento do principio da publicidade no que toca a atuagéo da
Junta.

Art. 6° - A Junta de Solugéo de Conflitos sera composta por
trés pessoas capazes e de confian¢a das partes, engenheiros,
advogados ou especialistas na area do objeto do contrato, sendo
um escolhido pelo Municipio de Belo Horizonte, o outro escolhido
pelo contratado e o terceiro, que sera o presidente, escolhido por
esses dois.

§ 1° A Junta entrard em funcionamento quando estiver
regularmente constituida por meio da assinatura do respectivo
Termo de Compromisso pelas partes e membros.

§ 2" A assinatura do Termo de Compromisso devera ocorrer
em até 30 (trinta) dias contados da celebragcdo do contrato
administrativo, ou, alternativamente, 30 (trinta) dias contados da
notificacdo de surgimento de controvérsia de uma parte a outra,
quando elas optarem pela adogé&o da Junta ad hoc.

§ 3° Na hipétese de as partes ndo nomearem os respectivos
membros da Junta em 30 (trinta) dias, serdo eles nomeados pela
instituicdo especializada, eleita pelo edital e pelo contrato
administrativo, nos termos de seu regulamento.

§ 4° No desempenho de suas fun¢des, os membros da Junta
de Solucdo de Conflitos deverdo proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia e diligéncia.

Art. 7° - Estdo impedidos de funcionar como membros da
Junta de Solucdo de Conflitos as pessoas que tenham, com as
partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das
relacées que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo
de juizes, aplicando-se lhes, no que couber, os mesmos deveres e
responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.
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§ 1° As pessoas indicadas para funcionar como membro da
Junta de Solugdo de Conflitos tém o dever de revelar, antes da
aceitacdo da funcdo, qualquer fato que denote duvida justificada
quanto a sua imparcialidade e independéncia.

§ 2° Os membros da Junta ndo poderdo ter participado do
projeto ou do contrato do qual surgiu o litigio que lhe foi submetido.
Da mesma forma, os membros da Junta ndo poderéo ter participado
ou vir a participar de quaisquer processos administrativos, judiciais,
arbitrais ou semelhantes, relativos a elaborag&o dos projetos e do
confrato, seja como um juiz, arbitro, perito, representante ou
consultor de uma das partes.

Art. 8° - Os membros da Junta de Solugdo de Conflitos,
quando no exercicio de suas fungbes ou em razdo delas, ficam
equiparados aos agentes publicos e ndo serao responsaveis por
quaisquer atos e omissdes relacionados aos procedimentos
adotados nas Juntas de Solu¢do de Conflitos, exceto em caso de
dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

Art. 9° - As despesas decorrentes desta lei correrao por conta
de dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Os casos omissos deverdo ser resolvidos de acordo
com o Regulamento da Instituicdo especializada eleita no
instrumento convocatério da licitagdo e contrato.

Art. 11 - As disposi¢des dessa lei serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo Municipal em 90 (noventa) dias.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Belo Horizonte, 02 de/Abril de 2019.

VERE&B6 IRLAN MELO

LIDER DO PR




DIRLEG

w|5

,,

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Pagina6de7
JUSTIFICATIVA

Os Dispute Boards ou Junta de Solugdo de Conflitos séo
comités compostos por trés membros imparciais (normalmente dois
engenheiros e um advogado especialista), que sado eleitos pelas
partes contratantes para acompanhar toda a execucgido da obra e
dar solugédo rapida aos litigios que corrigueiramente se instauram
entre as partes.

Por acompanharem a obra desde o primeiro dia de
execucdo, 0s membros da Junta angariam conhecimento preciso
dos problemas gerados ao longo dos trabalhos. Dessa maneira, téo
logo que acionados, eles tém condi¢gdes excepcionais para propor
solugdes ou, até mesmo, decidir e resolver as controvérsias que lhe
sdo postas com maxima brevidade e qualificacéo.

Note-se, portanto, que a Junta pode ser dotada de dois tipos
de poderes: (i) conceder recomendagdo ndo vinculante, auxiliando
na composi¢éo de acordos e (ii) decidir e resolver de maneira
vinculante a disputa.

Quanto a este Gltimo poder decisério, deve-se ter em mente
gue ndo se trata de um munus jurisdicional dado a Junta, mas
apenas e tio somente contratual, ja que a decisdo emitida, se néo
prontamente observada pelas partes, apenas gera o dever de
indenizar. Em outras palavras, a decisdo ndo tem carater de
sentenca judicial ou arbitral. Pelo contrario, ela pode ser
questionada em arbitragem ou no Judiciario, a depender do foro
estabelecido em contrato.

Eis ai 0 que mais interessa sobre 0 mecanismo: embora as
partes possam tentar socorrer-se ao juizo togade ou a arbitros, as
estatisticas demonstram que mais entre 97% e 99% das decisdes
tomadas pelas Juntas jamais foram combatidas em ambito
jurisdicional, e, quando foram, restaram  plenamente
mantidas/acatadas pelos julgadores finais.

~ Veja, portanto, que o nivel de seguranga juridica trazida por
esse tipo de instrumentalizacdo € inconteste. Trata-se de
ferramenta absolutamente idénea e de utilizagdo mundial capaz de
desonerar a estrutura judiciaria e, principalmente, preservar o
orgamento e cronograma das obras. Afinal, as medidas de solugéo
das divergéncias sdo tomadas prontamente e ao longo da
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empreitada, evitando-se paralisagdes dos servicos e a acumulagéo
de pleitos entre as partes.

Ademais, ndo se trata de sistema desconhecido da pratica
brasileira. Esses comités ja vém sendo empregados, sendo que, em
empreendimentos de interesse publico, ndo somente tendem a ser
premissa para efetivagdo de financiamentos por bancos
internacionais de fomento, como ja foram efetivamente aplicados
em projetos de grande vulto econémico, por exemplo, a construgéo
da linha 4-amarela do Metrd de Sao Pauio.

Bastante comuns nos Estados Unidos e na Europa, a praxe
atual de mercado é a de composigdo de tais espacos por dois
engenheiros e um advogado que atuam para que disputas internas
sejam solucionadas sem chegar a Justica ou mesmo a arbitragem.
Por ser praxe segura inclusive sob o ponto de vista de
racionalidade, € de se registrar que o Banco Mundial procura impor
como regra a contratagdo de um mecanismo Dispute Board como
condicdo para liberar financiamento de uma obra de grande porte.

Ademais, a Camara de Comeércio Internacional (CCl) define
os dispute boards como espécies de "comités compostos de um ou
trés membros, usuaimente estabelecidos no inicio de um contrato,
para auxiliar as partes contratantes na resolucdo de quaisquer
conflitos que possam surgir durante a sua execug¢ao" (traducao
livre).

Embora ja exista permissivo legal para utilizagao de métodos
alternativos de solugdo de controvérsias pela Administragdo
Publica, ndo existe, ainda, autorizagdo literal para emprego das
Juntas de Solugéo de Conflitos.

Dessa maneira, a fim de incentivar o uso dessa ferramenta e
solapar davidas quanto a sua empregabilidade pelo Estado, serve o
presente Projeto de Lei para trazer irrefutdvel legalidade as
melhores préaticas de construgdo que mundialmente compreendem
a instalagéo de tais comités.

Portanto, na certeza de que a proposﬂura € oportuna, e
diante da importancia e da relevancia desta iniciatjfa, solicito aos
nobres pares sua aprovacgao.

‘\JaeleHorizonte, 02 de Abril de 2019

VEREADOR IRLAN MELO
LIDER DO PR

AVULSOS DISTRIBUIDOS
em_ 10/ 94 1 2019
Qe Yrl

Responsavel pala distribui¢lo J
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