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N PROTOCOLIZADO EM
COMISSAO DE COMISSAO DE ORGAMENTO E , PLENARIO
FINANCAS PUBLICAS R 105 144
PARECER EM 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LE! as 12 h 44 min
N° 1749/2015 N
VOTO DO RELATOR Responsével

De autoria do Executivo, o Projeto de lei n® 1.748/2015 que “Aprova o
Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias.”, encaminhado
por meio da Mensagem n°® 44, de 22/09/2015, apds aprovagédo em 1° turno e tendo
recebido emendas, ¢ submetido & consideragdo desta Comisséo de Orgamento e
Finangas Publicas, nos termos do art. 52, 1ll, “a”, “b", “¢” e “¢", ¢/c art. 110 do
Regimento Interno.

O projeto foi instruido com a legislagao correlata, conforme fls. 282 a 648.
Em 1° turno, o projeto recebeu parecer pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, nos termos do parecer acostado as fls. 651 a 654. Remetidos os
autos a Comissdo de Meio Ambiente e Politica Pablica, o projeto recebeu parecer pela
aprovagio, consignado as fls. 657 a 659,

Encaminhado 4 Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Transporte €
Sistema Viario, foi apresentada proposta de diligéncia para realizagio de audiéncia
publica e apresentagdo de informagdes por escrito, com 0 intuito de esclarecer as
altera¢des na legislagdo municipal contidas no projeto, bem como os impactos dai
decorrentes sobre o plano de desenvolvimento econdmico do Municipio, o
planejamento viario e a politica habitacional.

Na mencionada audiéncia publica, realizada no dia 28 de dezembro de
2015, foram apresentadas e recebidas 128 {cento e vinte e oito) sugestdes populares,
as quais foram devidamente analisadas e comentadas pela Secretaria Municipal
Adjunta de Planejamento Urbano, conforme se verifica no oficio OF. SMGO N° 105/186,
de 14/03/2016, devidamente juntado aos autos do presente projeto de lei. Isso posto,
manifestou-se a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema
Viario pela aprovagéo do projeto (fls. 1339 a 1344).

Remetidos os autos & Comissao de Orgamento e Finangas Publicas foi
apresentada nova proposta de diligéncia, dessa vez com a finalidade de obter
esclarecimentos sobre a viabilidade e sobre a repercussao da aprovagio do Projeto de
Lei n° 1749/2015, levando-se em consideragao a perspectiva orgamentaria da matéria.
Sanadas as duvidas por meio do Oficio n® 0130/16, de 02/05/2016, o relator emitiu
parecer pela aprovagéo do projeto, com apresentagdo de emendas, nos termos das
fls. 1375 a 1379.

Ao longo da tramitagéo, foram apresentadas, ao todo, 163 (cento e
sessenta e trés) emendas ao Projeto de Lei 1.749/2015; 01 (uma) subemenda a
emenda n° 45; 63 (sessenta e trés) subemendas a4 emenda (substitutivo) n° §9; 102
(cento e duas) subemendas 4 emenda (substitutivo) n® 132; e 154 (cento e cinquenta e
quatro) subemendas 4 emenda (substitutivo) n® 146.

As emendas n°8 a 11, 13, 19, 21, 24, 27, 34, 37, 59, 62, 98, 109, 120, 132,
138 e 147 foram retiradas de tramitagdo, a requerimento dos autores, restando, assim
como as subemendas a elas apresentadas, prejudicadas, motivo pelo qual deixo de

aprecia-las.
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Registro que as subemendas 111, 114 e 115 apresentadas a emenda n°
146 ao projeto de lei n® 1.749/2015, foram consideradas nulas, assim, deixo de
aprecia-las.

A subemenda 137 apresentada & emenda n°® 146 ao projeto de lei n°
1.749/2015 foi retirada de tramitagéo, a requerimento do autor.

Apés apreciacdo e aprovagdo em 1° turno, remetido a Comissdo de
Legislagdo e Justiga, o relator concluiu seu parecer, em andlise das emendas e
subemendas, conforme distribuigdo, com apresentagdao de novas subemendas, tendo
sido o mesmo aprovado e publicado em 26/02/2019.

Enviado & Comissao de Meio Ambiente e Politica Urbana, o relator
manifestou-se devidamente sobre as emendas e subemendas apresentadas ao
Projeto de Lei n® 1749/15, conforme parecer aprovado e publicado em 15/04/2019.

Em seguida, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e
Sistema Vidrio, solicitou proposta de diligéncia direcionada ao Executivo a fim de obter
esclarecimentos acerca das alteragbes sofridas pelo Projeto de Lei n® 1.749/15 e os
possiveis impactos no Projeto de Lei n° 1.750/15, que trata da regulamentagéo dos
instrumentos de politica urbana. Questionou-se, também, a aplicabilidade da Outorga
do Direito de Construir — ODC —, do Plano Diretor propriamente dito e de outros
instrumentos como a Transferéncia do Direito de Construir — TDC. Buscou-se, ainda,
explanagdo sobre o Estoque de Potenciat Construtivo Adicional — EPCA —, sobre usos
das éareas classificadas como de Grandes Equipamentos de Uso Coletivo, sobre
critérios para classificagao das “industrias artesanais”, além dos impactos que o novo
plano gerara para o desenvolvimento econdmico.

Exptanados os questionamentos por meio do Oficio SMPU/VEREADOR
JAIR DE GREGORIO N° 463/2019, o relator emitiu parecer pela aprovagio do projeto,
com apresentacio de subemenda-substitutivo.

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagéo de parecer e
voto.

FUNDAMENTAGAO

Cumpre salientar que cabe & Comissdo de Orgamento e Finangas
Publicas o exame das proposicbes nos exatos termos do art. 52, inciso lll, alineas “a”,
“b*, “c",” e “e” do Regimento Interno desta Camara.

Da Repercussao Financeira da Proposigao

De maneira geral, infere-se das emendas e subemendas apresentados ao
projeto de tei que aprova o Plano Diretor municipal a intengéo de distribuigdo dos dnus
e dos beneficios dos processos de urbanizagio entre o publico e o particular,
compartilhando responsabilidades financeiras e atuando de forma a garantir o
desenvolvimento urbano e a gestao do territorio da cidade.
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E necessario salientar, que presente Projeto de Lei apresenta diretrizes
urbanisticas para Belo Horizonte com instrumentos reguladores, aos quais ndo cabem
a essa comissdo analisar, e que ja foram material de estudo das comissbes anteriores.

Destaca-se ainda a importdncia de compreendermos que a outorga
onerosa nio implica em instrumento arrecadatério ou mesmo em espécie de tributo,
ndo havendo nela carater orcamentario-financeiro, mas instrumento de regulacao
urbana.

isso posto, passo & andlise das emendas e subemendas apresentadas e
chamo a atengdo para o agrupamento de algumas propostas, quando possivel, em
razdo da pertinéncia temdtica, conforme as razbes que se seguem.

As emendas n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 17, 28, 33, 39, 40, 41, 42, 49, 64, 65,
66, 67, 68, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 83, 85, 92, 100, 102, 105,110, 111, 112, 113, 114,
115, 116,122, 123, 124, 126, 127, 128, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 140, 141,
142, 144, 148, 145, 152, 153, 155 e 163 sio temas correlatos a organizagdo
urbanistica da cidade, sugestbes que regulam essa organizagdo, direito de
propriedade, ambiental e normas que ndo gera repercussdio direta nas finangas
plblicas, motivo este que me manifesto pela aprovagéo.

Seguindo o mesmo critério, aprovo as subemendas 1, 4, 7, 9, 15, 16, 17,
18, 19, 20 a 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37,38, 39, 40 a 49, 51, 52, 54, 55, 59, 60, 62,
63, 64, 75, 76, 80, 93, 95, 99, 100, 101, 103, 105, 108, 112, 113, 116, 123, 134, 138,
139, 140, 142, 144, 145 e 146 4 Emenda Substitutivo 146.

A seguir passo a argumentacdo das matérias com elementos a serem
destacados para o posicionamento frente a aprovagdo ou rejeicdo da matéria nesta
COMISsao.

Emenda supressiva n® 12:

A Emenda Supressiva n° 12 pretende a exclusdo do inciso | do § 3° do art.
8° do PL n° 1.749/15, o qual excepciona a aplicagdo do instrumento de parcelamento,
ocupagdo e utilizagdo compulsérios & gleba ou lote no qual haja impossibilidade
técnica de implantagdo de infraestrutura de saneamento e de energia elétrica,

Ainda que a supressdo possa gerar impacto orgamentario positivo, na
medida que permitiria a aplicagéio na gleba ou lote em questéo do IPTU progressivo,
da desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica e do consércio
imobilidrio, a manutencdo do inciso 1 do § 3° do art. 8° se justifica em razdo da
necessidade de se estabelecer condigbes de seguranga a aplicagdo do instrumento
compulsério, coibindo arbitrariedades na sua aplicagdo, ao imputar-se obrigagdes
onde ndo podem ser cumpridas.

Assim, opino de forma contraria 8 Emenda Supressiva n® 12.

Emenda supressiva n° 15:

A Emenda Supressiva n° 15 propde a exclusdo do § 4° do artigo 17, que
excetua da vinculagdo ao estoque de potencial construtivo adicional o potencial
adquirido no ambito das operagdes urbanas.

Ciente de que o potencial construtivo ¢ a quantificagdo da metragem
passivel de construgdo em determinado terreno e possui valor financeiro, a proposta
demonstra uma preocupa¢&o com a sobrecarga da infraestrutura urbana do Municipio.
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No entanto, no dmbito das operagbes urbanas, diferentemente da regra
geral, avalia-se a capacidade daquele terreno especifico para suportar eventual
ampliagdo do potencial construtivo, mediante contrapartida a ser realizada pelo
proprietaric em atendimentc ao interesse publico, destacando-se que a operacdo
urbana somente se da por meio de lei especifica e mediante a construgdo de plano
urbanistico especifico.

Nesse contexto, justifica-se plenamente a excegéo prevista no § 4° do
artigo 17 do Projeto de Lei n® 1.749/15, podendo a presente emenda gerar impacto
financeire negativo ac Municipic, motivo pelo qual opino de forma contraria & Emenda
Supressiva n° 15,

Emenda supressiva n° 16:

A Emenda Supressiva n° 16 sugere a exclus@o do inciso {V do § 3° do art.
8°, para afastar a aplicagao do instrumento do parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsérios a outros casos que venham a ser disciplinados pela lei especifica de
aplicagéo dos instrumentos de politica urbana previstos na nova lei.

Apesar de os instrumentos de utilizagdo compulséria do solo implicarem
em repercussdes financeiras indiretas, tal qual a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo e da desapropriagéo com pagamento em tliulos, a supressdo em analise almeja
apenas conferir segurancga jurfdica ao ordenamento municipal.

Pelo exposto, opino pela rejeigdo @ Emenda Supressiva n® 16.

Emenda supressiva n® 18:

A Emenda Supressiva n° 18 propoe a excluséo do inciso Vill do § 1° do
artigo 15, que dispensa da vincula¢do & origem do potencial construtivo adicional os
projetos ndc residenciais ou mistos dotados de fachada ativa e situados em
centralidades locais.

No que concerne ao mérito desta Comissdo, a vinculagdo da origem do
potencial construtivo adicional nos termos do quadro constante no art. 15 do Projeto de
Lei gera repercussao financeira positiva ao Municipio, eis que exige que 80% do
potencial adicional advenha de ODC, TDC ou solugdes projetuais de gentileza urbana,
bem como que, no minimo 10%, seja proveniente de TDC e outros 10% se concretize
por meic de adogao de solugbes projetuais de gentileza urbana.

Nesse sentido, sou favorave! & Emenda Supressiva n® 18.

Emenda aditiva n° 20

A Emenda Aditiva n® 20 propde o acréscimo de paragrafo Unico ao art.
403 do Projeto de Lei n° 1.749/15, com a seguinte redacio: “Paragrafo tnico — O
Executivo devera disponibilizar ferramenta digital que permitira o acesso do cidadéo as
informacbes urbanisticas relativas ao parcelamento, ocupagéo e uso do solo relativas
a cada terreno.”

Ainda que louvavel, a criagdo e disponibilizagdo de uma ferramenta
digital acaba por impactar negativamente o erario, Carecendo a emenda de estimativa
do impacto orgamentario gerado ha violagéo da Lei Responsabilidade Fiscal, motivo
pele quat opine de forma contraria & Emenda Aditiva n® 20.
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Emenda substitutiva n® 22:

A Emenda Substitutiva n°® 22 propde a alteragéo do inciso I} do § 2° do
artigo 11, que passaria a delimitar area total de imével, sendo esta néo superior a 1000
m?, para os casos de constituicdo de consércio imobilidrio decorrente de uma das
obrigagbes de parcelamento previstas no § 2° do art. 11.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o consorcio imobiliario implica na
transferéncia pelo particular de imével nac parcelado, nao edificado ou inutilizado ac
Poder Plblico para a realizacido de obras e recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

A limitagdo pretendida pela emenda para aplicagdo do instrumento a
imoéveis cuja area total ndo seja superior a 1000 m? poderia inviabilizar financeiramente
o instrumento, eis que impossibilitaria o consércio imobiliario em grandes giebas,
construgbes de maior porte desocupadas ou conjuntos de unidades habitacionais em
condominios com area superior a 1000 m?, perpetuande eventual 6nus financeiro para
0 municipio.

Pelo exposto, opinc de forma contraria & Emenda Substitutiva n® 22.

Emenda substitutiva n° 23:

A Emenda Substitutiva n® 23 propde a alteragédo do § 4° do artige 11, que
dispbe sobre os recursos auferidos pela aplicagdo do IPTU progressive, passando a
definir percentual minimo de 60% para o FMHP, ficando o restante as agbes de
qualificagéo do espaco pubiico, observado o disposto nos arts. 378 e 381.

Da forma proposta, a emenda n® 23 conflita com o inciso IV do art, 167 da
Constituicdo Federal, eis que implica em verdadeira vinculagdo de imposto a fundos
especificos, o que é vedado pelo dispositivo constitucional mencionado.

Assim, opino de forma contraria 4 Emenda Substitutiva n° 23, ressaitando
a necessidade de supresséo da previséo contida no § 4° do art. 11 do PL 1.748/15.

Emenda substitutiva n° 25:

A Emenda Substitutiva n® 25 propde a alteragéc do art. 130 do PL n°
1.749/15, com modificagées no § 4° bem como acréscime de quatro novos paragrafos
tratando, em suma, da execugdo pelo empreendedor de intervengdes no sistema
publico de drenagem para comportar novos langcamentos na rede pluvial, uso de
caixas de captacao de aguas pluviais, impermeabilizacéo de area e obrigatoriedade de
licenciamento ambiental ou urbanistico especificos para determinado
empreendimento.

0O uso de caixas de captagdo de agua piuvial, a limitagcao da area a ser
impermeabilizada e a execugdc de intervengbes no sistema plblico de drenagem
constituem medidas cujas repercussGes séo eminentemente urbanisticas, nio
afetando diretamente as finangas publicas ou gerando impacto de natureza financeira,
motivo pelo qual opino de forma favoravel 8 Emenda Substitutiva n® 25.

Emenda substitutiva n® 26:

A Emenda Substitutiva n® 26 propde a alteragao do inciso | do caput do art.
47 do PL n® 1.749/15, que trata da composi¢do do Conselho Municipal de Politica

0
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Urbana — Compur, propondo que um representante do Executivo seja trocado por um
representante do Legislativo, alterando o inciso | e acrescentando mais um inciso ao
caput do art. 47 contido no PL n® 1.749/15.

A proposta de alteragdo da composigdo do Compur néo afeta diretamente
as finangas publicas ou gera impacto de natureza financeira, motivo peloc qual, opino
pela aprovagdo da Emenda substitutiva 26..

Emenda aditiva n°® 29:

A Emenda Aditiva n° 29 propbe acréscimo as Disposi¢des Transitorias com
o seguinte conteddo: “O Plano Diretor da Arborizagdo do Municipio, previsto no inciso
IV do art. 131 deveré ser elaborado em um prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados
a partir da data de publicagdo desta Lei".

A proposta buscar fixar um prazo para elaboragdo do Plano Diretor da
Arborizagao j& constante do texto original do Projeto de Lei n® 1.749/15 sem, contudo,
dimensionar o impacto orgamentario-financeiro dai advindo. Diante da violagéo a Lei
de Reponsabilidade Fiscal opino de forma contraria 8 Emenda Aditiva n® 29,

Emenda substitutiva n°® 30:

A Emenda Substitutiva n® 30 propée alteragéo no art. 334 do PL n°
1.749/15, fixando prazo de 5 anos para a elaboragéo do detalhamento técnico e para a
implantac¢éo do PlanMob-BH.

O Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH - &
o instrumento de efetivagdo da Polltica Municipal de Mobilidade Urbana e tem por
finalidade atender as necessidades atuais e futuras de mobilidade da populagao de
Belo Horizonte, bem como orientar as agdes do Municipio relativas aos modos de
transporte, servigos e infraestrutura viaria e de transporte, responsaveis por garantir o
deslocamento de pessoas e cargas em seu territorio.

A fixagdo do prazo de 5 anos para elaboragdo e implantagao do PlanMob
sem previsdo de recursos suficientes a execugdo das obras necessarias viola a lei de
responsabitidade fiscal, ndo podendo prosperar.

Pelo exposto, opino de forma contraria a Emenda Substitutiva n® 30.

Emenda modificativa n® 31:

A Emenda Modificativa n® 31 propde a utilizagdoc de algarismos romanos
na tabela que compde ¢ Anexo XVI do Projeto de Lei n° 1.749/15, de forma a
proporcionar correspondéncia imediata entre esta e o disposto no art. 123 do texto
legal, a qual a mesma faz referéncia.

Considerando que o conteudo proposto néc gera repercussao financeira,
opino favoravelmente & Emenda Substitutiva n® 31.

Emenda supressiva n° 32: (ﬂ/
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A Emenda Supressiva n° 32 propde a exclus&o do Capitulo VI do Titulo I,
gue trata do instrumento da concesséo urbanistica.

A supressao da concessao urbanistica, exclui do Plano Diretor instrumento
capaz de possibilitar a realizagdo de obras de qualificagdo e urbanizagdo por ente
privado, remunerado por meio da exploragdo da obra realizada, o que constitui
verdadeiro entrave a possiveis melhorias urbanisticas estruturais, devolvendo ao
erario 6nus financeiro que seria suportado por concessionario particular.

Destaca-se que na concessao urbanistica todos os limites & atuagao do
concessionario sdo dados previamente e, considerada a necessidade de aprovagao de
lei urbanistica especifica para eventual alteragdo de parametros urbanisticos previstos
no Plano Diretor, pode-se afirmar que as concessdes t&m como necessidade serem
definidas por meio de processo participativo, conforme preconiza o Estatuto da
Cidade.

Considerado como alterativa a viabilizagdo financeira do processo de
urbanizagao voltada ao interesse publico, a supresséo do instrumento da concessao
urbanistica afronta as metas da administrag&o municipal para as despesas de capital.

Pelo exposto, opino de forma contraria 8 Emenda Supressiva n® 32.

Emenda substitutiva n° 35:

A Emenda Substitutiva n°® 35 propde altera¢édo na redagéo do § 1° do art.
10 do Projeto de Lei n® 1.749/15, de forma a estabelecer prazo de 30 dias, contados a
partir da entrada em vigor da lei oriunda do projeto em anélise, para a definigdo dos
critérios de enquadramento dos iméveis “sem uso comprovado ha mais de 2 (dois)
anos”, objeto do disposto no inciso Il do caput do mesmo artigo.

Como bem destacou a Comissao de Legislagdo e Justica em seu parecer,
o STF entende ser inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contedo ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagao
as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes legislativas, ou pratique atos
administrativos, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestado
superior dada ac chefe daquele Poder.

De forma acesséria a inconstitucionalidade, destaca-se que o prazo de
trinta dias proposto @ sobremaneira exiguo para a elaboragéo de regulamentagao de
tamanha complexidade, o gue implica em impacto financeiro direto para realizagao da
regulamentagéo, motivo pelo qual opino de forma contraria 8 Emenda Substitutiva n®
35.

Emenda substitutiva n® 36:

A Emenda Substitutiva n® 36 altera a reda¢éo do § 4° do art. 29 do Projeto
de Lei n® 1.749/15, a fim de impor a obrigatoriedade de adogao nas Operagbes
Urbanas Consorciadas de “tecnologias que reduzam os impactos ambientais,
economizem recursos naturais e priorizem o uso de fontes de energia limpa,
notadamente a energia solar efou fotovoltaica”. Estabelece ainda que “a éarea
associada a adogdo das solugbes citadas deve corresponder a, no minimo, 5% do
potencial construtivo utilizado,”

A emenda traz mecanismos que possuem repercussdoes eminentemente
urbanisticas, voltadas a redugao dos impactos ambientais dos empreendimentos, néo
afetando diretamente as finangas publicas.
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Pelo exposto, opino de forma favoravel & Emenda Substitutiva n® 36.

Emenda supressiva n® 38:

A Emenda Supressiva n° 38 propde a excluséo de area situada no
quarteirdao delimitado pela Rua Femandes Tourinho, Avenida do Contorno, Rua Rio
Grande do Norte, Rua Antdnio de Albuguerque e Rua Paraiba, na regido da Savassi,
do Anexo I.1 do Projeto de Lei n° 1.749/15, que identifica as areas destinadas a
Projetos Viarios Prioritarios. Na justificativa o autor argumenta que “considerando que
foram consolidadas as intervengdes vidrias exigidas para implantagéao de projeto viario
prioritario na Savassi, é injustificavel a manutengao de limitagbes a um Gnico trecho da
via.”

A emenda traz mecanismos que possuem repercussdes eminentemente
urbanisticas, que ndo afetam diretamente as finangas publicas, n&o acarretando
impacto financeiro ao erario.

Pelo exposto, opino de forma favoravel 8 Emenda Supressiva n° 38.

Emendas substitutivas n°® 43:

A Emenda Substitutiva n° 43 propde alteragdo da permissividade em
relacdo & instalagio de usos n&o residenciais atribuida a trecho da Avenida Celso
Porfirio Machado, no bairro Belvedere, localizado entre as ruas Desembargador Fabio
Maldonado e Desembargador Assis Rocha. Trata-se de trecho com extensdo de uma
quadra que, de acordo com a proposta, teria sua classificacdo alterada de via com
permissividade especifica Belvedere grau | - PEB-| para grau Il - PEB-Il, de forma a
ampliar o rol de usos nao residenciais passiveis de serem instalados no local. Na
justificativa que acompanha a emenda, o autor argumenta que a alteragdo proposta
tem como objetivo compatibilizar a classificagéo da via com seu quadro fatico.

Infere-se a ocorréncia de estimulo econdmico com a alteragdo da
permissividade de uso, haja vista a possibilidade de instalagdo de empreendimento de
baixo impacto urbanistico (pequenos comércios), a medida relaciona-se
eminentemente a aplicago dos instrumentos de politica urbana, notadamente critérios
e pardmetros referentes ao uso do solo, como classificagéo e permissibilidade dos
usos, com potencial de refletir positivamente no orgamento municipal com o aumento
da arrecadagao.

Pelo exposto, opino de favoravelmente & Emenda Substitutiva n® 43,

Emendas substitutivas n® 44 a 48:

As Emendas Substitutivas n° 44 a 48 propdem a alteragio da
permissividade em relagéo a instalagdo de usos nao residenciais atribuida a trechos
viarios da regifo da Pampulha, com o fim de alterar a classificagdo de via com
permissividade especifica Pampulha grau | - PEP-| para grau Il - PEP-II, de forma a
ampliar o rol de usos nao residenciais passiveis instalagéo nos locais.

No mesmo sentida da emenda n° 43, ainda que se possa inferir a
ocorréncia de estimulo econdmico com a alteragéo da permissividade de uso, haja
vista a possibilidade de instalagdo de empreendimento de baixo impacto urbanistico
(pequenos comércios), a medida relaciona-se eminentemente & aplicagdo dos
instrumentos de potitica urbana, notadamente critérios € pardmetros referentes ao uso
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do solo, como classificagdo e permissibilidade dos usos, com potencial de repercutir
positivamente no orgamento municipal com o aumento da arrecadacao.

Pelo exposto, opino de favoravelmente as Emendas Substitutivas n® 44 a
48,

Emenda aditiva n° 50:

A Emenda Aditiva n® 50 propde, por meio de acréscimo do § 7° ao art. 388
do Projeto de Lei n® 1.749/15, que “as areas classificadas como PA-1 e OM-1 néo
serdo objeto de licenciamento, sendo nelas proibidas a instalagdo ou construgéo de
quaisquer empreendimentos, sejam eles comerciais ou residenciais”.

Sao classificadas na categoria preservagéo ambiental 1 - PA-1 - as areas
de protegdo ambiental e paisaglistica muito alta, cuja possibilidade de ocupacéo e
utilizagdo é condicionada ao cumprimento de parAmetros urbanisticos restritivos em
fungdo da presenca de atributos ambientais e paisagisticos relevantes ou da
necessidade de recuperagédo, equilibrio e manuteng@o de sua qualidade ambiental. Ja
a categoria de ocupagéo moderada 1 - OM-1 — classifica as areas identificadas pela
necessidade de protecdo ambiental ou pela baixa capacidade de suporte, nas quais
deve haver limita¢édo da ocupagéo

Levando em consideragdo que o art. 388 trata especificamente dos
empreendimentos de impacto no municipio, a leitura sistémica do texto legal indica
que a restrigdo proposta pela Emenda Aditva n® 50 diz respeito ndo aos
empreendimentos de carater geral, mas a empreendimentos residenciais e comerciais
de impacto.

Né&o obstante, a fixagédo de critérios relativos a ocupagéo do solo possuem
cunho eminentemente urbanistico, nédo repercutindo diretamente nas finangas
municipais, motivo pelo qual opino de forma favoravel 8 Emenda Aditiva n® 50.

Emenda aditiva n® 51:

A Emenda Aditiva n® 51 propde, por meio de acréscimo do § 8° ao art. 388
do Projeto de Lei n® 1.749/15, que “a consulta prévia aos moradores vizinhos" nos
procedimentos de licenciamento de empreendimentos de impacto proposta na
Emenda Aditiva n® 49 ndo tenha “carater decisério”, mas que sirva de “subsidio para a
emissdo dos pareceres consoantes aos licenciamentos citados nos incisos | e |l”.

Conforme ja mencionado, o estabelecimento de critérios relativos &
ocupacado do solo e medidas relacionadas ao Estudo de Impacto de Vizinhanga ndo
repercutem diretamente nas finangas municipais.

Assim, opino de forma favoravel 8 Emenda Aditiva n°® 51.

Emenda aditiva n° 52:

A Emenda Aditiva n® 52 propoe, por meio de acréscimo do § 2° ao art. 26
do Projeto de Lei n® 1.749/15, que o Executivo divuigue “de forma ampla e acessivel
aos cidadaos informagdes sobre a OUS, seu conceito, aplica¢des e orienta¢bes para
sua proposi¢ao.”

A proposta ja4 se encontra implementada no Municipio desde 2014 por
meio do Decreto n°® 15.758/14, revogado e aprimorado pelo Decreto n° 16.505/2016,
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que disciplinou o procedimento e estabeleceu os critérios para a proposicdo de
Operagdes Urbanas Simplificadas no Municipio.

Ainda, desde junho de 2018, todo o material relativo as Operagdes Urbana
Simplificadas em desenvolvimento em Belo Horizonte, sejam de iniciativa do Executivo
ou da sociedade civil, encontra-se a disposi¢do para consulta no sitio eletrdnico da
Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbanc que, além de tal medida,
mantém plant&o técnico permanente para esclarecer duvidas dos cidaddos relativas ao
assunto.

Tem-se, portanto, que a medida ndo gera impacto ao erario, razéo pela
qual opino de forma favoravel 4 Emenda Aditiva 52.

Emenda supressiva n° 53:

A Emenda Supressiva n® 53 propde a exclusdo do § 3° do art. 133 do
Projeto de Lel n° 1.749/15. O referido paragrafo prevé a possibilidade de
reconhecimento de ADEs de Interesse Ambiental como Reserva Particular Ecolégica -
RPE. A emenda encontra-se desprovida de justificativa, tornando impossivel identificar
o objetivo associado 4 proposicio da mesma.

A medida proposta relaciona-se eminentemente a aplicagdo dos
instrumentos de polltica urbana, notadamente zoneamento de areas especificas, que
nao repercute diretamente nas finangas publicas.

Pelo exposto, opino de forma favoravel 28 Emenda Supressiva n® 53,

Emenda substitutiva n° 54:

A Emenda Substitutiva n°® 54 propde alterar a classificaggo quanto a
permissividade de usos de trecho da Rua da Passagem (codigo 052445), localizado no
Bairro Serra. O Projeto de Lei n® 1.749/15 classifica o referido trecho viario como via
preferenciaimente residencial - VR e a proposta objetiva modificar a classificago para
via de carater misto - VM.

A medida relaciona-se eminentemente a aplicagéo dos instrumentos de
politica urbana, notadamente critérios e parametros referentes ao uso do sclo, como
classificagéo e permissibilidade dos usos, e tem por finalidade possibilitar a instalagéo
de empreendimento de baixo impacto urbanistico (pequenos comércios), com a
possibilidade de repercutir positivamente no or¢amento municipal com o aumento da
arrecadagao.

Pelo exposto, opino pela aprovagédo da Emenda Substitutiva n® 54.

Emenda substitutiva n® 55

A Emenda Substitutiva n® 55 propde a inclusdc de Capitulo relativo ao
controle da poluigéo sonora no Titulo VI do Projeto de Lei n® 1.749/15.

Apesar de a questdo da poluigdo sonora constituir tema de grande
relevancia no contexto urbano de grandes centros como Belo Horizonte e ja possuir
regramento especial no ordenamento juridico municipal, por meio da Lei n® 9.505/08, o
assunto foge & competéncia desta Comissd@o, relacionando-se & repercussdes
negativas de atividades, cujo cerne é eminentemente urbanistico e ndo afeta
diretamente as finangas publicas ou acarreta impacto financeiro ao erario.

Por essa razéo opino de forma favoravel &4 Emenda Substitutiva n® 55.
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Emenda substitutiva n® 56:

A emenda substitutiva n® 56 pretende alterar a classificagio de éarea
correspondente a quadra 6768, delimitada pelas ruas Sigma, Psi e Delegado Ronaldo
Jaques, situada no bairro Caigara, de Preservagdc Ambiental-3 (PA-3) para Ocupagéo
Moderada-3 (OM-3).

Sao classificadas na categoria preservagdo ambiental 3 - PA-3 - as areas
de protegdo ambiental e paisagistica moderada, cuja possibilidade de ocupagdo e
utilizagéo é condicionada ac cumprimento de parametros urbanisticos que permitem
conciliar a preservagéo do patrimdnio histérico, cultural, arqueclégico, natural ou
paisagistico, a ameniza¢dc de situagBes de risco geolégico e a recuperagdo, o
equilibrio e a manutengdo de qualidade ambiental com densidades construtiva e
populacional contidas. Ao passo que, sdo classificadas na categoria ocupagdo
moderada 3 - OM-3 - as areas identificadas com intensa consolidagdo ou com
processos de saturagdo da capacidade de suporte da estrutura urbana local,
decorrente de possibilidades anteriores de apropriagao intensiva do sole incompativeis
com as caracter(sticas fisicas do sitio, que levaram o sistema de circulagéo a condigéo
de baixa acessibilidade local.

Diante da auséncia de estudo técnico capaz de fundamentar a mudanga
da categoria de estruturagdc urbana, tratande de alteragdo essencialmente
urbanistica, ciente apenas de que a mudanga de categoria implica no aumento do
coeficiente de aproveitamento basico de 0,8 para 1,0 e maximo de 1,0 para 1,5,
verifico que a repercussdo financeira da proposta pode gerar aumento de receita ao
eraric por meio de possivel aquisicdo de ODC, motivo pelo qual opino de forma
favoravel a Emenda Substitutiva n°® 56.

Emenda aditiva n® 57:

A emenda aditiva n°57 propde a caracterizagdo como Area de Diretrizes
Especiais de Interesse Ambiental — ADE de Interesse Ambiental a mesma érea
classificada comoc Preservagdo Ambiental-3 (PA-3), correspondente a quadra 6768,
delimitada pelas ruas Sigma, Psi e Delegado Ronaldo Jaques, situada no bairro
Caigara, tratada na emenda anterior.

A ADE de Interesse Ambiental diz respeito a categoria complementar de
estruturagdo urbana e como tal desempenha fungao especifica a porgdes do territério
municipal, estabelecendo padrdes especiais de parcelamento, ocupagao e uso do solo
voltados para impulsionar processos de ordenamento e desenvolvimento urbano.,

A sobreposi¢gdo da ADE de Interesse Ambiental sobre a categoria de
estruturagéo urbana PA-3 nao provoca alteragbes de coeficiente de aproveitamento,
taxa de permeabilidade vegetada ou taxa de occupagado. Nesse sentido, ndo vislumbro
repercussées financeiras negativas, razdo pela qual, opino pela aprova¢édc da Emenda
aditiva 57.

Emenda modificativa n° 58:

A Emenda Modificativa n° 58 propde a substituicio de todas as siglas do
Projeto de Lei n° 1.749/15 por seu significado por extenso,
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Apesar de ja haver proposta de inclusdo de um siglario anexo ao texto
legal, a pretensdao nao repercute diretamente nas finangas publicas ou acarreta
impacto financeiro de qualquer natureza.

Pelo exposto, opino de forma favoravel a Emenda Modificativa n° 58.

Emenda substitutiva n® 60:

A Emenda Substitutiva n® 60 propde a alteragdo no artigo 152 do Projeto
de Lei n° 1.749/15, no que concerne aos critérios de caracterizagdo da Politica
Municipal de Habitagdo e estabelece prazo minimo de trés anos de residéncia no
Municipio de Belo Horizonte para usufruto dos beneficios da Politica Municipal de
Habitagéo.

Do ponto de vista orgamentéario, a definigdo de um critério temporal para a
concessdo de beneficios consignados na Politica Municipal de Habitagdo consiste em
norma objetiva de repercussao financeira positiva.

Pelo exposto, opino de forma favoravel 8 Emenda Substitutiva n® 60,

Emenda substitutiva n° 61:

A Emenda Substitutiva n°® 61 propde a alteragdo do artigo 176 do Projeto,
modificando o prazo para delimitagdo de novas zonas de especiais de interesse social
— Zeis — passando de 5 (cinco) para 3 (trés) anos.

A reducdo do prazo para se avaliar se o perimetro urbano municipal
ocupado possui caracteristicas de Zeis e se é passivel de aplicacdo das politicas
publicas especificas constitui claro aumento de gastos para o erario sem a
apresentacdo do necessario estudo de impacto orgamentario, haja vista a necessidade
de realizag¢do de mesmo estudo em um menor espago de tempo.

Nesse sentido, opino de forma contraria & Emenda Substitutiva n® 61.

Emenda substitutiva n°® 63:

A Emenda Substitutiva n® 63 propde a substituigdo, no art. 150 do termo
“caixa de captagdo” pela expresséo “técnicas compensatérias de drenagem urbana”.

Tratando-se de modificagdo textual a fim de ampliar a possibilidade de
utilizacdo de outras técnicas de drenagem, constituinde medida cujas repercussoes
sao eminentemente urbanisticas, ndo afetando diretamente as finangas publicas ou
gerando impacto de natureza financeira, motivo pelo qual opino de forma favoravel a
Emenda Substitutiva n® 63.

Emenda substitutiva n°® 69:

A Emenda Substitutiva n® 69 altera a redagao do inciso | do § 3° do art. 8°
do Projeto de Lei n° 1.749/15. A alteracdo substitui a expressdao “impossibilidade
técnica de implantacdo de infraestrutura de saneamento e de energia elétrica” por
outra, qual seja, “impossibilidade técnica de aprovagio de projeto de parcelamento ou
edificagao”.

Trata-se de modificag8o que confere maior abrangéncia aos casos de nac
aplicagéo do instrumento de parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios do
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solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nac utilizado. Ocorre que os incisos | a [l do
§ 3° em questdo constituem desdobramento de situacdes que impedem o
parcelamento do solo. Tendo em vista que se trata de mecanismo que pode determinar
ou ndo a aplicagdo dos mecanismos de utilizagdo compuisédria do solo, entendo que o
detalhamento dos casos € importante.

Destaca-se que a abrangéncia conferida poderia até implicar em
questionamentos quanto a aplicagdo dos instrumentos compuisdrios, tais quais o (PTU
progressivo e a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida pablica, gerando
diminui¢ao de receita.

Pelo exposto, opino de forma contraria 8 Emenda Substitutiva n® 69.

TIPC O,

Emenda aditiva n® 70:

A Emenda de Substitutiva n® 70 confere nova redagio ao inciso Il do art.
10 do projeto de lei 1749/2015." o imével edificado sem uso comprovado ha mais de 1
(um) ano que situe-se em edificagao com area ndo utilizada tgual ou superior a 40%
(quarenta por cento) de sua area total edificada.”

A Emenda traz novo entendimentoc sobre o que seja imdvel néo edificado
pelo prazo que especifica, podendo gerar impacto positivo na arrecadag@o municipal,
uma vez que o tempo é menor que o originai.

Pelo exposto, opino de forma favoravel & Emenda Substitutiva n® 70,

Emenda aditiva n°® 76:

A Emenda Aditiva n® 76 propde a incluséo de um § 4° ac art. 30 do Projeto
de Lei n°® 1,749/15, de forma a nao permitir que a normativa especifica das Operagdes
Urbanas Consorciadas se sobreponha aquela das ADEs.

A finalidade precipua da operagdo urbana consorciada € alcancgar
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental.
Para tanto o instrumento deve conter o programa basico de ocupagdo com regras
especiais para parcelamento, ocupacao e uso do sofo, para fins edilicios ¢ de postura.
Deve conter as intervengbes urbanisticas para melhoria das condicbes habitacionais,
ambientais, morfolégicas, paisagisticas, fisicas e funcionais dos terrenos e espagos
publicos. Deve, ainda, avaliar a viabilidade econ8mica e financeira do empreendimento
atestando a proporcionalidade entre os beneficios concedidos e as contrapartidas
prestadas.

Assim, a limitagdo de scbreposicdo das regras especificas da OUC
aquelas das ADE, conforme pretendido pela presente emenda, mostra-se como
medida extrema que pode, inclusive, inviabilizar a operagéo, gerando dnus urbanistico
e financeiro ac municipio.

Entretanto, vale destacar que o planejamento das OUCs ndo ocorre de
forma desamrazoada, ele necessariamente deve ocorrer de forma a integrar as politicas
de ocupagdo e uso do solo as demais temaéticas objeto do Plarno Diretor,
especialmente aquelas relativas ac meio ambiente, & preservagéo do patriménio
cultural, 3 mobilidade urbana e & politica social, conforme determina o § 2° do art. 29
do Projeto de Lei n® 1.749/15.

Pelo exposto, opino de forma contraria & Emenda Aditiva n° 76. @




Emenda substitutiva n.° 78, Emenda substitutiva n° 89, Emendas
Supressivas n°s 93, 94 e 95:

As Emendas Substitutivas n° 78 e 89 trazem alteragéo do caput do art. 178
do Projeto de Lei n® 1.749/15. Ja as emendas 93, 94 e 95 propfem a supresséo dos
incisos |, Il e lll do referido artigo. Todas as propostas visam retirar a autorizagéo do
Executivo de promover alteragdes nos perimetros das Zeis, excetuadas as hipoteses
de solicitagdo por parte do proprietario e desde que possua parecer técnico favoravel
da Urbel.

A pretensdo ao suprimir prerrogativa do Poder Executivo para promover
ajustes no perimetro das Zeis nas hipdteses em que as areas ndo tenham sido
ocupadas por populagido de baixa renda, ndo tenham sido caracterizadas como area
vazia localizada no interior do assentamento ou ndo atendam as normas para pedido
de exclusdo de area em Zeis constitui entrave as questdes de interesse dos
moradores dessas areas.

No entanto, ndo vislumbro reflexos financeiros negativos ao Municipio,
motivo pelo qual opino de forma favoravel as Emendas Substitutivas n° 78 e 89 e as
Emendas supressivas 93, 94 e 95.

Emenda supressiva n® 79:

A Emenda Supressiva n° 79 propde, por meio da supressédo do paragrafo
anico do art. 178 do Projeto de Lei n° 1.749/15, vedar a retirada de area de Zeis a
partir de acordo entre os moradores e os proprietarios, com reassentamento dos
primeiros.

A legislagéo urbanistica municipal vigente, bem como a proposta do novo
Plano Diretor, ndo vedam a possibilidade de acordos entre os moradores de Zeis e 0s
proprietarios dos imoéveis. O disposto no paragrafo unico do art, 178 estabelece a
necessidade de participagdo da Urbel e do Compur em processos dessa natureza,
bem como permitindo a retirada das areas de Zeis na hipdtese de saida dos
moradores do local.

N&o obstante, a medida néo afeta diretamente as finangas publicas ou
gera impacto negativo, motivo pelo qual opino de forma favoravel a Emenda
Supressiva n° 79.

Emenda supressiva n° 80:

A Emenda Supressiva n° 80 prevé, por meio da supressdo do § 2° do art.
218 do Projeto de Lei n® 1.749/15, vedar a possibilidade de alterar a classificacéo de
areas consideradas Aeis, mas que ndo apresentam viabilidade econdmica para
implantagdo de empreendimento habitacional de interesse social, desde que o
empreendedor particular disponibilize um ou mais terrenos néo classificados como
Aeis que garantam a implantagdo do EHIS com, no minimo, o mesmo nimero de
unidades habitacionais previsto para o terreno original.
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Na pratica, a supressdo do dispositivo retira prerrogativa que busca
alternativa & efetivagio da construgdo de empreendimento habitacional de interesse
social, ainda que motivada exclusivamente por interesse particular.

A medida ndo acarreta 6nus as finangas publicas, razdo pela qual opino
favoravelmente 8 Emenda Supressiva 80.

Emendas supressivas n%s 81 e 82:

As Emendas Supressivas n°® 81 e 82 vedam a possibilidade de substituigdo
de usos na quadra atualmente ocupada pelo Museu Histérico Abflic Barreto. A medida
relaciona-se eminentemente & aplicagdo dos instrumentos de politica urbana,
notadamente critérios e parametros referentes ao uso do solo, como dlassificacéo e
permissibilidade dos usos, ndo gerando repercussao financeira ou impacto
orcamentarioc ao erario. Assim, opino pela aprovagio das emendas supressivas 81 e
82.

Emenda Substitutiva n® 84:

A Emenda Substitutiva n°® 84 propde nova redagao para o Capitulo da ADE
Santa Tereza do Projeto de Lei n® 1.749/18, de forma a retirar a divisdo da ADE em
dois setores, conferinde a toda a ADE fratamento urbanistico uniforme.

A divisdio da ADE Santa Tereza em dois selores, aprovada na IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, é reflexo da clara distingdo existente entre
as areas incorporadas a ADE pelo Projeto de Lei n® 1.749/15, situadas entre a linha
férrea e a Rua Conselheiro Rocha e a linha férrea, e as demais areas da ADE. O setor
2 da area, correspondente as areas incorporadas pela proposta, apresenta-se em
grande parte desocupado, em situagéo claramente distinta da ambiéncia residencial
predominante no restante da ADE,

Os setores apresentam permissividades de uso diferentes gerando
impactos financeiros diferenciados para o Municipio, podendo o tratamento unissono
reduzir a arrecadagdo proveniente do setor 2 que permite o desenvolvimento de
atividades de médio impacto urbanistico, haja vista a predominancia néo residencial.

Peio exposto, opino de forma contraria @ da Emenda n° 84.

Emenda aditiva n® 86:

A Emenda Aditiva n® 86 propbde autorizar a instalagdo de atividades
farmacéuticas no trecho da Avenida Otacllio Negréo de Lima entre as alamedas das
Palmeiras e das Princesas, atualmente vedadas no local. A Avenida Otacilio Negrdo
de Lima constitui via classificada como PEP-IIl, nas quais sdo admitidas atividades
especificas associadas ao turismo, ao lazer e a cultura, além de atividades especificas
de baixo impacto urbanistico e identificadas com o cotidiano local.

Apesar de a ADE Pampulha possuir restrita classificacéo de atividades
econdmicas, a fim de resguardar o exercicio de atividades de baixo potencial de
geragdo de impacto, as atividades farmacéuticas ndo trariam prejuizo a conservagao
da ambiéncia da vizinhanga onde possa ser instalada.
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A atividade é compativel com a ocupacdo predominante na regido, além do
que a atividade comercial gera receita para o Municipio, motivo pelo qual opino de
forma favoravel & Emenda Aditiva n°® 86.

Emenda aditiva n° 87:

A Emenda aditiva n® 87 propde autorizar a instalacdo de usos nao
residenciais nas vias classificadas como PEP-ll e PEP-lIl no trecho da Avenida
Otacilio Negrdo de Lima entre as alamedas das Palmeiras e das Princesas,
atualmente vedadas no local.

A medida relaciona-se eminentemente & aplicagdo dos instrumentos de
politica urbana, notadamente critérios e parametros referentes ao uso do solo, como
classificacio e permissibilidade dos usos, especificamente relacionado a possibilidade
de instalagdo de empreendimento de baixo impacto urbanistico (pequenos comércios),
com potencial de repercutir positivamente no orgamento municipal com o aumento da
arrecadacao.

Por todo o exposto, opino de forma favoravel a Emenda Aditiva n° 87.

Emenda supressiva n° 88:

A Emenda Supressiva n® 88 propde a retirada da especificagdo dos
critérios para definicho dos imdveis sujeitos ao parcelamento, a edificagcdo e a
utilizagdo compulsérios de norma regulamentadora, passando a inclui-los no Plano
Diretor.

Ao contrario da pretensao contida na emenda, o art. 5° do Estatuto da
Cidade determina que lei municipal podera determinar o parcelamento, a edificagéo ou
a utilizagdo compulsérios do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
devendo fixar as condigbes e os prazos para implementacio da referida obrigagéo.

Assim, a supressdo do § 1° do art. 10 impediria a aplicagdo dos
instrumentos compulsérios em imdveis edificados inutilizados, acarretando impacto
negativo as finangas publicas, razdo pela qual opino de forma contraria & Emenda
Supressiva n°® 88.

Emenda substitutiva n® 90:

A Emenda Substitutiva n°® 80 propoe a aiteragédo do artigo 234 do Projeto
de Lei n° 1.749/15, de modo a reduzir para 3 anos o tempo minimo de ocupagéo para
caracterizagéo de uma porgéo do territdrio Aeis-2.

As Aeis-2 consistem em loteamentos passiveis de regularizag@o fundiaria
nos termos da legislagéo federal, ocupados, predominantemente, por populagio de
baixa renda que se enquadre nos critérios de atendimento da PMHO.

A diminuigdo do prazo de 5 para 3 anos no que diz respeito & delimitagéo
de riovas Aes-2 implica em aumento de despesa ao erdrio, sem a necessdria
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro, haja vista que a delimitagéo de novas
areas de especial interesse social deve ser precedida de estudos técnicos especificos
que avaliem dreas que estejam em faixas de dominio ou servidéo; areas de risco;
areas com relevancia ambiental; dreas de interesse cultural; areas com irregularidade
urbanistica ou fundidria; e areas com declividade acima de 30%.

Pelo exposto, opino de forma contraria 8 Emenda Substitutiva n® 80. W
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Emenda aditiva n® 91:

A Emenda Aditiva n°® 91 propde, por meio de acréscimo de artigo ao
Projeto de Lei n° 1.749/15, estabelecer prazo para manutengio das atividades em
empreendimentos que tenham usufrufdo de desconto ou isen¢do do pagamento da
ODC em fungéo de sua natureza.
Tendo em vista trata-se de redagdo semelhante aquela constante no §
5° do art. 11 do Projeto de Lei n® 1.750/15 e inexistindo repercussao financeira
negativa para o Municipio, opinc pela aprovagao da Emenda Aditiva n® 91.

Emenda substitutiva n° 96:

A Emenda Substitutiva n° 96 propde, por meio da alteragdo do § 4° do art.
286 do Projeto de Lei n° 1.749/15, condicionar a flexibilizagdo de parametros
urbanisticos para edificagdes culturais inseridas na ADE Pampulha e para o Centro
Esportivo Universitério & anuéncia do CDPCM-BH e do Compur.

A submissdo da flexibilizagéo de parametros urbanisticos a anuéncia do
CDPCM-BH e do Compur nao implica em impacto financeiro de quaiquer natureza.
Nesse sentido, opino ela aprovagéo da Emenda Substitutiva n® 96,

Emenda aditiva n® 97 e Emenda aditiva n® 101:

As Emendas Aditivas 97 e 101 propdem por meio do acréscimo do art.
50-A ao Projeto de Lei n° 1.749/15, disciplinar a atuagdo do Grupo Gestor das
Centralidades.

A fixagdo de regramento para o Grupo Gestor das Centralidades n&o afeta
diretamente as finangas publicas, motivo pelo qual opino favoravelmente as Emendas
Aditivas 97 e 101.

Emenda substitutiva n® 99;

A Emenda Substitutiva n® 99 prevé a alteragdo do inciso 1il do § 1° do art.
206 do Projeto de Lei n® 1749/18, de modo a substituir, na definicio das Aeis-2, o
termo “loteamentos” por “assentamentos”.

A alteragdo pretendida ndc apresenta impacto financeiro de qualquer
natureza, haja vista que o termo “loteamento” indica ocupagdes cuja conformagao se
deu de mode organizado, ao passo que assentamento caracteriza a ocupagéo do solo
que se da de forma gradativa e espontanea,

Por todo o exposto, opino favoraveimente a Emenda Substitutiva n® 99.

Emenda substitutiva n® 103:

A Emenda Substitutiva n® 103 propée alteragéo no art. 2° das Disposigbes
Transitérias do Projeto de Lei n° 1.749/15. A alteragdo proposta condiciona a
reapresentacdo, em caso de indeferimento, do pedido de licenciamento dos processos
ali tratados as regras trazidas pela nova lei, que decorrera da aprovagao deste projeto
e nao as regras da lei vigente, como na redagio que pretende modificar.

Trata-se de alteragdo relativa as regras de transigéo do atual Plano Diretor
para aquele proposto pelo Projeto de Lei n° 1.749/15. Tendo em vista que o

y
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indeferimento de processos de licenciamento depende da verificagdc da
documentagio pertinente, do pagamento do prego publico correspondente e do
atendimento as disposigbes estabelecidas no Codigo de Edificagdes, em sua
reguiamentagéo e na legislagdo vigente correiata, ainda que a supresséo possa gerar
impacto orgamentério positivo, na medida em que demandaria pagamento de novo
prego plblico, a manutencgéo da regra transigéo traz seguranga juridica aos processos
de licenciamentc em andamento e coibe arbitrariedades.
Pelo exposto, opino pela rejeicdc da Emenda Substitutiva n® 103.

Emenda Aditiva n° 104:

A Emenda Aditiva n® 104 prop&e acrescer os §§ 3°, 4°, 5° e 6° ao caput do
art. 21, trazendo imposicdo de responsabilidade ao proprietario do imével para
manutencio de seu bom estado de conservagao, vinculado ao laudo técnico ja
mencionado em paragrafo existente na redagéo inicial do projeto. Propbe ainda
sangOes para os casos de alteragéo das condigdes de conservagio do imével, tendo
ocorrido transferéncia de potencial construtivo gerade. O § 6°, contempla o proprietario
do imével tombado, nos casos de comprovada a devida manutengdo do estado de
conservacao, nos termos definidos na lei, com nova geragdo de TDC na ordem de
50% do potencial transferivel na primeira geragao.

A manutencio do bom estado de conservagdo dos imobveis de interesse
cultural mostra-se como requisitc necessario a transferéncia do potenciat construtivo.
Dessa forma, a premissa proposta como § 4° do art. 21 pela Emenda Aditiva n® 104,
pela qual é mantidoc o direito a TDC, mesmo com alteragdo das condigSes de
conservagdo do imével ndo pode ser acatada, nem mesmo se empregada a multa
proposta no §5° da mesma Emenda, por deturpar, completamente, a fungéo do
instrumento, além do que implica na geragao de 6nus para o erario.

A proposta de conte(ido a ser acrescido como § 6° do art. 21 pela Emenda
Aditiva n® 104, por sua vez, também deve ser refutada, pois criaria um beneficio
continuo ao proprietario do imovel sem justificativa enquanto instrumento urbanistico.

A geragdo de TDC é calculada pela diferenga entre o potencial construtivo
praticado pelo imovel tombado e aquele atribuido ao lote pelo coeficiente de
aproveitamento basico a ele determinado. Ndo ha sentido em se gerar potencial
construtivo adicional a ser transferido a cada 5 anos, uma vez que ja ha beneficio
continuo para a conservagdo dos imdvels & concedida pelo Poder Plblico com a
isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. A criagio de novo beneficio
implica em impacto financeiro negative ao Municipio.

Pelo exposto, opinc de forma contraria 4 Emenda Aditiva n® 104,

Emenda Substitutiva n° 106:

A Emenda Substitutiva n°® 106 propde alteragéo no § 2° do art. 18 do PL n°
1.749/15, elevando de 25% para 30% o percentual destinado a empreendimentos
habitacionais de interesse social nas centralidades ou em sua vizinhanga imediata e
ainda condicionando o repasse desse recurso ac Fundo Municipal de Habitagéo
Popular.

O aumentc da vinculagdo da arrecadagdc do Fundec de Desenvoivimento
Urbano das Centralidades para a implantagdc de empreendimentos habitacionais de
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interesse social contribui para a diminuicdo do déficit habitacional do Municipio,
refletindo positivamente nas finangas publicas, na medida em que maximiza o acesso
a moradia.

Pelo exposto, opino de forma favoravel a8 Emenda Substitutiva n°® 106.

Emenda Substitutiva n° 107 e Emenda Substitutiva n.® 108:

As Emendas Substitutivas 107 e 108 propdem, igualimente, que as Ruas
Sebastidio Antdnio Carlos € Domingos Costa Rezende, classificadas no Anexo X-9-A:
ADE Pampulha - Uso do Solo - do Projeto de Lei n° 1.749/15 como "via com
permissividade especifica Pampulha grau | - PEP-I", passem a ser classificadas, como
"via com permissividade especifica Pampulha grau Il - PEP-II".

De acordo com o inciso Il do artigo 289 do Projeto de Lei 1.749/2015, nas
vias classificadas como PEP-li "sdo admitidas atividades especificas, de baixo impacto
urbanistico e identificadas com o cotidiano local’.

Observa-se, assim, a ocorréncia de estimulo econémico com a alteragéo
da permissividade de uso, haja vista a possibilidade de instalagéo de empreendimento
de baixo impacto urbanistico (pequenos comércios), a medida relaciona-se
eminentemente a aplicagéo dos instrumentos de politica urbana, notadamente critérios
e parametros referentes ao uso do solo, como classificagdo e permissibilidade dos
usos, com potencial de repercutir positivamente no orgamento municipal com o
aumento da arrecadagao.

Considerando-se o objetivo de se “fomentar a diversidade econbmica
no Municipio disciplinando a instalagdo de atividades nao residenciais e criando
mecanismos para a disseminagdo de centros e centralidades no territério”, opino
favoravelmente a aprovagao das emendas 107 e 108.

Emenda Aditiva n® 117:

A Emenda Aditiva n°® 117 propde, por meio de acréscimo de inciso ao art.
3°, a inclus@o dentre os objetivos da politica de desenvolvimento urbano, a celebragio
de termos de cooperagio visando a implantagéo, pela iniciativa privada, de telhados
verdes e jardins verticais “como forma de compensacéo ambiental a construgdo de
edificagdes de empresas e pessoas fisicas”.

A proposta insere dentre os objetivos da politica de desenvolvimento
urbano e ambiental a possibilidade de celebragao de termo de cooperagac para
implantagdo de telhados verdes e jardins verticais. Tal medida possui repercussao
essencialmente urbanistica, ndo gerando reflexos relevantes as finangas publicas,
motivo pelo qual me manifesto pela sua aprovagao.

Emenda Aditiva n® 118:

A Emenda Aditiva n® 118 propde acrescer ao Anexo VI, como AEIS-2,
AEIS-1 e AEIS-1 de Interesse Ambiental, as diversas localidades identificadas em
mapas: Zilah Sposito/Helena Greco; Vila Pomar do Cafezal, Novo Paraiso, Rosa Leéo,
Esperanga, Vitéria, Vila Esperan¢a do Calafate, Irma Dorothy, Nelson Mandela, Paulo
Freire, Horta e Novo Sao Lucas. @/
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Ainda que a categorizagdo dos assentamentos como de interesse social
néo acarrete reflexos diretos nas finangas publicas, ac longo das audiéncias publicas
realizadas restou claro o interesse da comunidade de promogéc de um processo de
regularizacgéo fundiaria das referidas areas.

Pelo exposto opino pela aprovagéo da Emenda Aditiva n® 118.

Emendas Substitutivas n° 119 e 120:

A Emenda Substitutiva n® 119 propde a alteragdo do zoneamento de drea
correspondente a quadra 11644, delimitada pela avenida Antdnic Augusto da Silva e
pelas ruas Valdiano Martins Inacio, Farmacéutica Mariquinha Noronha e R-40 no bairro
Paqueta, para deixar de ser classificada como Preservagdo Ambiental-3 (PA-3)
passando a ser classificada como Ocupagéo Moderada-3 (OM-3).

De forma semelhante, a Emenda Supressiva n° 120 propde a retirada de
Aeis-1 Ambiental de area correspondente a quadra 11644 delimitada pela avenida
Antdnio Augusto da Silva e pelas ruas Valdiano Martins Inacio, Farmacéutica
Mariquinha Noronha e R-40 no bairro Paqueta.

Sao classificadas na categoria preservagdo ambiental 3 - PA-3 - as areas
de protecdo ambiental e paisagistica moderada, cuja possibilidade de ocupagio e
utilizagdo é condicionada ac cumprimento de parametros urbanisticos que permitem
conciliar a preservagdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico, natural ou
paisagistico, a amenizag¢do de situagbes de risco geoldgico e a recuperagdo, o
equilibrio @ a manutengdo de qualidade ambiental com densidades construtiva e
populacional contidas. Ao passo que, sdo classificadas na categoria ocupagéo
moderada 3 - OM-3 - as dareas Identificadas com intensa consolidagdo ou com
processos de saturagdc da capacidade de suporte da estrutura urbana local,
decorrente de possibilidades anteriores de apropriagdo intensiva do solo incompativeis
com as caracteristicas fisicas do sitio, que levaram o sistema de circulagéo a condigéo
de baixa acessibilidade local.

Diante da auséncia de estudo técnico capaz de fundamentar a mudanga
da categoria de estruturagdo urbana, tratando de alteragdo essencialimente
urbanistica, ciente apenas de que a mudanga de categoria implica no aumento do
coeficiente de aproveitamento basico de 0,8 para 1,0 e maximo de 1,0 para 1,5,
verifico que a repercussac financeira da proposta pode gerar aumento de receita ac
erario por meio de possivel aquisicdo de ODC, motivo pelo qual opino de forma
favoravel as Emendas Substitutivas n° 119 e 120.

Emenda Substitutiva n® 121:

A emenda substitutiva n® 121 altera a redagao do inciso Xl do art. 402 e
propGe a revogacac do art. 59 da Lei n° 9,959, de 20 de julho de 2010. Assim, a
proposta revoga a isengéo de IPTU para os imbveis inseridos na Operagéo Urbana do
isidoro até a data da emiss&o da Certidac de Baixa de Construgdo dos iméveis.

A proposta se apresenta de forma favoravel, tendo em vista que a medida
gerara impacto financeiro positivo na arrecadagdo municipal, uma vez que havera
aumento da Receita, motivo pelo qual, manifesto-me pela aprovagéo da emenda n°
121.
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Emenda Substitutiva n® 125:

A emenda substitutiva n® 125 altera a tabela XV.6 do Anexo XV e propde a
redugéo do prazo de exercicio da atividade para que os hospitais possam usufruir dos
parametros previstos na lei, de 50 para 20 anos. Diante da inexisténcia de impacto
financeiro no contelido apresentado na proposta, manifesto-me pela aprovacgéo da
emenda n° 125.

Emenda Substitutiva n® 129:

A emenda substitutiva n® 129 da nova redag¢ado ao inciso V do art. 2°, que
trata da inclusdo dentre os principios da politica de desenvolvimento urbano do
Municipio a “democratizagdo do espago publico, que devera contemplar a todos os
cidadéos, especialmente aqueles que tenham mobilidade reduzida.”.

O objetivo do autor € conferir a inclusdo dos cidaddos com mobilidade
reduzida a fim de democratizar os espacgos publicos. Logo, a proposigdo néo acarreta
prejuizo orcamentdrio-financeiro, motivo peio qual me manifesto pela aprovacdo da
emenda n° 129,

Emenda Aditiva n°® 130:

A emenda aditiva n® 130 acrescenta § 6° ao art. 11, determinando a forma
de notificacdo do proprietario atingido pela obrigag@o de parcelar, edificar ou utilizar
seu imével.

Estabelece critérios a serem seguidos antes da aplicagao das penalidades
do IPTU progressivo, em caso da ndo observancia da obrigacao de parcelar, edificar
ou utilizar seu imével. Ocorre que, 0s meios propostos pelo autor, sd0 onerosos para o
Municipio, haja vista que o mesmo devera arcar com o envio das correspondéncias.
Assim, tendo em vista que a emenda gera repercussao financeira negativa, opino de
forma contraria a emenda n° 130.

Emenda Supressiva n® 143:

A Emenda Supressiva n®:143 ao Projeto de Lei n° 1.748/2015, suprime "No
mapa constante do Anexo VI — Categorias Complementares de Interesse Social,
deixa de ser caracterizada como Area de Especial interesse Social — AEIS — 1 — a
area localizada na Quadra 061A, Lote 01, CP 081004G, situada na Rua Jequitai, no
Bairro Vila Adélia, localizada a folha 35 do Anexo VI, a area localizada na Quadra
061A, Lote 02, CP 081012A, situada na Rua Jequital, no Bairro Vila Adélia, localizada
a folha 35 do Anexo VI, a drea localizada na Quadra 062A, Lote 14, CP 081003J,
situada na Rua Jequitai, no Bairro Vila Adélia, localizada a folha 35 do Anexo Vi e a
area localizada na Quadra 020, Lote 62, CP 162263H, situada na Rua Padre Pedro
Pinto, no Bairro Venda Nova, localizada as folhas 08 e 09 do Anexo VI.”
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A drea identificada ndo atende as necessidades da populagdo, bem como a
evolucdo socioecondmica.

A modificagdo proposta, no projeto de lei em estudo, propde possibilidade
ainda malor de adensamento no local, com a viabilidade da instalagdo de
empreendimento imobilidrioc residencial e comercial necessarios ao pleno
desenvoivimento urbano, social e econdmico da regi&o.

Ademais, corrcborando com as teses da presente justificativa, verifica-se que
as dreas do seu entomo ja sdo de Zoneamento OM-3 — Ocupacéo Moderada 3, no
Bairro Vila Adélia/Aparecida e OM-2 — Ocupacédoc Moderada 2, no Bairro Venda Nova.

Diante disso, a ndo modifica¢do da area, impeliu os possiveis investidores a
desistirem de se instalarem no local, tendo em vista a impossibilidade legal de que o
fagam, mesmo sabendo que, na realidade, a populagéo carece de tais aparatos.

Pelo exposto, tendo a certeza de que tal modificagio vai trazer inimeros
beneficios de ordem social, e econbmica para a regido, trazendo, por conseguinte,
melhorias efetivas as necessidades da populagao, proponho que haja alteragéo na
classificacdo da area. Portanto apresento Subemenda Substitutiva, que segue em
anexo, com o fim de corrigir o erro material constante do CP 162263H, onde constava
lote 62 da quadra 020, sendo correto constar lote 26 da quadra 020, CP 162263H,
situado na Rua Padre Pedro Pinto, no Bairro Venda Nova, area localizado as folhas 08
e 09 do Anexo V1.

Neste sentido as alteragdes apresentadas n&o ndo geram repercusséo
direta nas finangas publicas.

Pelo exposto, opino de forma favoravel & Emenda de n° 143 com
apresentagéo de subemenda em anexo.

Emenda Substitutivo n® 146:

A emenda-substitutivo n® 146 apresentada pelo Poder Executivo por meio
da Mensagem n° 41, reformula o projeto original em diversos aspectos, corrigindo
falhas e dirimindo davidas suscitadas em audiéncias publicas e seminaric, bem como
a incorporagao de inumeras alteragdes propostas por meio de emendas.

Tendo em vista que a proposta é resultado de um trabalho que visa
aprimorar o Plano Diretor, ha que se considerar que a esséncia deste plano
mantém-se de acordo com apontamento do regimento intemo, de que qualquer
emenda para ndo ser prejudicada deve ser compativel com o projeto inicialmente
apresentado, e), lil, artigo 61°. Neste sentido a fundamentagao para esta emenda
substitutivo recebe o0 mesmo tratamento dispensado em parecer constante das
paginas 1375 a 1378, no qual destaca-se:

“Tais instrumentos contribuem para a divisao igualitaria dos 6nus e beneficios
decorrentes da urbanizagao, através da comparticipagdo de agentes publicos e
privados na assungdo de responsabilidades financeiras voltadas ao
desenvolvimento urbano e gestdo direcionada & valorizagéo do espago urbano,
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evitando a retengio especulativa do solo, para a ampliagéo do seu acesso aos
cldaddos, sem, contudo, ocasionar a utllizago intensiva do solo (...) Quanto
aos tributos municipais, a contribuicdo de melhoria, ainda que né&o
expressamente prevista no projeto de lei em aprego, pode se fazer presente no
momento de efetivagio dos instrumentos de politica urbana, como no caso das
operagBes urbanas simplificadas e consorciadas, bem como a qualificagdo de
porgdes territoriais de centralidade complementar (...) Por isso, a aprovagéao
do Piano Diretor se compatibiiiza com as ieis orgamentérias e tributérias
municipais, pols seus instrumentos ensejardo a geracéo e recursos para
o desenvoivimento da infraestrutura citadina, havendo grandes
contribuigdes para a sadde financeira de Beio Horizonte.

A esta Emenda Substitutivo n°: 146 ao Projeto de Lei n° 1.749/2015,
aindo apresento subemenda com o fim de descaracterizar como Area de Especial
Interesse Social - AEIS - 1 — a &rea localizada na Quadra 061A, Lote 01, CP
081004G, situada na Rua Jequital, no Bairro Aparecida, localizada & folha 35 do
Anexo I, a 4rea localizada na Quadra 061A, Lote 02, CP 081012A, situada na Rua
Jequital, no Bairro Aparecida, localizada & folha 35 do Anexo |, a area localizada na
Quadra 062A, Lote 14, CP 081003J, situada na Rua Jequitai, no Bairro Aparecida,
localizada & folha 35 do Anexo |, para se tornarem Zoneamento OM-3 - Zona de
Ocupacdo Moderada 3, e a drea localizada na Quadra 020, Lote 26, CP 162263H,
situada na Rua Padre Pedro Pinto, no Bairro Venda Nova, localizada as folhas 08 e 09
do Anexo |, para se tornar Zoneamento OM-2 — Zona de Ocupacgédo Moderada 2.

A referida alteragdio na Emenda Substitutivo apresentada através da
Subemenda Supressiva que segue em anexo, se justifica pelo seguinte:

A é4rea identificada ndo atende as necessidades da populagdo, bem como
a evolugao socioecondmica.

A modificagao proposta, no projeto de lei em estudo, propde pessibilidade
ainda maior de adensamento no local, com a viabilidade da Instalagdo de
empreendimento imobilidrio  residencial e comercial necessarios ao pleno
desenvolvimento urbano, social e econdmico da regido.

Ademais, corroborando com as teses da presente justificativa, verifica-se
que as 4reas do seu entorno j4 sdo de Zoneamento OM-3 — Ocupagéo Moderada 3, no
Bairro Vila Adélia/Aparecida e OM-2 — Ocupagao Moderada 2, no Bairro Venda Nova.

Diante disso, a ndc modificagdo da area, impelira os possiveis investidores
a desistirem de se instalarem no iocal, tendo em vista a impossibilidade legal de que o
fagam, mesmo sabendo que, na realidade, a populagéo carece de tais aparatos.

Pelo exposto, tendo a certeza de que tal modificagdo vai trazer inOmeros
beneficios de ordem social, e econdmica para a regido, trazendo, por conseguinte,
melhorias efetivas &s necessidades da populagdo, proponho que haja alteragéo na
classificagéo da area.

Neste sentido as alteragbes apresentadas ndo n&o geram repercuss&o
direta nas finangas publicas.

Pelo exposto, opino de forma favoravel a Emenda de n°® 146 com
apresenta¢do de subemenda em anexo.

Emenda Aditiva n° 149: @/
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A emenda aditiva n® 149 acrescenta inciso Xl ao art. 168, a incluséo das
questdes relativas ao desenvolvimento da politica especifica para as pessoas em
situacdo de rua dentre as diretrizes para a produgéo habitacional de interesse social.

Tendo em vista que a matéria trata-se de meta para se estabelecer uma
agéo, visando a produgdo habitacional de interesse social, em especial, o atendimento
as pessoas em situagéo de rua e, que tal medida, ainda que néo tenha interface como
Plano Diretor e sim com politicas de assisténcia social, uma vez efetivada, gera
implicagbes orgamentdrias negativas sem a estimativa de impacto orgamentario para
promover tal agao.

Desta forma, a medida fere os preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, motivo pelo qual, opino de forma contraria a emenda n® 149.

Emenda Substitutiva n® 150:

A emenda substitutiva n°® 150 da nova redagéo ao inciso VI do art. 2°, que
passa a mencionar o “equilibrio das fungdes da cidade, de forma a garantir a
diversidade nos processos de ocupagéo regular do territorio de modo harmonico e
eficiente” dentre os principios de desenvolvimento da politica urbana e ambiental do
Municipio.

A alteragédo diz respeito a inclusdo do termo “regular’, logo, a proposigao
ndo acarreta prejuizo orgamentario-financeiro, motivo pelo qual manifesto-me pela
aprovag¢ao da emenda n° 150.

Emenda Aditiva n® 151:

A emenda aditiva n® 151 acrescenta inciso Xlll ao art. 2° “a solugéo para
implementacdo de estratégias eficientes para mobilidade urbana, priorizando o
transporte coletivo, bem como modais de transporte ndo motorizado” dentre os
principios gerais de desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio,

Diante da auséncia de repercussdo orgamentaria na proposta da emenda,
tendo em vista que trata-se de matéria relativa a mobilidade urbana opino
favoravelmente a emenda n® 151.

Emenda Substitutiva n® 154:

A emenda substitutiva n® 154 altera o inciso XXIll do art. 3°, de modo a
impor ao Municipio prazo de 2 anos para a elaboragdo do plano diretor de areas
verdes.

A proposta buscar fixar um prazo para elaboragdo do Plano Diretor de
areas verdes, contudo, a medida acarreta 6nus para o Municipio sem dimensionar o
impacto orgamentario-financeiro daf advindo. Diante da violagdo a Lei de
Reponsabilidade Fiscal opino de forma contraria 4 Emenda n® 154.

Emenda Aditiva n® 156:
A emenda aditiva n® 156 acrescenta inciso XL ao art. 3° o dispositivo

propde a “elaboragéo do plano de manejo de todos os parques municipais” dentre os
objetivos da poiitica de desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio. LF/
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A elaboragdo de um plano de manejo exige um estudo técnico
fundamentado, onde serdo estabelecidas as normas que devem presidir o uso das
areas, bem como dos recursos naturais neles inseridos, inclusive faz-se necessario a
implanta¢do de estruturas fisicas dentro das unidades de conservagao.

Destarte, a proposta gera impacto financeiro, pois, cria despesas para o
Municipio, sem previsao da fonte para seu custeio, violando a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Pelo exposto, opino de forma contraria 4 Emenda Aditiva n® 156.

Emenda Aditiva n® 157:

A emenda aditiva n® 157 acrescenta dispositivo ao art. 3°, que inclui a
“desburocratizacdo e incentivo de adogdo de pragas e areas verdes” dentre os
objetivos da politica de desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio.

A proposi¢éo nao acarreta repercussao orgamentaria, tendo em vista que a
medida visa, basicamente, simplificar os procedimentos administrativos publicos, com
intuito de incentivar a adogao de pragas e areas verdes, Assim, opino favoravelmente
a emenda n® 157.

Emenda Supressiva n° 158:

A emenda supressiva n® 158 suprime o inciso it do art. 9°, deixando de
considerar como subutilizado o imoével inserido na categoria de estruturagdo urbana
Ocupagdo Preferencial 3 — OP-3 - que, utilizado como estacionamento de vefculos,
ndo constitua edificio-garage com area edificada igual ou superior a multiplicagéo do
coeficiente de aproveitamento basico pela area do terreno ou que néo esteja
associado a uma ou mais atividades com &rea utilizada igual ou superior aquela
ocupada pela atividade de estacionamento.

Ante a auséncia de repercussdo orgamentaria na proposta da emenda,
tendo em vista que se trata de cunho eminentemente urbanistico, quail seja o uso da
edificagdo, manifesto-me favoravelmente a emenda n® 158.

Emenda Substitutiva n°® 159:

A emenda substitutiva n® 159 propde, por meio da alteragédo da redagéo do
§ 3° do art. 17, reduzir o prazo de validade do Estoque de Potencial Construtivo
Adicional, de 2 anos para 6 meses.

Por se tratar de matéria exclusiva de politica urbana, e tendo em vista a
auséncia de repercussdo orgamentaria na proposta da emenda, manifesto-me
favoravelmente a emenda n® 159,

Emendas Aditivas n°s 160 e 161:

A emenda aditiva n® 160 propde, por meio de acréscimo de um § 4° ao art.
9°, visando garantir que “nenhum imodvel sera declarado subutilizado até a publicagdo
do regulamento previsto no paragrafo segundo deste artigo.”

A Emenda Aditiva n® 161 propde, exatamente a mesma garantia por meio
de acréscimo de um § 3° ao art. 10 do projeto de lei. W
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Por se tratar de matéria exclusiva de politica urbana, e tendo em vista a
auséncia de repercussio orgamentaria na proposta da emenda, manifesto-me
favoravelmente as emendas n° 160 e 161.

Emenda Substitutiva n°® 162:

A emenda substitutiva n°® 162 altera a redago do inciso |l do §1° do art. 39,
e condiciona a celebragdo de convénio urbanistico para fins de implantagdo de
unidades habitacionais vinculados &4 PMH & aprovagéo de projeto de lei especifico.

Ante a auséncia de repercussdo or¢camentaria na proposta da emenda,
tendo em vista que se trata de matéria relativa a politica habitacional, manifesto-me
favoravelmente 4 emenda n° 162,

Sendo estas as emendas submetidas & analise deste relator, passo neste
instante a me manifestar sobre as subemendas apresentadas as emendas ainda em
tramitagdo, na ordem que segue.

Subemenda Substitutiva n°1 2 Emenda n° 45:

A emenda substitutiva n® 45 propbe a alterag8o da permissividade em
relagdo 3 instalagdo de usos ndo residenciais atribuida a trecho da Rua Chiquita de
Castro, no bairro Braunas, localizado entre as ruas Domingos Costa Resende e
Arnaldo Cathoud.

A Subemenda-substitutivo, por sua vez, mantém a mesma proposta,
alterando o trecho definido da via em questdo, para aquele compreendido entre as
ruas Domingos Costa Resende e Mandacaru.

A proposta, sem duvida, estimula o aumento da atividade econdémica
repercutindo de forma positiva no orgamento municipal com o aumento da
arrecadagdo. Pelo exposto, opino de forma favoravel a Subemenda n® 1 4 Emenda
Substitutiva n® 45/2018.

Subemenda Aditiva n° 2 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda n° 2 propde acréscimo de inciso Xl| ao art. 8° da Emenda
Substitutivo n® 146/2018, de forma a incluir, dentre os principios vinculados & politica
de desenvolvimento urbano no Municipio, “a articulagdo dos empreendimentos
localizados em dreas limftrofes do municipio com o sistema vidrio municipal de Belo
Horizonte para acesso aos servigos municipais”.

Tendo em vista que a matéria ndo produz efeitos capazes de causar
repercussdo financeira ou incompatibilidade com os ordenamentos legais de
observancia desta Comissao. Manifesto-me de forma favoravel a subemenda n® 2 &
Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 3 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda n° 3 propde acréscimo de inciso Il ao art. 35 da Emenda
Substitutivo n® 146/2018, de forma a incluir, dentre os focos da legislagio e das a¢bes

v
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do Poder Executivo, relativas a atividade edilicia, “a garantia de sistema viario no
territério municipal de Belo Horizonte para acesso aos servigos municipais”.

O conte:do proposto na subemenda nio gera efeitos capazes de causar
repercusséo financeira ou incompatibilidade com os ordenamentos jegais de
observancia desta Comissdo. Manifesto-me de forma favoravel a subemenda n® 3 a
Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 5 & Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda n® 5 propde nova redagéo para os incisos | e IV do art. 151
da Emenda Substitutivo n® 146/2018, de forma a garantir que 0s lotes a serem
aprovados estejam conectados com o sistema viario do Municipio de Belo Horizonte.

A medida relaciona-se eminentemente a aplicagdo dos instrumentos de
politica urbana, dessa forma, ndo gera efeitos capazes de causar repercussao
financeira ou incompatibilidade com os ordenamentos legais de observancia desta
Comissdo. Motivo pelo qual, opino de forma favoravel & subemenda n® 5 4 Emenda
Substitutivo n® 146/2018. '

Subemenda Substitutiva n°® 6 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A subemenda n°® 6 propde nova redagdo para o inciso | do art. 301 da
Emenda Substitutivo n°® 146/2018, de estabelecer como elemento estruturante da rede
de transporte coletivo de alta capacidade o metrd, “com prioridade para as ligagbes
Centro-Barreiro e Centro-Savassi”.

A ampliagdo do sistema de transporte metroviario no Municipio,
dependente da obtengdo de recursos do Governo Federal. Além disso, tais medidas
necessitam de investimentos financeiros municipais para adequagao da Cidade para a
implementagdo do projeto, tendo em vista que a proposta possui impacto negativo
orgamentario-financeiro, manifesto-me contrariamente 4 Subemenda n° 6 4 Emenda
Substitutivo n® 146/2018,

Subemenda Substitutiva n° 8 e & Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda n°® 8 propde a substituigdo do quadro 10 do Anexo XII -
pardmetros urbanisticos da Emenda Substitutivo n® 146/2018. O novo quadro proposto
estabelece novos valores de coeficiente de aproveitamento (minimo, basico @ maximo)
para os diferentes zoneamentos que compdem o Municipio, eliminando a premissa do
coeficiente de aproveitamento basico igual a 1,0 para toda a cidade.

Por se tratar de matéria exclusiva de politica urbana e, tendo em vista a
auséncia de repercussdo orgamentaria na proposta da emenda, manifesto-me
favoravelmente a Subemendas n° 8 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemendas Aditivas n® 10 e 12 4 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A subemenda n°® 10 & Emenda Substitutivo n® 146 propde, por meio de
alinea ao inciso VI de seu art. 4°, a inclusao da obrigagdo de 0 Municipio arcar com a

manuteng¢ao de todas as calgadas da cidade. /
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A Subemenda Aditiva n°® 12 por sua vez, propde, por meio da revogacéo do
art. 12 do Cédigo de Posturas, a inciuséo da obrigagao de o Municipio arcar com a
manutengao de todas as calgadas da cidade.

O conteGdo das propostas onera o eraric sem a necessaria previsdo das
fontes suficientes para suportar o impacto orgamentério-financeiro gerado, 0 que
implica em afronta aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, opinoc de forma contraria
as subemendas n°s 10 e 12 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 11 a Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda aditiva n® 11 & Emenda Substitutivo n° 146 propde, por meio
do acréscimo de § 3° ao art. 53, estabelecer como validade minima do estudo de
estoque o periodo de 2 anos, bem como garantir sua divulgagdo atualizada
permanente no sitio eletrdnico da PBH.

A matéria proposta na subemenda nao gera repercussao financeira ou
possui incompatibilidade com o ordenamento legal vigente, tratando, na verdade, de
observancia ao principio da publicidade e conferindo transparéncia ao instituto. Nesse
sentido, manifesto-me de forma favordvel & subemenda n° 11 4 Emenda Substitutivo
n° 146/2018.

Subemenda Supressiva n° 13 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda supressiva n° 13 & Emenda Substitutivo n® 146/2018 retira
do texto da presente emenda substitutivo o estabelecimento de definigdo de
coeficiente de aproveitamento basico — CAbas — igual a 1,0 (um inteiro) para todo o
Municipio.

Pela anélise que se realiza a partir da comiss@o de orgamento e finangas,
compreende-se que o estabelecimento deste coeficiente visa promover uma melhor
organizacéo do espago urbano no sentido de melhor administrar investimentos em
urbanizagéo, 0 que promovera eficiéncia nas intervengdes peio Executivo, refletindo-se
diretamente nas finangas municipais. Desta forma, opino de forma contraria a
subemenda n° 13 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 14 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda substitutiva n° 14 a Emenda Substitutivo n° 146/2018
propde, por meio da alteragdo do §2° do art. 53, estabelecer que a publicagéo do
Estudo de Estoque seja acompanhada da “memoéria de calculo que levou aos
resultados”.

O contetdo proposto na subemenda ndo gera efeitos capazes de causar
repercussdo financeira ou incompatibilidade com os ordenamenios legais de
observancia desta Comiss&o. Manifesto-me de forma favoravel a subemenda n° 14 3
Emenda Substitutivo n° 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 31 3 Emenda Substlitutivo n® 146/2018:
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A Subemenda Aditiva n® 31 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018 propée,
por meio de acréscimo de novo pardgrafo ac art. 102 da Emenda Substitutivo n®
146/2018, introduzir a possibilidade de criagdo de “corredores populares com areas
para comeércio popular e usos complementares”.

Ainda que se possa inferir a ocorréncia de estimulo econdmico com a
instalagdo pequenos comércios, a medida relaciona-se eminentemente & aplicacdo
dos instrumentos de politica urbana, notadamente qualificagdo do espago urbano e
concentragdo de atividades econdmicas, com a possibilidade de repercutir
positivamente no orgamento municipal com o aumento da arrecadag&o.

Peio exposto, opino de forma favoravel & Subemenda n° 31 a Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n°® 32 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 32 & Emenda Substitutivo n® 146/2018
propde, por meio de alteragdo da redagdo do caput do art. 60, estabelecer a
obrigatoriedade de participagéo de proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados na construgio das Operagdes Urbanas Simplificadas no Municipio.

A medida relaciona-se eminentemente a aplicagdo dos instrumentos de
politica urbana, relativos & operagdo urbana simplificada, com vistas a ampliar a
participagdo popular ndo gerando repercusséc financeira ou impacto orgamentario ao
erario. Assim, opino pela aprovagdo da subemenda n® 32 & Emenda Substitutivo n°
146/2018.

Subemenda Substitutiva n°® 34 3 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n°® 34 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018
prop&e, por meio da alteragio da redagéo do § 3° do art. 23 da Emenda Substitutivo n°
146/2018, garantir forga deliberativa aos povos e comunidades tradicionais na
formulagdo e impiementagio de medidas legislativas, administrativas e intervengdes
que os afetem.

A medida relaciona-se eminentemente & aplicagdo dos instrumentos de
politica urbana, relativos ac patrimdnio cultural e urbanistico, com vistas a ampliar a
participagéo popular ndo gerando repercusséo financeira ou impacto orgamentario ac
erario. Assim, opino pela aprovacdo da subemenda n® 34 2 Emenda Substitutivo n°
146/2018.

Subemenda Substitutiva n°® 50 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 50 a Emenda Substitutivo n°® 146/2018
propde, por meio de alteragdo parcial do Anexo XIll da Emenda Substitutivo n°
146/2018, ndo mais fazer prevalecer limites de drea para as seguintes atividades
admitidas na ADE Santa Tereza: comércio varejista de produtos farmacéuticos, com ou
sem manipulagdo de formulas; comércio varejista de produtos farmacéuticos
homeopaticos; comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal e
perfumaria.

A medida proposta relaciona-se eminentemente & aplicagdo dos
instrumentos de politica urbana, notadamente zoneamento de areas especificas,

§
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contudo, tais medidas podem proporcionar um aumento nas arrecadagdes municipais,

eis que ampliam as atividades econdmicas da regido. Desta forma, manifesto-me de
forma favoravel & Subemenda n° 50 & Emenda Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Aditiva n°® 53 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 53 & Emenda Substitutivo n® 146/2018 propde,
por meio de acréscimo de paragrafo Gnico ao art. 201 da Emenda Substitutivo n°
146/2018, exciuir a Rua José Laporte Neto das restrigdes previstas no referido artigo,
autorizando a instalagio de atividades nao residenciais dos grupos |, Il e lll em
edificagdes horizontais.

Ainda que se possa inferir a ocorréncia de estimulo econdmico com a
alteragdo da permissividade de uso, haja vista a possibilidade de instalagao de
empreendimento de baixo impacto urbanistico (pequenos comércios), a medida
relaciona-se eminentemente & aplicagdo dos instrumentos de politica urbana,
notadamente critérios e parametros referentes ao uso do solo, como classificagao e
permissibilidade dos usos, com a possibilidade de repercutir positivamente no
orgamento municipal com o aumento da arrecadagao.

Pelo exposto, opino de forma favoravel & Subemenda n°563 & Emenda
Substitutivo 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 56 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 56 & Emenda Substitutivo n® 146/2018 propde,
por meio do acréscimo de art. 205 & Emenda Substitutivo n® 146/2018, vedar a
instalag&o de helipontos em uma série de ADEs do Municipio.

A medida relaciona-se eminentemente & aplicagao dos instrumentos de
politica urbana, relativos & operagao urbana simplificada, com vistas a ampliar a
participacdo popular ndo gerando repercussao financeira ou impacto orgamentério ao
erario. Assim, opino pela aprovagdo da subemenda n° 56 & Emenda Substitutivo n°
146/2018,

Subemenda Substitutiva n® 57 2 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n° 57 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018
propbe, por meio de alteragdo parcial do Anexo Xlll - Usos ndo residenciais - da
Emenda Substitutivo n® 146/2018, autorizar a instalagdo da atividade n&o residencial
de fabricagio de malte, cervejas e chopes em &reas com até 720m? nas vias
preferencialmente residenciais do Municipio.

A proposta, sem duvida, estimula o aumento da atividade econdmica
repercutindo de forma positiva no orgamento municipal com o aumento da
arrecadacgdo. Pelo exposto, opino de forma favoravel a Subemenda n° 67 a Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 58 48 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 58 & Emenda Substitutivo n® 146/2018 propde,
por meio do acréscimo de art. 386 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018, possibilitar ao
Municipio executar obras para regularizagdo dos passeios da capital, repassando em
seguida os custos ao proprietario dos mesmos. C@
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Sobre o tema, cabe destacar que a matéria em questao é afeta néo ao
Plano Diretor, mas ao Cédigo de Posturas do Municipio que, contém a mesma
previsao, incluida no § 3° de seu art. 12.

A realizagdo de obras pelo Municipio em passeios, repassando as
despesas ao proprietario, cujo mesmo possui a cbrigagdo de realizar, nos termos da
legislagéo especifica — Cédigo de Posturas do Municipio —, acarreta 6nus ao erario,
uma vez que tal medida gera uma expectativa de recebimento que sé serdo
alcangados pelo Municipio nos exercicios subsequentes a mesma, o que pode gerar
prejuizos financeiros.

Dessa forma, a proposta n&o apresenta necessaria previsao das fontes
suficientes para suportar o impacto orgamentario-financeiro gerado, o que implica em
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, opino de forma contraria &8 Subemenda n° 58 a Emenda
Substitutivo n° 146/2018.

Subemenda Substitutiva n°® 61 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n° 61 a Emenda Substitutive n°® 146/2018
propde, por meio de alteragdo da alinea "b” do inciso lil do art. 4° vincular a
implementagdo do IPTU progressive no tempo a “real situagdo socioeconfmica e
juridica dos proprietarios dos iméveis e o eventual impedimento de sua implementagao
disso decorrente”.

Tendo em vista ser o IPTU um imposto real, cuja valoragéo néo leva em
consideragdo os aspectos pessoais do contribuinte, mas decorre da posse ou
propriedade do bem imével, sua cobranga incide, especificamente, sobre o bem. Desta
forma, vincular a cobranga do IPTU progressivo as condi¢gdes socioecondmicas do
proprietério, acarreta rentincia de receita, sem a devida fonte de custeio para cobrir as
despesas, infringindo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, opino
de forma contraria & Subemenda Substitutiva n°® 61 a Emenda Substitutivo n°
146/2018,

Subemenda Aditiva n® 65 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 65 & Emenda Substitutivo n°® 146/2018 propoe,
por meio do acréscimo de § 1° ao art. 4° da Emenda Substitutivo n® 146/2018,
estabelecer a ndo aplicabilidade do coeficiente de aproveitamento basico igual a 1,0
para “obra de edificagdo destinado a uso exclusivamente residencial do parente em
linha reta ou colateral até o 3° grau do proprietario do imével”.

Ante a auséncia de repercussdo orgamentaria na proposta da emenda,
tendo em vista que a proposta relaciona-se eminentemente a aplicagao dos
instrumentos de politica urbana, manifesto-me favoravelmente a Subemenda Aditiva n°
65 4 Emenda Substitutive n® 146/2018.

Subemendas Supressivas n°s 66, 68 ¢ 72 & Emenda Substitutivo n°
146/2018:

A Subemenda Supressiva n® 66 & Emenda Substitutivo n® 146/2018
propde, por meio da supressao do inciso VI do art. 77 da Emenda Substitutivo n°

Y
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146/2018, retirar do Compur a atribuigdo de complementar a listagem de usos incluida
no Anexo Xill desta Lei.

A Subemenda Supressiva n° 68 a Emenda Substitutivo n® 146/2018
propée, por meic da supressdoc do § 5° do art. 77 da Emenda Substitutivo n® 146/2018,
retirar os efeitos imediatos das decisdes do Compur relativas a complementagéo da
listagem de usos do Anexo Xilll e & atualizagéo da classificagao viaria.

A Subemenda Supressiva n° 72 a Emenda Substitutivo n° 146/2018
propde, por meio da supress#@o do inciso V do art 77 da Emenda Substitutivo n°®
146/2018, retirar do Compur a atribuigdo de atualizagdo das classificagbes viarias
quanto as fungdes de circulagdo e de permissividade em rela¢&o a instalagéo de usos
nao residenciais.

As propostas visam retirar atribuiges do Compur, a matéria ndo afeta
diretamente as finangas pubilicas ou gera impacto de natureza financeira, motivo peio
qual, opino pela aprova¢do das Subemendas n° 66, 68 e 72 a Emenda Substitutivo n®
146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 67 3 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 67 a Emenda Substitutivo n° 146/2018
propde, por meio da alteragéo do § 3° do art. 115 da Emenda Substitutivo n® 146/2018,
estabelecer, no &mbito dos processos de aprovagio de projeto de parcelamento do
solo, a possibilidade de superagéo das dimensdes maximas de quarteirao previstas no
Plano Diretor “no caso em que a aplicagéo da regra inviabilize edificag&o no terreno”.

A medida relaciona-se eminentemente a aplicagdo dos instrumentos de
politica urbana, notadamente critérios e parAmetros referentes ac parceiamento do
solo, ndo gerando repercussao financeira ou impacto orgamentario ao erario.

Pelo exposto, opino de forma favoravel 4 Subemenda n® 67 a Emenda
Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Supressiva n°® 69 2 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Supressiva n° 69 a Emenda Substitutivo n° 146/2018
propde, por meio da supressdo do art. 80 da Emenda Substitutivo n® 146/2018, retirar
0 prazo minimo de 8 anos para a revis&o das normas contidas no Plano Diretor.

A proposta de retirar 0 prazo minimo de 8 nos para a revisdo do Plano
Diretor, ndo afeta diretamente as finangas publicas ou gera impacto de natureza
financeira, visto que a auséncia de prazo para a revisdo do Piano Diretor Municipal
implica na observancia do prazo estabeiecido pelo Estatuto da Cidade, ou seja, a
revisdo devera ocorrer, pelo menos, a cada 10 anos, motivo pelo qual opino pela
aprova¢ao da subemenda n° 69 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 70 2 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 70 a4 Emenda Substitutivo n® 146/2018
prop&e, por meio da alteragéo da redagéo do inciso | do § 6° do art. 67 da Emenda
Substitutivo n°® 146/2018, estabelecer como condigéo para realizagao do reajuste de
terrenos em uma determinada porgao do territério a adeséo de, pelo menos, 70% dos
proprietarios dos terrenos afetados. @/
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Ante a auséncia de repercusséo orgamentaria na proposta da emenda,
tendo em vista que se trata de matéria relativa a politica urbana, manifestc-me
favoravelmente a8 Subemenda n° 70 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 71 2 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n° 71 & Emenda Substitutivo n® 146/2018
propde, por meio da alteracdo da redacgéo do inciso Il do § 1° do art. 70 da Emenda
Substitutive n°® 146/2018, condicionar a celebragdc de convénio urbanistico para fins
de implantagdo de unidades habitacionais vinculados & PMH a aprovagdo de projeto
de lei especifico.

A subemenda possui © mesmo contelido trazido pela emenda substitutiva
n°® 162, desta forma, ante a auséncia de repercussao orgamentaria na proposta da
subemenda, tendo em vista que se trata de matéria relativa a politica habitacional,
manifesto-me favoravelmente & Subemenda n® 71 a Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 73 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 73 propée, por meio de acréscimo de paragrafo
ao art. 53 da Emenda Substitutivo n° 146/2018, a definigdo do prazo minimo de 6
meses para a validade do Estoque de Potencial Construtivo Adicional.

Por se tratar de matéria exclusiva de politica urbana, e tendo em vista a
auséncia de repercussdc orgamentaria na proposta da emenda, manifesto-me
favoravelmente & Subemenda n°® 73 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 74 3 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 74 propde, por meio de alteracaoc da redagao
do §7° do art. 115, da Emenda Substitutivo n® 146/2018, que a responsabilidade do
loteador pela conservagédo dos espagos livres de uso publico limite-se ao prazo de 60
dias a partir do protocolo da documentagao junto ao Executivo.

A proposta possui repercussao financeira negativa para o Municipio, tendo
em vista que decorrido o prazo de 60 dias do protocolo da documentagéo juntc a
Administragdo, cabera ao Executivo cuidar da manutengéo da area, ainda que nao a
tenha recebido. Desta forma, opino de forma contraria 4 Subemenda n°® 74 a Emenda
Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 77 3 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n°® 77 prop&e, por meio de alteragao da redagao
do inciso XI do art. 4° da Emenda Substitutivo n°® 146/2018, fazer prevalecer o aspecto
da propriedade frente & condigdo de posse nos contextos relacionados a politica
municipal de habitagdo.

A proposta versa sobre pardmetros de politica urbana sem repercussao na
competéncia desta Comissdo, ndc afetando diretamente as finangas plblicas ou
gerando impacto financeiro. Por conseguinte, opino de forma favoravet 8 Subemenda
n° 77 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018. M
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Subemenda Aditiva n° 78 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n°® 78, por meio do acréscimo de um § 2° ao art. 4°
da Emenda Substitutivo n® 146/2018, estabelece a obrigagdo de o Municipio dar
destinacdo aos terrenos inseridos em Aeis-1 no prazo de 2 anos.

A proposta da Emenda Substitutivo n® 146/2018 estabelece uma série de
condigbes especificas aos terrenos de propriedade particular inseridos em Aeis-1,
como outorga de potencial construtivo adicional gratuita, possibilidade de geragéo de
potencial construtivo adicional transferivel por meio do BPH e de destinagéo de 30%
dos terrenos & livre comercializacdo, além de parametros urbanisticos mais
permissivos quando comparados aos de outras zonas, como forma de garantir a
viabilidade econdmica da destinagdo dos mesmos a implantagdo de unidades
habitacionais de interesse social. Dito isso, considerados os possiveis impactos
negativos nas finangas publicas, haja vista o aumento dos incentivos oferecidos pelo
Poder Publico, opino de forma contraria @ Subemenda Aditiva n° 78.

Subemenda Substitutiva n® 79 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 79, por meio da alteragéo da redagéo do
inciso V do art. 8° da Emenda Substitutivo n® 146/2018, estabelece a obrigagéo de o
Municipio dar destinagdo aos terrenos destinados a implantagéo de equipamentos
urbanos e comunitarios no prazo de 2 anos.

A subemenda possui o mesmo conteldo trazido pela emenda aditiva 152 a
qual me manifestei pela rejeigdo, uma vez que a medida possui repercusséo financeira
negativa, nesse sentido, opino de forma contraria a Subemenda n° 79 a Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 81 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 81 aitera a redagéo do inciso VIl do art. 11 da
Emenda Substitutivo n® 146/2018, de modo a incluir no gerenciamento e no tratamento
dos residuos solidos a ampliagéo dos pontos de coleta seletiva na cidade.

A subemenda reproduz contetido trazido pela emenda aditiva 155 a qual
me manifestei pela rejeicdo, uma vez que a medida possui impacto financeiro
negativo, nesse sentido, opino de forma contraria & Subemenda n°® 81 a Emenda
Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 82 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 82 altera o inciso Xl do art. 11 da Emenda
Substitutivo n°® 146/2018, de modo a impor ao Municipio prazo de 360 dias para a
etaboragédo do plano diretor de areas verdes.

Quanto ao mérito da proposta, ainda que de suma importdncia, este
Relator segue o entendimento da Comiss&o de Legislagao e Justica e da Comisséo de
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Meio Ambiente e Politica Urbana que, ao analisar a referida subemenda emitiram
parecer pela inconstitucionalidade e rejeigdo, respectivamente. Assim, a proposta cria
despesas para 0 Municipio, sem estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
previsdo da fonte para seu custeio.

Pelo exposto, opino de forma contraria 2 Subemenda n° 82 a8 Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 83 3 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 83 propde, por meio de acréscimo do inciso XIX
ao art. 11 da Emenda Substitutivo n® 146/2018, a inclus&o da “elaboragao do plano de
manejo de todos os parques municipais” dentre os objetivos da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio.

A subemenda reproduz conteldo trazido pela emenda aditiva 156 a qual
me manifestei pela rejeigdo, uma vez que a medida possui impacto financeiro
negativo, nesse sentido, opino de forma contréria & Subemenda n°® 83 & Emenda
Substitutivo n° 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 84 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 84 acrescenta ao art. 12 da Emenda Substitutivo
n° 146/2018 o inciso XX, de modo a estabelecer a obrigagéo de o Municipio “garantir a
consecugao integral do plano municipal de residuos sélidos.”.

Ante a natureza principiologica da proposta, ndo verifico repercusséo
orcamentaria, razdo pela qual manifesto-me favoravelmente & Subemenda n°® 84 a
Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 85 3 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 85 propde, por meio do acréscimo de inciso Vil
ao art, 17 da Emenda Substitutivo n°® 146/2018, a inclusdo das questdes relativas ao
desenvolvimento da politica especifica para as pessoas em situagéo de rua dentre as
diretrizes para a produgdo habitacional de interesse social.

A subemenda reproduz contetdo trazido pela emenda aditiva 149 a qual
me manifestei pela rejeicdo, uma vez que a medida possui impacto financeiro
negativo, nesse sentido, opino de forma contraria 8 Subemenda n® 85 & Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n°® 86 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n° 86, por meio da alteragdo do inclso Vi do art.
18 da Emenda Substitutivo n® 146/2018, estabelece a obrigagdo de o Municipio dar
destinagdo aos terrenos inseridos em AEIS-1, reservados & produgdo de unidades
habitacionais de interesse social, no prazo de 2 anos.

Seguindo o entendimento sobre o mesmo tema em analise anteriores,
quanto a fixagdo de prazo, estabelecendo obrigagcbes a0 executivo, sem que
apresente impacto financeiro para isso, manifesto-me de forma contraria a Subemenda
n° 86 & Emenda Substitutivo n® 146/2018. W
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Subemenda Substitutiva n° 87 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:;

A Subemenda Substitutiva n® 87, por meio da alteragéo do inciso IX do art.
21 da Emenda Substitutivo n® 146/2018, retira do escopo da Politica Municipal de
Habitagdo a produgéo de imdveis residenciais e ndo residenciais para locaggo.

Ainda que de grande relevancia para a PMH a produgéo de iméveis nédo
residenciais para locagdo, visto que atende aos interesses de famllias que possuem
pequenos negécios proximos a suas residéncias, a proposta néo reflete nas finangas
publicas, motivo pelo qual, opino de forma favoravel & Subemenda n° 87 a Emenda
Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Supressiva n° 88 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Supressiva n° 88 propde, por meio da supresséo do inciso Il
do art. 41 do Emenda Substitutivo n® 146/2018, bem como de suas respectivas
alineas, retirar os estacionamentos situados na Area Central do Municipio do rol de
iméveis caracterizados como subutilizados.

A maténria ja fol apreciada neste parecer, quando da analise da emenda n°
158. Assim, diante da auséncia de repercussdo orgamentaria da proposta, tendo em
vista que se trata de matéria de cunho eminentemente urbanistico, relativa ao uso da
edificagdo, opino de forma favoravel 4 Subemenda n® 88 & Emenda Substitutivo n®
146/2018. :

Subemenda Supressiva n°® 89 e Subemenda Supressiva n° 90 a
Emenda Substitutivo n® 146/2018:

As Subemendas Supressivas n® 89 e 90, propdem, igualmente, por meio
da supressdo do § 4° do art. 333 da Emenda Substitutivo n® 146/2018, retirar a
possibilidade de suspenséo, por ato do Executivo, das atividades de licenciamento do
parcelamento e da ocupagio do solo durante o periodo de tramitagdo de projetos de
lei de revisao do Plano Diretor.

Com o fim de evitar entraves desarrazoados & dindmica das atividades do
setor da construgdo civil no Municlpio e consequentemente impactos negativos as
finangas publicas, manifesto-me favoravelmente as Subemendas n° 89 e 90 a
Emenda Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 91 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 91 propGe, por meio do acréscimo de artigo as
Disposigdes Finais da Emenda Substitutivo n® 146/2018, estabelecer a obrigatoriedade
de o Executivo promover “a atualiza¢éo dos valores do IPTU no prazo de até 360 dias
ap6s a publicagéo da lel, adequando valor do imposto ao valor venal dos iméveis em
que houver alteragdo do potencial construtivo”.

Sobre a proposta, quando da analise da Comisséo de Legislagdo e Justica,
a mesma emitiu parecer pela inconstitucionalidade da subemenda em razéo da fixagéo
de prazo para a realizagdo de ato do Executivo, em seguida, a Comissdo de Meio
Ambiente e Politica Urbana gque opinou pela rejei¢do, onde destacou, dentre outros
argumentos, que a matéria foge ao escopo do Plano Diretor e que o potencial
construtivo é apenas um dos fatores que instruem o valor venal dos iméveis.
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No que tange & competéncia desta Comissdo, a proposta gera impacto
negativo ac erério, pois, ac agregar ¢ potencial construtivoc ao valor venal dos iméveis,
a medida diminuira a arrecadag¢ao Municipal, visto que o potencial construtivo podera
ser reduzido em determinadas areas, acarretando renuncia de receita.

Pelo exposto, opinoc de forma contréria & Subemenda Aditiva n® 91 a
Emenda Substitutive n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n° 92 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 92 propde, acréscimo de pardgrafo ao art. 4° da
Emenda Substitutive n® 146/2018, para estabelecer que, a aplicagéo do coeficiente de
aproveitamento bdsico, ou seja, 1.0, por razdes que considera, dependerd de lei
especifica a ser encaminhada pelc Executive & Camara Municipal, decorrente de
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, mantendo vélidos até entdo os coeficientes
de aproveitamento basicos vigentes até a publicagdo da nova lei.

A introdugdc do CAb igual a 1,0 constitui o ceme da proposta do novo
Plano Diretor, amplamente debatida e aprovada no &mbite da IV Conferéncia Municipal
de Poiitica Urbana e sua supressdo compromete de forma significativa a proposta
constante da Emenda Substitutivo n°® 146/2018.

Destaca-se que a emenda n° 146 contém dispositivos suficientes a garantir
aplicagao uma transi¢do graduai do regime de reguiagdo da ocupagéoc do solo vigente
para o novo, contemplando vacatio legis de 6 meses, com garantia de preservagéo da
regra anterior para os projetos protocolados ainda em seu periodo de vigéncia, e
manutengado dos CAb da legislagao anterior por 3 anos a partir da data da entrada em
vigor do nove Plano.

A necessidade de apresentagéo de novo projeto de lei para a aplicagdo do
coeficiente de aproveitamento basico oneraria sobremaneira os cofres publicos, tendo
em vista que um projeto de iei custa aproximadamente oitocentos mil reais ao erario.

Assim, manifesto-me contrariamente & Subemenda n® 92 4 Emenda
Substitutive n® 146/2018,

Subemenda Supressiva n° 94 3 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda Supressiva n® 94 propde, por meio da supressac da Se¢éo
Vi do Capltuio IV do Titulo !l da Emenda Substitutivo n°® 146/2018, eliminar o
instrumento do Estoque de Potencial Construtive Adicional.

A supresséo do EPCA configura exclusdo do mecanismo de controle do
banco de potencial construtivo adicional, tratando-se de matéria exclusiva de politica
urbana e, tendo em vista a auséncia de repercussdo orgamentéria na proposta da
emenda, manifesto-me favoravelmente & Subemenda n°® 94 & Emenda Substitutivo n°®
146/2018.

Dito isso, a concessdo de outorga gratuita acs mesmos, associada a
concessio de beneficio na forma de potencial construtivo passivel de transferéncia,
apresenta-se como medida desproporcional, especiaimente tendo-se em vista: que o
Setor Hipercentro € dotado de significativa valorizagdc imobilidria e que ndo ha
previsdo de vinculo entre a concessao do beneficio e a destinag@o das unidades ao
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atendimento a Politica Municipal de Habitagdo. Peio exposto, opino pela rejeicdo da
Subemenda Substitutiva n® 95 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n°® 96 3 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 96 propde, por meio do acréscimo de artigo ao
Capitulo VIill do Titulo IX da Emenda Substitutivo n® 146/2018, definir “Eixos de
Desenvolvimento” na ADE Avenida do Contorno, “que receberéo projetos urbanisticos
especiais, com a configuragéo de bulevares arborizados e com espagos publicos
requalificados, configurando setores especificos de adensamento construtivo”,

Subemenda Aditiva n° 97 &8 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 97 propde, por meio do acréscimo de artigo ao
Capitulo VIl do Titulo IX da Emenda Substitutivo n® 146/2018, conceder “bbénus de
potencial construtivo equivalente a 50% da éarea total construida, passivel de
transferéncia na ADE Avenida do Contorno, a edificagao vertical que for objeto de
retrofit nesse perimetro.”

A Emenda Substitutivo n® 146/2018, em seu artigo 212, ja estabelece
condigbes especiais para o reaproveitamento de edificagbes para implantagdo de
unidades residenciais. Com isso, a concessdo de bdnus de potencial construtivo nesse
contexto apresenta-se como medida desproporcional, especialmente se
considerarmos que a Area Central é dotada de significativa valorizagao imobilidria e
que ndo ha previsdo de vinculo entre a concesséo do beneficio e a destinagéo das
unidades ao atendimento a Politica Municipal de Habitagdo, o que provoca
repercussio financeira negativa ao erério.

Pelo exposto, opino de forma contraria & Subemenda Aditiva n® 97 a
Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditlva n° 98 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 98 propde, por meio do acréscimo de artigo as
Disposigdes Transitérias da Emenda Substitutivo n® 146/2018, estabelecer que “as
determina¢des de imissdo na posse constantes na presente Lei sé obrigam o Poder
Executivo a partir da data da publicagdo da mesma.”

A proposta versa sobre parametros de politica urbana sem repercussao na
competéncia desta Comissdo, ndo afetando diretamente as finangas publicas ou
gerando impacto financeiro. Por conseguinte, opino de forma favoravei a Subemenda
n® 98 a Emenda Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n.° 102 3 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 102 a Emenda Substitutivo 146/2018 propde
que seja alterada a redagao do Art. 371, imputando a necessidade de haver aprovacgéo
de projeto de lei especifico, tal como destacado na transcricdo seguinte: “Art. 371 —
Fica o Poder Executivo autorizado a permutar imoveis de propriedade do Municipio,
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mediante aprovacéo de projeto de lei especifico, com o objetivo de implantar Elups ou
equipamentos urbanos e comunitirios, desde que devidamente caracterizado o
interesse publico”.

A proposta visa dar mais transparéncia ao processc de permuta dos
iméveis municipais ao destacar a necessidade de aprovagéo por meio de projeto de lei
especifico de cada 4rea, desta forma, a matéria afeta diretamente as finangas publicas
ou gera impacto financeiro. Portanto, opino de forma desfavoravel & Subemenda n°
102 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemendas Aditivas n°® 104, 106 e 107 3 Emenda Substitutivo n°
146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 104 & Emenda Substitutivo 146/2018 propde que
seja acrescido paragrafo Unico ao Art. 73 com a seguinte redacgéo: “Paragrafo Unico:
As medidas compensatérias a serem realizadas devem, preferencialmente, ser
destinadas, no minimo 50% do seu valor, a regional onde esta o empreendimento”.

A Subemenda Aditiva n° 106 a4 Emenda Substitutivo 146/2018 prople a
inclusdo do seguinte inciso Il ao Art. 103: “lll - As medidas compensatdrias a serem
realizadas devem, preferencialmente, ser destinadas, no minimo 50% do seu valor, a
regional onde esta o empreendimento”.

A Subemenda Aditiva n® 107 a Emenda Substitutivo 146/2018 propbe a
inclusdo do seguinte inciso VI ao Paragrafo unico do Art. 107: VI - As medidas
compensatérias a serem realizadas devem, preferencialmente, ser destinadas, no
minimo 50% do seu valor, & regional onde estd o empreendimento”.

As medidas propostas relacionam-se eminentemente & aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana, notadamente sobre Estudo de Impacto de Vizinhanga,
contempla a intengéo de aplicacéo de medidas mitigadoras e compensatorias para o
incremento de centralidades, que néo repercute diretamente nas finangas publicas.
Assim sendo, opinc de forma favoravel as Subemendas n® 104,106 e 107 4 Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 109 2 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda aditiva em questdo acrescenta ac final das Disposigdes
Transitérias, art. 367 e seguintes, para instituir a Operagao Urbana Simplificada Vila
Monte Sdo José — OUSMSJ, com objetivo de promover a qualificagdo urbanistica da
vila, a partir da realizagdo de intervengdes objeto de Plano Urbanistico desenvolvido
especificamente para tal fim. E ainda visando a promoc¢do da preservagdo do
patriménio cultural do bairro Cidade Jardim, a partir da elaboragdo de Plano de
Preservacac do Conjunto Urbano Bairro Cidade Jardim.

Na justificativa apresentada no parecer da Comisséo de Meio Ambiente
e Politica Urbana, “a contrapartida dos beneficios urbanisticos previstos no ambito
dessa OUS é de mais de cinco milhdes de reais, sendo tais recursos destinados a
elaboracgédo do Planc Urbanistico da Vila Monte S&c José; & elaboragéo de projetos e &
execugdo das intervengdes contempladas no plano em guestdo e & elaboragéo do
Plano de Preservagéo do Conjunto Urbano Bairro Cidade Jardim™.

Tendo em vista que OUS é um instrumento de planejamento urbano que,
através da cooperagdo entre o setor publico e a iniciativa privada, objetiva alcangar
beneficios para a coletividade por meio de transformagbes urbanisticas locais,
melhorias sociais € valorizagdo ambiental.
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A proposta se apresenta de forma favoravel, em razdo do impacto
financeiro positivo ao erario, desta forma, manifesto-me pela aprovagdo da
Subemenda n° 109 a Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 110 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 110 a Emenda Substitutivo 146/2018 propde
a alteragéo do inciso | do § 3° do art. 40 que é a seguinte: “§ 3° — O instrumento do
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios ndo sera aplicado: | — & gleba ou
ao lote no qual haja impossibilidade técnica de implantagéo de infraestrutura de
saneamento, de energia elétrica ou de sistera de circulagao;

Pela emenda proposta, o dispositivo passaria a ter a redagao transcrita: *l
— a gleba ou iote no qual haja impossibilidade técnica de aprovagio de projeto de
parcelamento ou edificagdo”.

A redacgéo sugerida traz imprecisao a norma. “Impossibilidade técnica de
se aprovar projeto de parcelamento” é situagdoc quase inaplicavel. isso porque a
Legislagéo Federal versa sobre areas ndc parcelaveis, mas, geralmente, as glebas
possuem estas areas atreladas a outras que cbedecem a requisitos para parcelamento
do solo. Quanto & edificacdo, se a area foi parceiada, deve ter aigum potencial de
aproveitamento, ou seja, viabilidade técnica de se ocupar, ainda que haja
impossibilidade legal de apropriagdo do imdvel, tendo em vista a defesa de algum
direito mais amplo, geraimente.

Verifica-se, assim, que a aiteragdo pretendida acarretaria dificuidade de
aplicagdo dos instrumentos compulsérios, tais quais o IPTU progressivo e a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica, gerando repercusséo
negativa as finangas municipais.

Pelo exposto, opino de forma contraria 4 Subemenda n°® 110 & Emenda
Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 117 A Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 117 & Emenda Substitutivo 146/2018 propde
a aiteragdo do inciso It do §1° do art. 54 e do caput do art. 55. O intuito da alteragéo é
que 50% (cinquenta por cento) dos recursos referentes a outorga onerosa do direito de
construir provenientes da ocupacdo de &areas de grandes equipamentos sejam
destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo Popular.

A Emenda Substitutivo 146/2018 propde que a totalidade dos recursos
provenientes da aplica¢cdo do instrumento nas areas de grandes equipamentos sejam
destinados ao Fundo de Centralidade. A proposta visa que mais recursos sejam
destinados a empreendimentos habitacionais de interesse social, o que é importante
em decorréncia do déficit de moradias voitadas a populagao de baixa renda que o
Municipio deve minimizar.

No entanto, a ocupagao das areas de grandes equipamentos possui
funcéo de polarizagédo de centralidades, corroborando com o sentido destas areas de
ampliar acesso as pessoas a bens e servicos e de geragdo de trabalho e renda.
Estando dentro de um mesmo projeto, de uma mesma proposta de qualificagéo
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urbana, os recursos provenientes da apropria¢ao de terrenos nas centralidades e nas
areas de grandes equipamentos devem ir para o mesmo fundo e serem voltados para
a implementacéo desses nicleos qualificados de expanséo de acesso a servigos e de
dinamica econdmica.

Convém recobrar que, 25% (vinte e cinco por cento)} dos recursos
provenientes das centralidades e das areas de grandes equipamentos seréo voltados
para o Fundo Municipal de Habitagdo Popular, bem como os valores da ocupagdo do
solo no restante da cidade.

Como se vé, a proposta ao estabelecer destinagdo ao Fundo Municipal de
Habitagdo Popular de 50% dos recursos obtidos por meio de ODC vinculada a
terrenos ndo incluidos em centralidades acaba por restringir sobremaneira a
destinagdo dos recursos, contrariando o art. 31 do Estatuto das Cidades que
determina a aplicagao dos referidos recursos em regularizagdo fundiaria, constituigéo
de reserva fundidria, ordenamento de equipamentos urbanos e comunitarios, criagéo
de espacgos publicos de lazer e areas verdes, criagfio de unidades de conservagéo ou
prote¢do de outra areas de interesse ambiental, além de programas e projetos
habitacionais.

Por tal razéo, diante da repercussao financeira negativa, opino de forma
contraria @ Subemenda n® 117 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 118 a Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n® 118 a Emenda Substitutivo 146/2018 também
propde a alteragdo do inciso Il do §1° do Art. 54 e do caput do Art. 55. O intuito da
alteragéo, ainda que com redagdo um pouco diferente da subemenda 117 é que os
recursos referentes a outorga onerosa do direito de construir provenientes da
ocupagéo de areas de grandes equipamentos sejam destinados ao Fundo Municipal
de Habitagdo Popular.

Assim, considerando a natureza da proposta e seus efeitos, reitero os
fundamentos trazidos na anélise da subemenda de n° 117.

Pelo exposto, opino de forma contraria a Subemenda n® 118 4 Emenda

Substitutivo n° 146/2018.

Subemenda Supressiva n° 119 4 Emenda Substitutive n° 146/2018:

A Subemenda Supressiva n° 119 a Emenda Substitutiva 146/2018 propoe
a exclusdo do art. 94 da Emenda Substitutivo 146/2018, que contém as possibilidades
para exclusdo de areas inseridas nas Zeis pelo Executivo.

A emenda versa sobre critérios de zoneamento para areas especificas,
ndo afetando diretamente as finangas publicas ou gerando impacto financeiro. Por
conseguinte, opino de forma favoravel a Subemenda n° 119 & Emenda Substitutivo n°
146/2018.

Subemenda Aditiva n° 120 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:
A Subemenda Aditiva n® 120 & Emenda Substitutiva 146/2018 propde que

seja incorporado paragrafo Unico ao art. 94 para estabelecer que as alteragdes ali
definidas deverdo ser aprovadas pelo COMPUR e pelo CMH.

shw  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE'
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A proposta nao gera repercusséoc direta nas finangas pUblicas, motivo pelo
qual opino de forma favoravel & Subemenda n° 120 & Emenda Substitutivo n°

146/2018.

Subemenda Aditiva n® 121 A Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 121 a Emenda Substitutiva 146/2018 propde que
seja acrescido paragrafo ao art. 82 para estabelecer que o mandato dos membros dos
Fades sera de 2 (dois) anos.

A proposta ndo gera repercussao direta nas finangas publicas, motivo pelo
qual opinc de forma favoravel a Subemenda n° 121 & Emenda Substitutivo n°

146/2018.

Subemenda Aditiva n° 122 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 122 a Emenda Substitutiva 146/2018 propée a
insergdo de paragrafo ao art. 82, para estabelecer que os Fades terdo o namero
minimo de 4 (quatro) e 0 maximo de 14 (quatorze) membros.

A proposta ndo gera repercusséo direta nas finangas publicas, motivo pelo
qual opino de forma favoravel & Subemenda n° 122 a Emenda Substitutivo n°

146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 124 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n° 124 inclui no caput do art. 160 da Emenda
Substitutivo n® 146 a proibigdo nas Zeis de novas construgées que acarretem impacto
ambiental ou apresentem conflitos incontornaveis com os planos e projetos existentes
para o local.

E pertinente o cuidado para que as intervengdes em ZEIS n&o promovam
impactos ambientais. A insergdo do vocabulo “incontornaveis” também se faz correta,
tendo em vista que intervengbes podem surgir que possam ser adequadas as
situagdes dos planos.

A proposta nao gera repercussao direta nas finangas publicas, motivo pelo
qual opino de forma favoravel & Subemenda n°® 124 & Emenda Substitutivo n°®

146/2018.

Subemenda Aditiva n° 125 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n°® 125 propde a inclusde de § 7° ao art. 43 para
impor ao Poder Executivo cbservancia 8 mesma regra trazida pela subemenda de n°
61, quando da aplicagéo do IPTU progressive no tempo,

A Subemenda Aditiva n°® 125 a Emenda Substitutivo n°® 146/2018 propde
vincular a implementagédo do IPTU progressivo no tempo a real situagdo
socioecondémica e juridica dos proprietarios dos imoveis e o eventual impedimento de
sua implementacgdo disso decorrente, exatamente nos mesmos moldes propostos pela
subemenda 61 ja mencionada.

Tendo em vista ser o IPTU um imposto real, cuja vaioragao nao leva em
consideragdo os aspectos pessocais do contribuinte, mas decorre da posse ou
propriedade do bem imével, sua cobranga incide, especificamente, sobre o bem. Desta
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forma, vincular a cobranga do IPTU progressivo as condigdes socioecondmicas do
proprietario, acarreta rentincia de receita, sem a devida fonte de custeio para cobrir as
despesas, infringindo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, opino
de forma contraria @ Subemenda n°® 125 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 126 & Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n° 126 a4 Emenda Substitutivo 146/2018 propde a
insergdo de alinea ao inciso V do art. 289, para inserir a promogéo e incentivo do
transporte coletivo sobre trilhos interligando todas as areas do municipio, como uma
das medidas a serem consideradas no detalhamento técnico do PlanMob-BH.

A proposta nao gera repercussdo direta nas finangas puablicas, motivo pelo
qual opino de forma favoravel & Subemenda n° 126 & Emenda Substitutivo n°
146/2018.

Subemenda Aditiva n® 127 & Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A subemenda n® 127 propde acrescentar como um dos objetivos
estratégicos do PlanMob-BH a promogéo e o incentivo ao transporte coletivo sobre
trilhos em todas as areas e regides do municipio onde ha viabilidade técnica para sua
implementagéio integrando-os com os transportes coletivos dos municipios da Regi&o
Metropolitana do Municipic de Belo Horizonte.

A proposta diz respeito & medida programatica, observo que n&o ha
repercussido direta nas finangas publicas, razdo pela qual opino de forma favoravel a
subemenda n° 127 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 128 3 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A subemenda substitutiva n° 128 altera a letra “a” do inciso V do artigo 289
da Emenda Substitutivo n® 146/2018 para que seja incluida no PlanMob-BH como
medida voltada & redugéo expressiva do impacto ambiental decorrente do sistema de
mobilidade urbana, a fim de torna-lo minimo ou inexistente.

A proposta nao provoca grande alteragédo na redacgéo atual do dispositivo
que ja prevé medidas voltadas a diminuigdo do impacto ambiental do sistema de
mobilidade urbana. Tratando-se de medida programatica, observo que nédo ha
repercussdo direta nas finangas publicas, razdo pela qual opino de forma favoravel a
subemenda n® 128 a Emenda Substitutivo n® 146/2018,

Subemenda Substitutiva n° 129 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A subemenda em questdo altera o paragrafo tnico do art. 301 da Emenda
Substitutivo n® 146/2015 com o intuito de incluir previsdo no sentido de determinar que
os onibus que compdem a rede de transporte coletivo sejam modernos e nao
poluidores, bem como que o sistema de transporte sobre trilhos interligue todas as
areas e regidoes do municipio.

Por tratar o dispositivo alterado da definicdo da rede estruturante de
transporte coletivo, que constitui diretriz relativa ao transporte coletivo. Observo que
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ndo ha repercussdo direta nas finangas publicas, razdo pela qual opino de forma
favoravel a subemenda n°® 129 a Emenda Substitutivo n°® 146/2018.

Subemenda Aditiva n® 130 2 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Aditiva n® 130 a4 Emenda Substitutivo n® 146/2018 propde,
por meio do acréscimo de inciso lll ao art. 295 da Emenda Substitutivo n° 146/2018,
incluir o transporte coletivo sobre trilhos dentre os modos de transporte vinculados a
Politica Municipal de Mobilidade Urbana.

Conquantc a proposta ndc gere repercussdo orcamentario-financeira
direta, é inegavel a relevancia do tema como uma das iniciativas para promogao da
mobilidade sustentavel em Belo Horizonte, razéo pela qual opino pela aprovagéo da
Subemenda n® 130 4 Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 131 2 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n°® 131 propde a alteragdo da permissividade
em relagdo & instalagio de usos n#o residenciais atribuida ao trecho da Rua Dona
Chiquita de Castro, localizado entre as ruas Domingos Costa Rezende e Mandacaru.
Trata-se de trecho com extensdo de duas quadras que, de acordo com a proposta,
teria sua classificagdo alterada de via com permissividade especifica Pampulha grau |
- PEP-I para grau il - PEP-II.

Ainda que se possa inferir a ocorréncia de estimulo econbémico com a
alteragdo da permissividade de uso, haja vista a possibilidade de instalagao de
empreendimentoc de baixo impacto urbanistico (pequenos comércios), a medida
relaciona-se eminentemente a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana,
notadamente critérios e parimetros referentes ao uso do solo, como classificagio e
permissibitidade dos usos, com potencial de repercutir positivamente no orgamento
municipal com o aumento da arrecadagao.

Assim, opino igualmente de forma favoravel & Subemenda n® 131 &
Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 132 2 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Emenda Substitutiva n® 132 propde a alteragéo do art. 78 que trata da
composi¢gdo do Conselho Municipal de Politica Urbana — Compur, propondo a
representagdo do Poder Legislativo naquele conselho com indicagéo de 2 membros,
reduzindo o nimero dos representantes do Poder Executivo, de 9 para 7, mantendo as
demais representagbes conforme a proposta original.

A proposta de alteragdo da composicao do Compur néo afeta diretamente
as finangas publicas ou gera impacto de natureza financeira, motivo pelo qual, opino
favoravelmente 2 Subemenda n° 132 a3 Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 133 A Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda Substitutiva n° 133 & Emenda Substitutive n°® 146/2018
propbe, em suma, condicionar a aprovaglo de lei as alteragbes realizadas pelo
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Compur acerca das classificagbes vidrias quanto a permissividade em relagéo a
instalagdo de usos nao residenciais e a fungéo de circulagdo.

A proposta mantém a atual configuragdo para a modificagdo da
classificagdo viaria no Municipio, inexistindo repercuss@o orgamentaria da medida.
Pelo exposto, opino de forma favoravel a Subemenda n° 133 4 Emenda Substitutivo n°
146/2018.

Subemendas Substitutivas n°s 135 e 136 3 Emenda Substitutivo n°
146/2018:

As subemendas 135 e 136 objetivam excluir da permisséo transitdria para
o licenciamento com base nos parametros contidos na legislagéo urbanistica vigente,
os empreendimentos estabelecidos em areas, terrenos ou glebas classificadas na
categoria de zoneamento PA-1.

Levando em consideragdo que a previsdo contida no art. 349 da emenda
n°® 146 s6 autoriza o licenciamento de empreendimentos de impacto em licenciamento
ambiental cujos estudos de impacto ambiental tenham sido protocolizados no érgéo
municipal responséavel pela politica de meio ambiente permisséo transitoria.

Portanto, a regra transitéria se aplica somente aos empreendimentos com
processo de licenciamento ja iniciado. Assim, a alteragdo pretendida, ainda que
meritdria do ponto de vista ambiental, & sobremaneira rigorosa e pode gerar
repercussdo negativa ao Municipio, na medida em que ensejara a reapresentagio e o
reinicio de processos de licenciamento de empreendimentos de impacto ja em curso.

Pelo exposto, opino pela rejeicdo das subemendas 135 e 136 & Emenda
Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n°® 141 4 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda n°® 141 propée nova redagéo para o § 2° do art. 102 da
emenda 146, que trata das areas de centralidades. A alteracéo proposta pela
subemenda, mantém a excegfo trazida pela emenda 146, admitindo adensamento
construtivo superior aquele previsto para o entorno por meio da aplicagdo do CAcent,
determinando para tanto observancia as diretrizes de sustentabilidade ambiental.

A observancia as diretrizes de sustentabilidade ambiental é medida
essencial ao desenvolvimento das centralidades, ndo impactando diretamente nas
finangas municipais, motivo pelo qual opino pela aprovacdo da subemenda n® 141 &
Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 143 4 Emenda Substitutivo n°® 146/2018:

A Subemenda altera o art. 96 da emenda 146 para incluir a recuperacéo ou
preservagdo ambiental como possibilidade de intervengées publicas voltadas a
urbanizagdo, regularizagéo fundiaria e ao controle urbano das Zeis, devendo ocorrer
de forma integrada entre os diversos orgéos e entidades do Poder Executivo.

Assim, considerando tratar-se de possibilidade de intervencéo pelo
Executivo, inexistindo criagdo de nova obriga¢do que repercute de forma negativa no
orgarmnento, opino pela aprovagdo da subemenda n°® 143 a Emenda Substitutivo n®

146/2018. W
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Subemenda Substitutiva n® 147 3 Emenda Substitutivo n° 146/2018:

A Subemenda n° 147 & emenda 146 promove alteragdo do § 9° do art. 53
daquela emenda. O dispositivo em questao permite que, em unidades territoriais nas
quais o EPCA tenha se esgotado, o COMPUR possa autorizar a aplicagdo da TDC, em
terrenos inseridos em zonas de ocupac¢do preferencial, bem como em areas de
centralidades e em areas de grandes equipamentos, observadas as regras ali
dispostas.

A subemenda exclui da regra tratada as areas de grandes equipamentos e
acrescenta que o estudo técnico de avaliagéo de impacto urbanistico devera ser feito
por profissional habilitado integrante do érgao municipal competente.

Vale lembrar que a TDC é o instrumento pelo qual o Poder Executivo
autoriza o proprietario de imével urbano a alienar ou a exercer em outro local o direito
de construir previsto nesta lei relativo ao CAbas, nos termos desta lei e da Lei Federal
n® 10.257, de 2001. Ciente de que os iméveis geradores de TDC sdo aqueles
considerados para o atendimento ao interesse cultural, ao interesse ambiental, para a
implantagdo de programa habitacional de interesse social e para a implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios - EUC - a exclusdo pretendida impacta
negativamente no orgamento municipal, motivo pelo qual opino pela rejeigdo da
subemenda n°147 a Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n° 148 2 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda 148 a emenda 146, propde alteragao do § 7° do art. 53 do
substitutivo em questdo, acrescentando ao monitoramento das areas de operagéo
urbana, previsto no § 6° do mesmo artigo, a obrigatoriedade de observancia do
disposto nos incisos | a IV do caput do mesmo artigo.

Considerando que o artigo 53 deve ser observado como um todo incluindo
incisos e paragrafos para andlise do estoque de potencial construtivo adicional —
EPCA - inclusive quanto & sua aplicagdo nas operag¢des urbanas, verifico que a
pretensdo contida na subemenda em analise j4 se encontra abarcada, inexistindo
impactos de natureza orgamentaria, motivo pelo qual manifesto pela aprovagao da
subemenda substitutiva 148 & Emenda Substitutivo n® 146/2018.

Subemenda Substitutiva n® 149 3 Emenda Substitutivo n® 146/2018:

A Subemenda 149 & emenda substitutivo 146 propbe alteragdo ao caput
do art. 52, para estabelecer limite de até dois salarios minimos, inciusive, para a
definicdo das familias beneficiadas pela produg¢éo de habitagdo de interesse social.
Cabe considerar que a proposta trazida pela emenda 146 limita tal defini¢éo a renda
inferior a 1 salario minimo & meio.

Ainda que louvavel, a pretensdo impacta negativamente o erario, aumento
custas sem a apresentagdo do necessario estudo do impacto orgamentario-financeiro
gerado, Nesse sentido, opina pela rejeigdo da subemenda 149 & Emenda Substitutivo

n° 146/2018.
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Ainda registro neste parecer, duas subemendas, solicitadas pelo Vereador
Orlei, pelo Of. Int. VER. ORLEI 217/2018, no qua! é realizada uma corre¢do de erro
material.

CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me:

Pela aprovagao das emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 17, 18, 25, 26,
28, 31, 33, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 a 48, 49, 50, 51, 52, 53 ,54, 55, 56, 57, 58, 60,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 89,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 1186, 117, 118,119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 128, 127, 128, 129, 131,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 140, 141, 142 144, 145, 148, 150, 151, 152, 153, 155,
167, 158, 159, 160, 161, 162 e 163.

Pela aprovagdo das emendas 143 e 146 com apresentagido de
subemendas em anexo.

Pela rejeicdo das emendas de n°s: 12, 15, 16, 20, 22, 23, 29, 30, 32, 35,
61, 69,76, 84, 88, 90, 103, 104, 130, 149, 154 e 156.

Pela aprovagéo da subemenda n°® 1 apresentada a Emenda n® 45,

Pela aprovagio das subemendas apresentadas 8 Emenda Substitutivo n®
146 dens: 1,2,3,4,5,7,8, 9,11, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71,72,73,75, 76,
77, 80, 84, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 112, 113, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134,138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146 e 148,

Peta rejeicao das subemendas apresentadas & Emenda Substitutivo n® 146
de n%: 6, 10, 12, 13, 58, 61, 74, 78, 79, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 96 97, 102, 110
117, 118, 125, 135, 136, 14Te149

Belo Horizonte, 21 de maio de 2019,

Relatora

Al fondo o Aprovado o parecer da
7 ereadora Marilda Portela rel atora ou relator
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Of. Int. VER. ORLEI 218/2018

Belo Horizonte, 21 de maio de 2019.

Excelentissima Senhora Vereadora Marilda Portela,

Cumprimento-a cordialmente, solicito a apresentagdo da subemenda substitutiva e subemenda
supressiva ac PL 1749/2015 (Plano Diretor), com a finalidadeé de corrigir erro material em
emendas anteriormente apresentadas, e descaracterizar como érea de especial interesse social.

Despego-me agradecendo gentilmente a atengéo e coloco este gabinete a disposigio para o que

se fizer necessario.

Atenciosamente,
M M
ORLEI
VEREADOR DE BELO HORIZONTE
AVANTE
Exma. Sra.
MARILDA PORTELA
Vereadora da Camara Municipal de Belo Horizonte.
CAPITAL - MG.

Cimara Municipal de Belo Horizonte
Vereador Orei - 1 Vice - Presidente
Av. dos Andradas, 3.100 - Santa Efigénia - Bele Horlzonte - MG - CEP: 30260-900 Sala A-306
Telefone geral: (31) 3555-1122 - Fax: (31) 3555-1460 — Gabinele 3555-1161
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Subemenda Substitutiva n° a Emenda Supressiva n° 143 ao Projeto de Lei n%
1.749/2015

No mapa constante do Anexo VI — Categorias Complementares de Interesse Social,
deixa de ser caracterizada como Area de Especial Interesse Social — AEIS — 1 — a area
localizada na Quadra 061A, Lote 01, CP 081004G, situada na Rua Jequitai, no Bairro
Aparecida, localizada a folha 35 do Anexo VI, a area localizada na Quadra 061A, Lote 02A,
CP 081012A, situada na Rua Jequitai, no Bairro Aparecida, localizada & folha 35 do Anexo
VI, a area localizada na Quadra 062A, Lote 14, CP 081003J, situada na Rua Jequitai, no
Bairro Aparecida, localizada & folha 35 do Anexo VI e a area localizada na Quadra 020, Lote
26, CP 162263H, situada na Rua Padre Pedro Pinto, no Bairro Venda Nova, localizada as
folhas 08 e 09 do Anexo VI.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2019.

%%f%omem

VEREADORA PRB

Proposig&o originaria de decis&o
da comissao relativa ao(a)
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Subemenda Supressiva n°® a Emenda n° 146 ao Projeto de Lei n° 1.749/2015

No mapa constante do Anexo | — Mapa de Estrutura Urbana — Zoneamento, deixa de
ser caracterizada como Area de Especiai Interesse Social — AEIS — 1 — a area iocalizada na
Quadra 061A, Lote 01, CP 081004G, situada na Rua Jequitai, no Bairro Aparecida,
localizada a folha 35 do Anexo |, a area localizada na Quadra 061A, Lote 02A, CP
081012A, situada na Rua Jequitai, no Bairro Aparecida, locaiizada a folha 35 do Anexo |, a
area localizada na Quadra 062A, Lote 14, CP 081003J, situada na Rua Jequitai, nc Bairro
Aparecida, localizada a folha 35 do Anexo |, para se tornarem Zoneamento OM-3 — Zona
de Ocupacgéo Moderada 3, e a area localizada na Quadra 020, Lote 26, CP 162263H,
situada na Rua Padre Pedro Pinto, no Bairro Venda Nova, localizada as folhas 08 e 09 do
Anexo |, para se tornar Zoneamento OM-2 — Zona de Ocupagdo Moderada 2.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2019.

‘gt Sota
MARILDA PORTELA

VEREADORA PRB

Proposigdo originaria de decisdo
da comiss&o reiativa ao(a)

Z)cq}p fode Ao
e l¥%9g | ROS




DIRLEG

Fl.

3904

A"

5 CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE e,

PLN° /799 1 205

CONCL US O para discusséo e votacido em 2° turno.

Em Q2 1 05/ 19 (A %63

Divisao de Apoio TécniQ-Operacional - Divato

Avulisos distribuidos em: 02;) Iojﬁ / /9
( A %62
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