. CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 762/2019
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

De autoria do Vereador Jair Di Gregorio, o Projeto de Lei n® 762/2019, que “Veda a
nomeagao para fungfes plblicas e cargos publicos, de pessoas que tenham sido condenadas
pela Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, no &mbito do
Municipio de Belo Horizonte.”. Designado Relator para exame da matéria, nos termos da alinea
“a", Inciso |, do art. 52 do R, observando a constitucionalidade, legalidade e juridicidade do PL,
passo a seguir, a fundamentar parecer e voto.

FUNDAMENTAGAO

O nobre Vereador tem por objetivo estabelecer vedagio, no Municipio de Belo
Horizonte, no &mbito da Administragéio Publica Direta e Indireta, a nomeag80o de pessoas que
tenham sido condenadas nas condigbes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de
2008 — Lei Maria da Penha, para fungdes publicas e cargos publicos.

Tudo visto e examinado, passo a fundamentacgéo do meu parecer e voto.
|. Da constitucionalidade

A inconstitucionalidade de um Projeto de Lei se configura por ferir direta ou
indiretamente a Constituiclo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ou a Constituicso do
Estado de Minas Gerais.

Desta feita, faz-se mister asseverar que somente é considerado constitucional aquele
Projeto de 1.ei em conformidade com os preceitos constitucionais, bem como estejam dentro
dos limites materiais objetivos e subjetivos estabelecidos pela carta magna.

Sendo assim, a andlise do Projeto de Lei em comento, se inicia pelo controle de
constitucionalidade em abstrato, que incide sobre a legislagio em tese, com o objetivo de evitar
a criagéo de normas inconstitucionais.

Sob a 6tica do julgo da constitucionalidade & importante asseverar ante a realizé-lo o
que determina a Magna Carta do Brasil. Inicialmente, verifica-se que o artigo 61, § 1°, ao dispor
a respeito da competéncia para a iniciativa para a deflagracéio do processo legislativo, fixa as
disciplinas de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica, aplicavel por simetria;

Art. 61(...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criaglo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributéria e orgamenténa, servigos
publicos e pessoal da administrag#o dos Termritérios;

c) servidores publicos da Unifo e Temitbrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redaglo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)
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Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei n°® 762/2019, de autoria do
Vereador Jair Di Gregério, no obstante ser laudatéria visa a estabelecer proibigSes no que diz
respeito a contratacdo de agentes publicos providos através de cargos em comisséio e fungbes
gratificadas, invadindo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal prevista no
referido artigo 61, § 1° da Constituiglio Federal, aplicave! por simetria aos demais entes
federados. Além disso, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, padece de
vicio de iniclativa, por afronta ao artigo 61, § 1°, da CF/88 a proposta iniciada por membro do
Legisiativo que disponha sobre o provimento de cargos dos servidores publicos da
administracéo direta e autarquica;

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagso de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
plblicos. Afronta, na espécle, ao disposto no art. 61, § 1%, il, a e ¢,
da Constituigdo de 1988, o qual se apiica aos Estados-membros,
em raz#io do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-8-2008, P, DJE de 20-6-2008.] Esta Corte fixou o
entendimento de que a norma prevista em Constituicdo estaduai
vedando a estipulag8o de limite de idade para o ingresso no servigo
publico traz em sl requisito referente ao provimento de cargos e ac
regime juridico de servidor publico, matéria cuja reguiamentagéo
reciama a edigéio de legisiacio ordinéria, de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes: ADI 1,165, rel. min. Nelson Jobim, DJ
de 14-68-2002, e ADI 243, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-
2002. [ADI 2.873, rel. min. Elien Gracie, j. 20-8-2007, P, DJ de 9-11-
2007.] = ADI 2.856, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-2-2011, P, DJE de 1°-
3-2011.

A matéria proposta através do Projeto de Lei n® 762/2019 macula ainda o principio
constitucional da separagio dos poderes, insculpido no artigo 2° da Carta Constitucionai, ao
buscar o Poder Legislativo interferir de maneira indevida nas condigbes de provimento de
cargos do Poder Executive Municipal. E o que leclona nossa Corte Suprema;

Dentre as regras basicas do processo legisiativo federai, de observancia
compulséria pelos Estados, por sua implicago com o principio
fundamental da separaglio e Independéncia dos Poderes,
encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1°, 1l, da
CF, que determinam a iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo na elaboragiio de lels que disponham sobre o regime
juridico e o provimento de cargos dos servidores piblicos civis e
militares. Precedentes: ADI 774, rel. min. Seplilveda Pertence, DJ de
26-2-1999; ADI 2.115, rel. min. limar Galvéo; e ADI 700, rel. min.
Mauricio Corréa.
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“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° I, c. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CF, art. 2°. |. - As regras bésicas do processo
leglslativo federal sio de observincia obrigatéria pelos Estados-
membros e Municiplos. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. If.
- Lels que disponham sobre servidores piblicos séo de Iniclativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F, art. 61, § 1°, 1], a, ¢, f),
a Camara dos Deputados (C.F., art. 51, IV), ao Senado Federal {C.F.,
art. 52, Xlil), ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justica (C.F, art. 96, I, b). lll. - Lel de Iniclativa
reservada a outro poder: niio-observancia: ofensa ao principlo da
separaclio dos poderes (C.F, art. 2°). V. - Aclio direta de
inconstitucionalidade juigada procedente” (ADI 2.731, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 25.4.2003 — grifos nossos).

Nesta seara, o principio em destaque, que tem sua aplicagho em caréter cogente e
imediato, quando observado a luz do legislador originario, encontra amparo e matriz
constitucional no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda sob a égide constitucional, nfio é demais asseverar que o legislador
constitucional, determinou competéncias para Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios. As
matérias podem ser. de competéncia privativa da Uni&o, comum ou concorrente da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios bem como, privativas do chefe do executivo dos
entes federados, neste caso destaca-se a competéncia do chefe do executivo municipal, o que
nos ieva a inferir que o Projeto de Lei em comento encontra-se fora da margem do que
propugna o ordenamento constitucional brasileiro.

Tendo em vista a supremacia da Carta Constitucional, depreendo que, do ponto de vista
do controle constitucional, a matéria em eplgrafe encontra-se fora dentro do condominio legal
do ordenamento juridico brasileiro, no que tange ao cond&o de competéncia. Sendo portanto,
configurado seu vicio de iniciativa e de constitucionalidade, traduzindo o Projeto em comento
como inconstitucional vis a vis acs pontos elencados neste parecer.

Destarte, em consonancia com o exposto elucidado acima, depreendo que a
proposi¢&o em comento, sob a égide do aspecto constitucional, n&o se ancora no texto da lege
e, portanto, esta em total desconformidade com o ordenamento juridico brasileiro.
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il. Da Legalidade

O principio da legalidade é preconizado pelo art. 37 da ConstituicAo Federal da
Republica Federativa do Brasil, do ano de 1988, e por sua vez, determina que a administrag#o
publica siga principios que garantam sua eficacia sem ferir os direitos dos cidadfos, como
passo a expor:

Art. 37- A administrag@io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

O que nos conduz a luz do entendimento de que este principio se traduz basilar no
Processo Legislativo pois, toda a ag&o e atividade plblica deve estar desvencilhada de
vontades de caréter pessoal, cumprindo o dispositivo legal presente na /ege, bem como, em
atendimento aos anseios populares, desde que, novamente, estejam no condominio legal do
ordenamento jurfdico brasileiro,

Transposto este inicial entendimento, urge consultar a Lei Orgéanica do Municlpio de
Belo Horizonte, para compreender a competéncia do Chefe do Executivo para o provimento de
cargos, alicergando o principio exposto no critério de constitucionalidade. Desta feita, exponho
0 que determina o art. 88 da Lei Orgénica:

Art. 88 - Séio matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

if - do Prefeito:

a) a criag#o de cargo e fungfio publicos da administragéo direta, autérquica e
fundacional e a fixag#io da respectiva remuneragfio, observados os parémetros da lel de
diretrizes orgamentérias.

Entendendo a lei, inserida no que se determina como reserva legal e, sendo ela o (nico
instrumento, com habilidade e expertise para sua instituigéio, infiro que em acordo ao principio
da legalidade, é de condfo de competéncia do Chefe do Executivo Municipal do ente
competente a matéria que o Projeto de Lei em comento observa.

Na mesma esteira, urge trazer a baila do estudo deste Projeto de Lei, ainda sob aluzda
Lei Organica de Belo Horizonte, 0 que versa o seu artigo 8°, em seu titulo IV do regime
funcional capltulo I, para verificarmos ¢ caso da administracio direta, em especial o provimento
de cargos na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, como passo a expor:

Art. 8° - O provimento dos cargos publicos far-se-& mediante ato do Prefeito Municipal.

O que nos leva ao entendimento da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
municipal para legislar sobre a matéria em destaque.

Ademais, é preciso invocar a DELIBERAGAO N° 8/2016 que “ DispSe sobre requisitos
para posse de servidores de Recrutamento Amplo no ambito da Camara Municipal de Belo
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Horizonte™ para termos a clara compreensao de que n8o é exigéncia desta Casa em destaque,
a certid&o de quitaco de antecedentes criminais, ainda que se faca laudatéria o carater ilibado
do servidor, como passo a expor:

Art. 1° - Sem prejuizo de outras obrigagbes legals, o servidor de recrutamento amplo
somente podera ser empossado apds a entrega dos seguintes documentos:

a) Atestado de inspegéo médica, realizada ou orientada pela drea médica da Cémara,
em que for julgado apto fisica @ mentalmente para o exercicio do cargo;

b) Cépia da Cedula de identidade e CPF;

¢) Comprovante de inscrigéo no PIS/PASEP ou declaragéio de que néo é cadastrado;

d) Cépia da Certiddo de nascimento ou de casamenlo;

o) Copia de Comprovante de residéncia com endereco completo, inclusive o nimero do
CEF, em nome do empossado, do conjuge ou dos pais;

f) Certiddo de quitag#io eleitoral, que pode ser emitida no sitio eletrbnico da Justiga
Eleitoral;

g) Copla do certificado militar ou comprovante de quitagéio com as obrigagbes militares,
para quem for do sexo masculino e tiver entre 18 e 45 anos;

h) Cépia do comprovante de escolaridade exigido para o cargo, de acordo com a
atribuiglo a ser exercida;

Em baliza final, compreendo a ilegalidade do Projeto em destaque por vicio de iniciativa,
ao afrontar o que versa a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, acrescido do seu vicio
de constitucionalidade, sob o prisma do principio juridico da simetria dos poderes.

Desta feita, diante do exposto elucidado acima, concluo que a proposiciio em anélise,
sob a dtica do aspecto legal, nfio se encontra na esteira para o alcance dos objetivos que
visam o legislador desta Casa Parlamentar.

Assim, ha que se concluir pela ilegalidade e ébices & legalidade da proposicfo.

IV - DA REGIMENTALIDADE

Cumpre destacar que de forma holistica 0 Regimento Interno traduz em demasia o
comando existente na Lel Complementar 95, do ano de 1998 que determina a imperatividade
das disposigbes normativas serem redigidas com clareza, precis#o e ordem légica. O que me
leva a inferir que o Projeto em estudo apresenta estrita correlagiio com esse disposto bem
como, com o que determina o Regimento desta Casa, nao o afrontando.

Desta feita, em minha minuciosa analise, atenta ao disposto no art. 52, |, “a” que me &
de tarefa, constato que nfio ha, em caréter impugnativo, nenhum vicio regimental que possa
impedir 0 andamento do Projeto para as demais comissfes. Reiterando que, além na norma
regimental supramencionada, o Projeto em tela esta em total ateng&o ao que termina o art. 48,
| c/c art.98 e 99, do Regimento Interno desta Casa.
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Mediante ao exposto, concluo que hé dbice a reguiar a tramitagéo do PL.

Isto posto e discorrido, podemos concluir.

Vereador Coronel Piccininy

CONCLUS @C’”bh'”’g-gwhr

Sou pela Inconstitucionalidade, llegalidade, regimentalidede do Projeto de Lei 762/2019.

/.,%;1/)«-; |

Belo Horizonte, 09 de julho de 2019.

Aprovado o parecer da
relatora qu/relator

AVULSOS DISTRIBUIDOS .
em O3 1 0¥ 5019
He3r

Responsavel pela distribuigdo
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