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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 678/2018
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 678/2018 de
autoria do nobre Vereador Hélio da Farmacia, que “Altera a Lei Ordindria n°
10.106, de 21 de Fevereiro de 2011 e d4 outras providéncias".

O referido Projeto foi encaminhado as Comissdes de Legislagao e
Justica, de Desenvolvimento Econbmico, Transporte e Sistema Viéario, de
Administragdo Publica, e a esta Comissdo de Orgamento e Finangas
Publicas, nos termos regimentais como se depreende do despacho de
recebimento constante as fls. 17 dos autos da proposi¢do em analise.

Na Comiss8o de Legislagdo e Justiga recebeu o parecer pela
inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade, conforme se verifica as

fls. 19-20.

Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Transporte e Sistema
Vi4rio o Projeto recebeu o parecer pela rejei¢do, nos termos das fls. 30-32.

Na Comisséo de Administra¢do Publica o Projeto recebeu o parecer pela

rejeigédo conforme fls. 34-35.

Seguindo o tramite legislativo, agora cabe a esta Comissdo de Orcamento
e Finangas Publicas nos termos do art. 52, lll, "b", “c” e “g" do Regimento Intemo,
analisar as emendas apresentadas sob os aspectos da repercussédo financeira do
Projeto e sua compatibilidade com o plano diretfor, o plano plunanual, a lei de
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diretrizes orgamentérias e o orgamento anual do Municipio de Belo Horizonte, bem
como sobre a atuagio do poder publico na atividade econdmica.

1) FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 678/2018 alvo deste parecer, tem por objetivo alterar a
Lei 10.106/11 que criou o auxilio de transporte escolar para estudantes do
Municipio de Belo Horizonte, para estendé-lo aos estudantes do ensino
fundamental e torna-lo integral, isto & os estudantes teriam gratuidade no
transporte de sua residéncia para a escola e da escola para sua residéncia.

Em suma, o Autor do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentagio:

“Q presente Projeto de Lei tem por objetivo adequar o beneficio
relativo ao transporte escolar estudanti & realidade dos
estudantes dessa capital, bem como alinhar a legislagéo existente
& agao civil publica n° 1124853-38.2012.8.13.0024, proposta pelo
Ministério Publico Estadual contra o Municipio de Belo Horizonte.

Em que pese a existéncia de um beneficio relativo ao transporte
escolar estudanti no municipio, verifica-se que atuaimente o
mesmo encontra-se em descompass0 com as normas
constitucionais e infraconstitucionals, bem como a prépria Lei
Orgénica, uma vez que restringe a concess&o aos alunos que
estejam regularmente inscritos no ensino médio.”

Ao que pesem as nobres motivagdes do Autor, ndo cumpre a esta Comissdo

adentrar no exame do mérito do Projeto de Lei, sendo tal andlise tratar-se de
questéo sujeita as demais comissdes tematicas desta casa. Assim, vamos nos ater
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a analise dos requisitos objetivos proprios desta Comisséo de Orgamento e
Financas Publicas.

1.1) Da Repercussé&o Financeira; (art. 52, Ill, b)
Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101), repercussao financeira é toda e qualquer ag&o que gere custos ao erario ou

impligue em rentncia de receitas.

Nos artigos 15 e 16 da LRF, é vedada a gerag&o de despesa ou assuncéo
de obrigago, bem como a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagéo que
n3o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag8io, expans&o ou aperfeigoamento de a¢éo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentana e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentanias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
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forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acomparhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Temos nos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei 678/2018 as seguintes
disposi¢des:

Art. 1°. O caput do art. 1° da Lei n° 10.108, de 21 de Fevereiro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° - Fica criado o0 Auxilio de Transporte Escolar, destinado ao
transporte de estudantes regulamente matriculados ensino

fundamental e ensino médio em instituicdes de ensino situadas na
Regido metropolitana de Belo Horizonte e que residam a disténcias
superiores a 1.000 (mil) metros das respectivas unidades escolares.
(grifo nosso)

Art. 2°. O caput do art. 2° da Lei n° 10.108, de 21 de Fevereiro de 2011
passa a vigorar com a seguirte redagao:
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Art. 2° - A subvencio sera de 100% {cem por cento} do valor da
tarifa correspondente ac percurso residéncia-escola-residéncia do

beneficiario. (grifo Nnosso)

As alteragcdes propostas pelo Projeto estendem o beneficio para os
estudantes do ensino fundamental e aumentam o percentual da subvengéo para
100% (cem por cento).

Com isso, além de aumentar o numero de alunos a serem contemplados
com o beneficio que antes era somente para os alunos do ensino médio, o Projeto
também torna o transporte efetivamente gratuito, uma vez que a Lei atual
estabelece a subvencio de apenas 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa.

Tal ago por mais nobre e justa que seja, acaba por causar uma expansao
da acdo governamental deflagrada pela Lei 10.106/11, ampliando-a, passando o
Municipio a subvencionar em 100% (cem por cento) o transporte dos aiunos do

ensino fundamental e médio de sua residéncia para a escola e da escola para
sua residéncia.

Essa medida acarretaria em aumento de despesas ao erario € com isso,
deveria ter sido apresentado no Projeto a devida estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro a ser causado pela implementacdo dessas alteragbes,
bem como a declaracdo de que o aumento da despesa tem adequac@o
orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o plano plurianual e
com a LDO.

Temos as seguintes alegagdes apresentadas pela BHTRANS na resposta a

diligéncia solicitada pela Comissdo de Desenvoivimento Econémico, Transporte e
Sistema Viario:
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“Ndo consta na justificativa do referido Projeto de lei a estimativa da
ampliago do numero de estudantes beneficidrios do “Auxilio do
Transporte Escolar;

Também néo foi calculada a consequente redugéo de receita do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Municipio, decorrente da instituicéo
da tarifa gratuita para todos os alunos, do ensino fundamental e do
ensino médio, incluindo os da Regido Metropolitana, e nem estimou o
aumento da oferta de servigos e dos custos operacionais devido ao
crescimento da demanda atraida pelos novos beneficios tarifarios.” (fis.
27)

Tais apontamentos se fazem necessarios para uma eficaz avaliagdo por
parte do Executivo acerca da viabilidade do Projeto.

O artigo 3° do Projeto determina que seja acrescido a Lei 10.106/11 o
seguinte dispositivo:

Art. 3°. O §1° do art. 5° da Lei n° 10.106, de 21 de Fevereiro de 2011
passa a vigorar acrescido do inciso |l

Art. 5° (...)

§1°(..)

[l - Recursos provenientes da exploragdo dos espacos publicitérios
existentes na frota de veiculos de transporte coletivo desta capital.

Aparentemente, a intengdo do Autor foi aumentar o montante de recursos
disponiveis a fim de subsidiar a ampliagdo da a¢do governamental pretendida
pelo Projeto.
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Entretanto, conforme as informagbes apresentadas pela BHTRANS, as
receitas das midias nos dnibus possuem destinagdo especifica conforme previsiao
dos contratos de concessao.

Nas palavras do parecer exarado pela BHTRANS:

“Além do mais, as receitas de midias énibus ja possuem destinacdo
especifica, conforme previsto na subclausula 12.2 incise "iv', sendo
consideradas receitas altemativas que integram as concessdes para fins

da modicidade tarifaria prevista na subclausula 4.6 inciso "ii" dos
contratos de concessao.” (fis. 27)

Por maior que seja a importancia do bem tutelado pelo Projeto, a
educacgdo, entendemos que em termos objetivos fica evidente a repercussao
financeira negativa aos cofres publicos em caso de aprovagéo de tais medidas.

Nestes termos, observando-se as instrugdes constantes na legislagdo
tributaria consonantes & administragdo publica e ao conteddo do Projeto
678/2018, temos que o mesmo contraria os requisitos legais da Lei de

Responsabilidade Fiscal no que tange & repercusséo financeira.

1.2) Da compatibilidade das proposi¢&es com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o orgamento anual;
(art. 52, I, c)

No que tange ao Plano Diretor, temos que atualmente o mesmo é
regulado pela Lei Municipal n® 7.165/1996. Ele compreende um importante
instrumento da politica de desenvolvimento urbano, cujo objetivo maior é o
desenvolvimento sustentado da cidade. Conforme definicdo contida no proprio
artigo 1° da citada Lei, temos que ele é:
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Art. 1° - O Plano Diretor do Municipio de Beio Horizonte é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano - sob 0
aspecto fisico, social, econémico e administrativo, objetivando o
desenvoivimento sustentado do Municipio, tendo em vista as
aspirag0es da coletividade - e de orientagéo da atua¢do do Poder
Publico e da iniciativa privada. (grifo nosso)

Tendo por base essas premissas, ndo se verifica Incompatibiiidade
entre o Projeto de Lei 678/2018 e o atual Piano Diretor.

O Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG) € um instrumento
legal normatizador do planejamento de médio prazo da esfera pubiica, que explica
diretrizes, objetivos, programas, a¢des e metas a serem atingidas, definindo
quantitativamente recursos necessarios para sua implementagéo.

A Lei 10.106/11 que criou 0 auxilio de transporte escolar para estudantes
do Municipio de Belo Horizonte, traz como fonte de seus recursos o Fundo
Municipal do Auxilio de Transporte Escolar, criado pela propria Lei.

Nela s&o descritos os recursos que constituem o mencionado Fundo:

| - recursos do Tesouro Municipal correspondentes as dotagbes que lhe
forem consignadas na Lei Orgamentaria Anual, apés previsdo na
respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - recursos provenientes de outras fontes, mediante convénios ou
transferéncias fundo a fundo, nos termos da legislagao vigente.

Tais fontes de recursos foram estipuladas tendo por base as agdes
previstas na Lei, mensurando-se através de estudos e andlises proprias os
valores necessarios a serem despendidos para sua execugao.
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O Projeto de Lei 678/2018, expande as agdes previamente estabelecidas
pela Lei 10.106/11, aumentando o publico-alvo, bem como ¢ valor da subvengéo a
ser custeada pela administrago publica.

Ainda citando o parecer da BHTRANS sobre o Projeto em debate, temos:

“De posse dessas estimativas anuais e considerando que as
dificuldades da proposta s8o de ordem orcamentaria e financeira, a
justificativa do Projeto de Lei deveria apresentar parecer da
Secretaria Municipal da Fazenda sobre a viabilidade de aporte

financeiro no Fundo_Municipal do Auxilic de Transporte Escolar”

grifo nosso

De fato, sem um estudo sobre a viabilidade de aporte financeiro do Fundo
Municipal do Auxilio de Transporte Escolar para a ampliagdo da agao
governamental determinada pelo Projeto, ndc ha como garantir que existam

recursos disponiveis para sua implementacao.

Assim, consideramos o Projeto de Lei 678/2018 incompativel com o Plano
Plurianual de A¢gdo Governamental.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, estabelece quais serdo as
prioridades de investimento do governo para o ano seguinte. Para isso, fixa o
montante de recursos que se pretende economizar, traga regras, vedagdes e
limites para as despesas; autoriza o aumento das despesas com pessoal,
regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio
entre as receitas e as despesas; além de estabelecer orientagbes para
elaboragéio do orgamento anual. Dai a necessidade das proposigdes legislativas
em tramite nessa casa estarem em consonancia com a LDO.
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Atualmente a LDO ¢é disciplinada pela Lei 11.130/2018 e dispde sobre as
diretrizes para a elaboragio do or¢gamento do ano de 2019. Assim, cumpre
analisarmos a referida Lei para verificar a compatibilidade do Projeto com a mesma.

Néo existe na Lei 11.130/2018 qualquer previsdo de extens&o do auxilio de
transporte escolar aos estudantes do ensino fundamental, nem tampouco de
aumento da subvencéo atuaimente praticada pelo Municipio.

Nestes termos, concluimos que o Projeto de Lei 678/2018 é incompativel
com a Lej de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

A Lei Orgamentaria Anual - LOA, define a origem, 0 montante e o destino
dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a previsado da receita, que
representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras fontes, que
devem ser arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as
despesas que poderao ser executadas pelo governo.

A LOA/2019 é disciplinada pela Lei 11.145/18.

Temos que a LOA deve ser elaborada de acordo com o PPAG e com a

LDO, devendo estar em consonéncia com as mesmas.

Conforme anotado anteriormente, o Projeto @ incompativel com o PPAG e
também com a LDO.

Desta forma, entendemos que o Projeto de Lei 678/2018 apresenta-se
incompativel com o orgamento anual.

1.3) Da atuagdo do poder publico na atividade econdmica (art. 52, llI,

g)
" 10-18
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Conforme preceitos da Constituicdo brasileira, a ordem econdmica
fundamenta-se, essencialmente, na atuagdo espontadnea do mercado. O Estado
pode intervir para implementar politicas publicas, corrigir distorgbes e, sobretudo,
para assegurar a propria livre iniciativa e promover seu aprimoramento. Este é o

fundamento e o limite de sua intervengéo legitima.

A caracteristica da disciplina estd, exatamente, em que ela ndo pretende
nem pode pretender substituir 0 mercado em seu papel central do sistema

econdmico.
O art. 175 da nossa Constituigao Federal determina:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob 0 regime de concessao Ou permissao, sempre atraves de
licitagéo, a presta¢ao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A let dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias @ permissionarias de
servicos publicos, 0 carater especial de seu contrato € de sua
prorrogacgéo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagéo
e rescisfo da concessdo ou permissio;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - A POLITICA TARIFARIA; (grifo nosso)

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A norma legal supracitada esta consubstanciada na Lei n® 8,987, de 13 de
fevereiro de 1995, que, entre outras providéncias, “dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal”. Essa norma legal foi complementada pela Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995, que regula a outorga e as prorrogagbes das concessdes e

" 11-16
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Art. 35, A estipulacdo de novos beneficios tariférios pelo poder

concedente fica condicionada & previsdo, em lei, da origem
dos recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura tarifaria

do concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. (grifo nosso)

Depreende-se que s6 existem duas alternativas para a concessdo de
gratuidade ou descontos na tarifa dos servigos. A primeira corresponde ao
subsidio direto, por meio de recursos publicos municipais, cabendo a ressalva que
o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
trouxe ainda maior controle sobre a criacdo ou ampliacdo de
programas/incentivos/beneficios (sejam de natureza fiscal ou relativos 3
seguridade social), bem como sobre os atos governamentais que gerem despesa
(sejam de caréater continuado ou n&o).

Nesses termos, o pretendido aumento da subvengéo paga pelo Municipio
que atuaimente é de 50 % (cinquenta por cento) passando para 100% (cem por
cento) e o aumento do pudblico a ser beneficiado, estariam condicionados a
indicagdo dos meios para custear tal pretensdo. Por se tratar de auxilio
subvencionado pelo Municipio, esse custeio devera ser realizado pelo aporte de
recursos orcamentarios adicionais, devendo ser garantido as empresas

concessiondrias do transporte publico coletivo os valores decorrentes de tal
“gratuidade” a ser instituida. Em um cenario que ndo ocorra o aporte de recursos
orcamentarios adicionais pelo Municipio, devera ocorrer a autorizacdo para

revisdo das tarifas praticadas.

No caso de aporte de recursos orcamentarios, deveria ter sido

apresentado pelo Projeto uma fonte de custeio para subsidia-lo nos termos da
LRF, uma vez que a implementagao das medidas constantes no Projeto implicaria

" 12-16
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A segunda alternativa para o custeio da gratuidade na tarifa do transporte
publico para os estudantes regulamente matriculados no ensino fundamental e
médio, € a do subsidio cruzado, interno ao proprio sistema, que consiste em

incluir o custo dos usuarios nao pagantes na composigéo da tarifa.

Nessa opcdo, o énus_do beneficio é rateado pelo conjunto dos

usuérios pagantes, muitos dentre os quais (senio a grande maioria)

constituem-se de pessoas em _dificuldade financeira, que possuem

dificuldade de arcar com elevados custos das passagens. E da forma que se

apresentam as medidas objetivadas pelo Projeto, as mesmas acabariam por

agravar ainda mais a situag3o dessa parcela da populagio.

A autorizacio para revisdo das tarifas praticadas, ocorre em razéo da

necessidade da manutengdo do principio contratual do equilibrio econdmico-
financeiro. O mesmo € garantia constitucional que encontra guarita no artigo 37,
inciso XXI| da Constituicio Federal:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo pulblica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificac&o técnica e econémica indispénséveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
13- 16
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Assim, de acordo com a Constituigdo vigente, as obras, os servigos, as
compras e as alienagbes, no campo do direito administrativo, inclusive as
concessdes, devem obedecer ao principio da garantia da equagéo econdmica-
financeira, sendo mantidas as condicées reais e efetivas, econbémicas e

financeiras da proposta.

Em nivel infraconstitucional, a Lei das Concessbes (Lei n° 8.987/95),
reafirma os principios contidos na Carta Magna, nos termos do seu artigo 9° e

respectivos paragrafos e artigo 10:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego
da proposta vencedora da licitagéo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato:

§ 1° Atarifa ndo sera subordinada a legislagédo especifica anterior.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisédc das
tarifas a fim de manter-se ¢ equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, aiteragéo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacio da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 4° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

Art. 10 Sempre que forem atendidas as condigcbes do contrato,
considera-se mantido ¢ equilibrio econémico-financeiro.

‘ 14 - 16
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Em suma, a redugdo de arrecadagao que seria imposta as concessionarias
de transporte publico levaria a um consequente aumento da tarifa para
manutencdc do equilibrio econémico-financeiro, 0 que acabaria por prejudicar
toda a coletividade que ndo faz jus ao beneficio apresentado pelo Projeto.

Tecidas tais consideragbes, entendemos que o Projeto apresentado
acabaria por gerar uma intervengéo indevida do Poder Pudblico na atividade
econbmica.

2) CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpre-nos, antes de emanar a conclusédo de nosso voto, afirmar sobre a
importancia do Projeto de Lei 678/2018 e do Projeto apresentado que atentam
para uma questdo social pulsante, vivenciada pela maior parte de nosso povo,
qual seja, o transporte publico e as tarifas praticadas no mesmo.

Entretanto, por mais nobre que sejam os objetivos do Projeto de Lei
678/2018, o mesmo deve atender aos requisitos legais e objetivos que balizam os
pareceres dessa Comissédo para receber o voto favoravel, uma vez que a analise

aqui € meramente técnica.

Desta forma, ndo podemos nos esquivar das exigéncias legais e tributarias
que devem amparar os Projetos que tramitam por esta casa e em especial nessa
Comisséo.

Conforme o estabelecido no Regimento dessa Camara, nossa analise ndo

é sobre o mérito do Projeto, mas sim sobre os requisitos objetivos necessarios a
sua aprovagao a luz da legislagéo tributaria.

|| 15- 16
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DIRLEG

B

FL.

Diante do exposto, meu parecer é pela rejeigdo do Projeto de Lei n°

678/2018.

Belo Horizonte, 05 de julho de 2019.

L=

orge Santos

Relator

Plendrio 4

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

Em_Jo 1 Ok 4 &

£

Jres &
Presidencia da reuniio
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