CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LE] N° 739/2019
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

De autoria do Vereador Pedréo do Depbsito, o Projeto de Lei n°® 739/2019, que “Dispde
sobre a proibicdo de nomeagéo em cargos comissionados nos casos em que menciona e da
outras providéncias.”. Designado Relator para exame da matéria, nos termos da alinea “a’,

Inciso |, do art. 52 do RI, observando a constitucionalidade, legalidade e juridicidade do PL,
passo a seguir, a fundamentar parecer e voto.

FUNDAMENTAGCAO

O nobre Vereador tem por objetivo estabelecer vedag¢do, no Municipio de Belo
Horizonte, no 4mbito da Administra¢do Publica Direta, para todos os cargos de livre nomeagéo

e exoneraglo das pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Tudo visto e examinado, passo a fundamentagio do meu parecer e voto.

I. Da constitucionalidade

A inconstitucionalidade de um Projeto de lLei se configura por ferir direta ou

indiretamente a Constituigio da Replblica Federativa do Brasil de 1988 ou a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais.

Desta feita, faz-se mister asseverar que somente é considerado constitucional aquele
Projeto de Lei em conformidade com os preceitos constituclonais, bem como estejam dentro
dos limites materiais objetivos e subjetivos estabelecidos pela carta magna.

Sendo assim, a andlise do Projeto de lLei em comento, se inicia pelo controle de

constitucionalidade em abstrato, que incide sobre a legislagéo em tese, com o objetivo de evitar
a criacio de normas inconstitucionais.

Sob a 6tica do julgo da constitucionalidade & importante asseverar ante a realizé-lo o
que determina a Magna Carta do Brasil. Iniciaimente, verifica-se que o artigo 61, § 1°, ao dispor
a respeito da competéncia para a iniciativa para a deflagrago do processo legislativo, fixa as
disciplinas de iniciativa privativa do Presidente da Republica, aplicavel por simetria:

Art 61 (...) - /

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) cnagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo,

b) organizag8o administrativa e judiciana, maténria tributdria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢c) servidores publicos da Uniéo e Termritérios, seu regime jurldico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;, (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei n® 739/2019, de autoria do
Vereador Pedrdo do Depésito, ndo obstante ser laudatdria visa a estabelecer proibighes no que
diz respeito & contratagio de agentes puUblicos providos através de cargos em comisséo e
funcdes gratificadas, invadindo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
prevista no referido artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal, aplicavel por simetria aos demais
entes federados. Além disso, consoante 2 jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, padece
de vicio de iniciativa, por afronta ao artigo 61, § 1°, da CF/88 a proposta iniciada por membro
do Legislativo que disponha sobre o provimento de cargos dos servidores publicos da
administragéo direta e autarquica:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagio de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
pablicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, li,a ec,
da Constituigédo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros,
em razfio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] Esta Corte fixou o
entendimento de que a norma prevista em Constituigdo estadual
vedando a estipulagéo de limite de idade para o ingresso no servigo
publico traz em si requisito referente ao provimento de cargos e ao
regime juridico de servidor piblico, matéria cuja regulamentagéo
reclama a edigéio de legislagéio ordinéaria, de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes: ADI 1.165, rel. min. Nelson Jobim, DJ
de 14-6-2002, e ADI 243, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-
2002. {ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, j. 20-9-2007, P, DJ de 9-11-
2007.] =ADI 2.856, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-2-2011, P, DJE de 1°-
3-2011.

A matéria proposta através do Projeto de Lei n® 739/2019 macula ainda o principio
constitucional da separag#éio dos poderes, inscuipido no artigo 2° da Carta Constitucional, ao
buscar o Poder Legislativo interferir de maneira indevida nas condicdes de provimento de
cargos do Poder Executivo Municipal. E o que leciona nossa Corte Suprema:

-
-
e

Dentre as regras basicas do processo legislativo federal, de observancia
compulséria pelos Estados, por sua implicagdo com o principio
fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes,
encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1°, i, da
CF, que determinam a iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo na elaboracio de leis que disponham sobre o regime
juridico e o provimento de cargos dos servidores piblicos clvis e
militares. Precedentes: ADi 774, rel. min. Sepilveda Pertence, DJ de
26-2-1999; ADI 2.115, rel. min. limar Galvdo; e AD! 700, rel. min.
Mauricio Corréa.
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“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1° I, c. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. C.F, art. 2°. |. - As regras bésicas do processo
legislativo federal séo de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il
- Lels que disponham sobre servidores publicos sido de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F, art. 61, § 1°,1il, a, ¢, f),
4 Camara dos Deputados (C.F,, art. 51, IV), ao Senado Federal (C.F,
art. 52, Xlll), ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supenores e
aos Tribunais de Justica (C.F., art. 96, Il, b). lll. - Lel de iniciativa
reservada a outro poder: ndo-observincia: ofensa ao principio da
separacio dos poderes (C.F., art. 2°. V. - Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.731, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 25.4,2003 - grifos nossos).

Nao é demais, trazer a baila deste Parecer 0 que determina a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais e na Lei Organica Municipal de Belo Horizonte foi reproduzido o mesmo
modelo de competéncia para iniciativa de norma que verse sobre regime juridico de servidores
municipais e estaduais, nos seguintes termos:

Arl. 66. S8o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigo:
Ili — do Governador do Estado:

¢) o regime de previdéncia dos militares, o fegime de previdéncia e o regime juridico
tnico dos servidores pablicos da administrag8o direta, autérquica e fundacional, incluldos o
provimento de cargo e a estabilidade; " (Constituigdo Estado de Minas Gerais).

Art. 88. S4o matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Orgénica:

i = do Prefeito:

b) o regime juridico tnico dos servidores publicos dos érgdos da administragéo direta,
autérquica e fundacional, incluido o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;” (Lai

Orgénica de Belo Horizonts).

Nesta seara, 0 principio em destaque, que tem sua aplicagdo em carater cogente e
imediato, quando observado a luz do legislador onginario, encontra amparo e matriz
constitucional no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda sob a égide constitucional, ndo & demais asseverar que o legislador
constitucional, determinou competéncias para Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios. As
matérias podem ser: de competéncia privativa da Unido; comum ou concorrente da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios bem como, privativas do chefe do executivo dos
entes federados, neste caso destaca-se a competéncia do chefe do executivo municipal, o0 que
nos leva a infernr que o Projeto de Lei em comento encontra-se fora da margem do que
propugna o ordenamento constitucional brasileiro.
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Tendo em vista a supremacia da Carta Constitucional, depreendo que, do ponto de vista
do controle constitucional, a matéria em epigrafe encontra-se fora do condominio legat do
ordenamento juridico brasileiro, no que tange ao conddo de competéncia. Sendo portanto,
configurado seu vicio de iniciativa e de constitucionalidade, traduzindo o Projeto em comento
como inconstitucional vis a vis aos pontos elencados neste parecer.

Em baliza final, faz-se mister trazer ao certame deste, o entendimento advindo do
Parecer Juridico expedido pela Procuradoria desta Casa Parlamentar, OF PROLEG 102/2019,
em resposta ao pedido de diligéncia OF DIRLEG 2216-19, consubstanciado por este Gabinete
Parlamentar, com vistas a balizar o entendimento juridico e técnico que evidenciamos ao longo
deste Parecer. Urge salientar que, para uma compreenséo holistica da matérla bem como, para
a formulag8o de um Parecer sem vicios, esta diligéncia corrobora com o entendimento aduzido
por este Gabinete, como passo a expor: '

[...] Nesses termos, o Supremo Tribunal Federal ja decldiu que a
norma que trata de requisitos para posse de servidor versa sobre
matéria correiata a regime juridico dos agentes publicos, peio que
deve observar as devidas regras de iniciativa legisiativa.

Nesse sentido:

O art. 61, § 1 2, I, ¢, da CF prevé a iniciativa privativa do chefe do
Executivo na elaboracdo de ileis que disponham sobre servidores
publicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de que as
regras basicas do processo legislativo da Unifo sdo de observancia
obrigatéria pelos Estados, "por sua implicagdo com o principlo
fundamentai da separacdo e Independéncia dos Poderes".
Precedente: ADI 774, rel. min. Sepllveda Pertence, DJ de 28-2-1999. A
posse, matéria de que tratou o diploma impugnado, complementa e
completa, juntamente com a entrada no exercicio, o provimerito de
cargo publico iniciado com a nomeagio do candidato aprovado em
concurso, E, portanto, matéria claramente prevista no art. 61, § 12, I, ¢,
da Carta Magna, cuja reserva legislativa foi inegavelmerte
desrespeitada. [ADI 2.420, rel. min. Ellen Gracle, J. 24-2-2005, P, DJ
de 25-4-2006.] = RE 583.231 AgR, rel. min. Carmen Lucia, J. 8-2-
2011,1’ T, DJE de 2-3-2011.[...] ‘

Aqui importa ressaitar que haveria viclo de iniclativa ainda que o
Projeto de Lei em anélise tivesse sua aplicabilidade restrita ao
provimento dos cargos em comissio no Ambito do Poder
Legislativo Municipal.

isso ocorre porque, conforme decorre dos arts. 66, I, "d" da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, e do art. 88, i, "a" da Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte, a iniciativa para norma
que venha a dispor sobre regime juridico dos servidores do
iegisiativo é privativa da Mesa do érgéo parlamentar. Senéo, veja-
se:
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"Art. 66 - S&0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicio:

| - da Mesa da Assembleia:

d) a organizagdo da Secretaria da Assembleia Legislativa, seu
funcionamento e sua policia, a criag8o, a transformagéo ou a extingdo
de cargo, emprego e fungdo e o regime juridico de seus servidores;"
(Constituigo do Estado de Minas Gerais)

"Art. 88 - S30 matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Orgénica:

| - da Mesa da Camara:

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da Secretaria
da Camara, seu funcionamento, sua policia, criagéo, transformagéo ou
extingio de cargo, emprego e fungdo, regime juridico de seus
servidores e fixag8o da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e o disposto
nos arts. 49, §§ 12 e 22, e 57;" (Lei Organica de Belo Horizonte).

Destarte, em conson&ncia com o exposto elucidado acima, depreendo que a
proposicdo em comento, sob a égide do aspecto constitucional, ndo se ancora no texto da /ege
e, portanto, est4 em total desconformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

il. Da Legalidade

O principio da legalidade é preconizado pelo art. 37 da Constituicio Federal da
Republica Federativa do Brasil, do ano de 1988, e por sua vez, determina que a administragéo
publica siga principios que garantam sua eficacia sem ferir os direitos dos cidaddos, como
passo a expor:

Art. 37- A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

O que nos conduz a luz do entendimento de que este principio se traduz basilar no
Processo Legislativo pois, toda a agfio e atividade publica deve estar desvencilhada de
vontades de carater pessoal, cumprindo o dispositivo legal presente na /ege, bem como, em
atendimento aos anseios populares, desde que, novamente, estejam no condominio legal do
ordenamento juridico brasileiro. iy
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Transposto este inicial entendimento, urge consultar a Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte, para compreender a competéncia do Chefe do Executivo para o provimento de
cargos, alicergando o principio exposto no critério de constitucionalidade. Desta feita, exponho
0 que determina o art. 88 da Lei Orgéanica:

Art. 88 - S0 maténa de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

Il - do Prefeito:

a) a criagéo de cargo e funcgéo piblicos da administragéo direta, autdrquica e
fundacional e a fixagéo da respectiva remuneragéo, observados os pardmetros da lei de
diretrizes orcamentarias.

Entendendo a lei, inserida no que se determina como reserva legal e, sendo ela o Unico
instrumento, com habilidade e expertise para sua instituicao, infiro que em acordo ao principio
da legalidade, é de conddo de competéncia do Chefe do Executivo Municipal do ente
competente a matéria que o Projeto de Lei em comento observa.

Na mesma esteira, urge trazer a baila do estudo deste Projeto de Lei, ainda sob a luz da
Lei Organica de Belo Horizonte, o que versa o seu artigo 8°, em seu titulo IV do regime
funcional capitulo |, para verificarmos o caso da administragéo direta, em especial o provimento
de cargos na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, como passo a expor:

Art. 8°- O provimento dos cargos ptblicos far-se-& mediante ato do Prefeito Municipal.

O que nos leva ao entendimento da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
municipal para legislar sobre a matéria em destaque.

Ademais, & preciso invocar a DELIBERAGAO N° 9/2016 que “ DispSe sobre requisitos
para posse de servidores de Recrutamento Amplo no ambito da Camara Municipal de Belo
Horizonte” para termos a clara compreens#io de que nio é exigéncia desta Casa em destaque,
a certidéio de quitagdo de antecedentes criminais, ainda que se faca laudatéria o caréter ilibado
do servidor, como passo a expor: //

Art. 1° - Sem prejuizo de outras obriga¢bes legais, 0 servidor de recrutamento amplo
somente poderé ser empossado apés a entrega dos seguintes documentos:

a) Atestado de inspeg8o médica, realizada ou onentada pela drea médica da Camara,
em que for julgado apto fisica @ mentalmente para o exercicio do cargo;

b) Cépia da Cédula de identidade e CPF;

¢) Comprovante de inscrigdo no PIS/PASEP ou declarag8o de que néo é cadastrado;

d) Cépia da Certiddo de nascimento ou de casamento;

e) Copia de Comprovants de residéncia com enderego completo, inclusive o nimero do
CEF: em nome do empossado, do cdnjuge ou dos pais,

) Certiddo de quitag8o eleitoral, que pode ser emitida no sitio eletrbnico da Justica
Eleitoral;

g) Copia do certificado militar ou comprovante de quitag&o com as obrigagtes militares,

para quem for do sex0 masculino e tiver entre 18 e 45 anos;
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h) Cépia do comprovante de escolaridade exigido para o cargo, de acordo com a
atribuicdo a ser exercida,

Em baliza final, compreendo a ilegalidade do Projeto em destaque por vicio de iniciativa,
ao afrontar o que versa a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte, acrescido do seu vicio
de constitucicnalidade, sob o prisma do principio juridico da simetria dos poderes.

Desta feita, diante do exposto elucidado acima, concluo que a proposi¢céo em andlise,
sob a dtica do aspecto legal, ndo se encontra na esteira para ¢ alcance dos objetives que
visam o legistador desta Casa Parlamentar.

Assim, ha que se concluir pela ilegalidade e 6bices a legalidade da proposicéo.

IV - DA REGIMENTALIDADE

Cumpre destacar que de forma holistica ¢ Regimento Intemo traduz em demasia o
comando existente na Lei Complementar 95, do anc de 1988 que determina a imperatividade
das disposi¢gbes normativas serem redigidas com clareza, precisac ¢ ordem ldgica. O que me
leva a inferir que o Projeto em estudo apresenta estrita correlagio com esse disposto bem
como, com 0 que determina o Regimento desta Casa, néc o afrontando.

Desta feita, em minha minuciosa andlise, atenta ac disposto no art. 52, |, "a" que me é
de tarefa, constatc que n&o ha, em carater impugnativo, nenhum vicio regimental que possa
impedir 0 andamente do Projeto para as demais comissdes. Reiterando que, além na norma
regimenta! supramencionada, o Projeto em tela esta em total atengdo ao que termina o art. 48,
| c/c art.98 e 99, do Regimento Intemo desta Casa.

Mediante ac exposto, concluc que ha dbice a regular a tramitagéo do PL..

Isto posto e discorrido, podemos concluir,

CONCLUSAO

Scou pela inconstifucionalidade, liegalidade, regimentalidade do Projeto de Lei 739/2019.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2019.

Aprovado o-parecer da

telatora o tor o % ‘
Y /L) AN AT .
_ ,@ VEREADOR CdRONEL PICCININI

AVULSOS DISTRIBUIDOS
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