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,;1'; CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 753/2019
RELATORIO

De autoria do Poder Executivo via Mensagem n® 09/2019, veio & Comisséo de
Direitos Humanos ¢ Defesa do Consumidor para emissdo de parecer o Projeto de Lei n®
753/2019, que “Institui o Programa Familia Extensa Guardia”.

A proposigiio foi distribuida & Comissio de Legislagdo e Justiga, & Comissfio de
Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, & Comissio de Administragio Publica e a
Comissfo de Orgamento e Finangas.

Encaminhado 4 Comissdo de Legislagdo e Justica, foi designado relator o 5
vereador Autair Gomes que emitiu parecer pela Constitucionalidade, Legalidade e J
Regimentalidade e obteve aprovagdo de maioria dos membros da Comisséo.

Distribuidos os avulsos & Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do

Consumidor, fui designado relator para andlise da matéria conforme alinea “a”, “d” e
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“e”, do inciso VIII do art. 52, do Regimento Interno. Propus que o projeto fosse baixado
em diligéncia para que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar e Cidadania e o Conselho Municipal de Assisténcia Social pudessem emitir
opinifo sobre o projeto em questio. Com o recebimento da resposta, passo a

fundamentagdo do meu parecer.
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FUNDAMENTACAO

O atendimento a criancas e adolescentes em servigos de acolhimento no Brasil
remonta ao periodo colonial. Somente depois do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), elas passaram a ser vistas como sujeitos de direitos. O encaminhamento para
estes servicos passou a ser concebido como medida protetiva, mas de cardter
excepeional e provisorio. Recorre-se ao acolhimento em abrigos ou institui¢es de longa
permanéncia somente quando esgotados todos os recursos para sua manutencio na

familia de origem, extensa ou comunidade.

Um grande desafio na atualidade é o reordenamento dos servigos de protegéo as
criangas ¢ adolescentes para romper com as préticas incompativeis com os marcos
regulatorios vigentes. E urgente e necessario adotar outras modalidades de atendimento
que promovam o retorno a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, principalmente quando verificada a existéncia de vinculos com suas

familias extensas ou ampliadas.
De acordo com a PNAS (2004, p.37):

“A énfase da protec#io social especial deve priorizar a reestruturagéo dos servigos
de abrigamento - dos individuos que, por uma série de fatores, ndio contam mais com a
protegdo e o cuidado de suas familias - para as novas modalidades de atendimento. A
historia dos abrigos e asilos € antiga no Brasil. A colocagfio de criangas, adolescentes,
pessoas com deficiéncias ¢ idosos em instituigdes para protegé-los ou afasta-los do
convivio social e familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes
institui¢des de longa permanéncia, ou seja, espagos que atendiam a um grande nimero

de pessoas, que |4 permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda. Sdo os




chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre

outros.”

Na pratica, ndo se tem conseguido dar efetividade 4 provisoriedade da
institucionaliza¢do, afetando o desenvolvimento das criangas e dos adolescentes
abrigados, que se tornam vitimas novamente, pelo fato de terem seu direito a
convivéncia familiar desrespeitado. Uma institucionalizagdo prolongada acarreta sérias
consequéncias. Por melhor equipada que seja uma institui¢éio, sob o aspecto fisico e
humano, o longo tempo de acolhimento, além de produzir o esfacelamento dos lagos
familiares, prejudica sua estimulagfio, priva a crian¢a do convivio social, retardando sua

socializacfio ¢ desenvolvimento.

Desta forma, com o objetivo de promover a integragfo familiar, mediante auxilio
das familias em situagfo de vulnerabilidade, o Programa vem de encontro &s segurangas
afiangadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, dentre elas, a seguranca de renda,
de acolhida e do convivio familiar e comunitario. A promogfio do fortalecimento, da
emancipagio e da inclusfio social das familias, por meio do acesso & rede de servigos
publicos e fonte de renda, potencializa as condigdes de oferecer a crianga ou ao

adolescente um ambiente seguro de convivéncia.

Embora pouco difundido no pais, esta modalidade de atendimento encontra-se
consolidada em outros paises, especialmente nos europeus e da América do Norte. Do
ponto de vista legal, este Programa deve organizar-se segundo os principios e diretrizes
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente na reintegragfio & familia de
origem, nuclear ou extensa; a preservagéio da convivéncia € do vinculo afetivo entre
grupos de irmaos; ¢ a permanente articulagio com a Justiga da Inféincia e da Juventude ¢

a rede de servigos.
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A desinstitucionalizagio € uma necessidade para adequar a realidade
infantojuvenil brasileira aos moldes do ECA, uma vez que se fala de titulares de direitos
e nfio mais de menores infratores e/ou abandonados, apenas, que eram colocados nos
abrigos ou orfanatos para se “limpar” as ruas. E para que a desinstitucionalizagiio possa
acontecer faticamente, as politicas publicas devem ser revistas no sentido de valorizar o
direito & convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental, pressupondo que
a familia deve ser vista como local ideal de criagio dos filhos. E o que este programa

atende em sua esséncia.
CONCLUSAO

Diante do exposto o parecer é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

753/2019.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2019
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