CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER EM SEGUNDO TURNO DO PROJETO DE LEI N° 754/2019

RELATORIO

O projeto de lei n° 754/2019, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Programa
de Assisténcia Alimentar e Nutricional Emergencial”, foi apresentado a esta Casa através da
Mensagem de n° 09/2019.

A proposta € instituir o Programa de Assisténcia Alimentar e Nutricional Emergencial,
denominado PAAN, no 4mbito da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Municipio, com o objetivo de garantir o acesso das familias em situagfio de extrema pobreza

que vivenciam situagfio de inseguranga alimentar e nutricional a géneros alimenticios.

O projeto de lei em questéio foi distribuido, inicialmente, & Comissfio de Legislagfio ¢
Justica. Foi designado como relator do projeto o vereador Autair Gomes. A proposi¢io foi
baixada em diligéncia a requerimento do vereador Gabriel, e, obtendo resposta, foi elaborado
parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, sendo este aprovado pelo
plendrio desta comisso. |

Encaminhado & Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, obteve

parecer favoravel elaborado pelo relator vereador Pedro Patrus.

Encaminhado 4 Comissdo de Administragio Publica, foi designado relator o vereador
Léo Burgués de Castro que conclui seu relatorio pela aprovagéio do projeto em tela e contou

com a aprovagdo da maioria dos membros da Comissdo.

Em andlise, ainda em primeiro turno, na Comissfio de Or¢amento ¢ Finangas, foi
designado para relatoria a vereadora Marilda Portela, que elaborou parecer também pela
aprovagdo, tendo este, sido aprovado pela Comissgo.
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Dessa forma, com parecer favoravel em todas as ComissSes que foi distribuido, foi
anunciado para apreciagiio em plenario, sendo aprovado em 1° turno na 60° sessfio ordinaria,
no dia 12/07/2019 e tendo recebido emendas, retorna as Comissdes, para analise e parecer em

2° turno, nos termos regimentais.

Na Comiss#o de Legislagdio e Justiga, desta vez, em segundo turno, o relator vereador
Coronel Piccinini conclui seu parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
das emendas 3, 4, 5 e 6; pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da Emenda 1;
pela inconstitucionalidade, legalidade e regimentalidade da Emenda 2. '

Dessa forma, encaminhado a esta Comiss3o compete a andlise do mérito das emendas,
conforme disposto no art. 52, VIII, “a”, “d”, “e” e¢ “j”. Designado Relator para a andlise das
emendas, passo a fundamentag#o do parecer.

FUNDAMENTACAO

O Programa de Assisténcia Alimentar e Nutricional Emergencial - PAAN — integra a
politica de Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional em interface com a Politica de Assisténcia
Social. Vem substituir a antiga concess#o de cesta basica. E uma agéio de provis#o financeira
provisoria, no valor de até R$600,00 podendo ser dividida em 6 meses e prorrogados por igual

periodo.

Posto isso, passo a sintese e andlise do mérito das emendas apresentadas.

A emenda de n° 1, de autoria do nobre Edil Gabriel Azevedo, propde a supress@o do §
3° do art. 3°. O paragrafo em questéio dispde que, o valor referencial da renda familiar para a
caracterizagfio da situagfo de extrema pobreza serd definido pelo Poder Executivo.

Ainda que concorde com o autor da emenda no sentido de que a legislagdo deveria
trazer definida a questfio, nfo ficando a critério do Chefe do Poder Executivo tal defini¢do e

via decreto, entendo que a supressfio por si ndo oferece alternativa para o problema.

Como bem ressaltou a Comisséo de Legislagdo e Justi¢a, para a Administragéio Publica
0 que nio estd expressamente permitido por lei nfio é exequivel. Logo, na hipitese de
suprimido o dispositivo pretendido, o Municipio estaria diante de impedimento legal para a

imediata execugdo do programa. Desta forma concluo pela rejeigdo da emenda em analise.




A emenda aditiva n° 2, ainda do nobre Edil Gabriel Azevedo, acrescenta paragrafo
unico ao art. 5° condicionando o inicio da execugfo do programa i publicagiio de decreto
bem como & apresentacdo das diretrizes de operacionalizagio do programa a Céimara

Municipal de Belo Horizonte.

Sabemos que qualquer legislagio que dependa de decreto de regulamentagdo s6 €
implementada quando da edi¢iio deste. Logo, parte da emenda ndo traz em absolutamente
nada de inovador. Quanto & segunda parte, que impde como condicionante do inicio da
execugdio do programa a apresentacdio das diretrizes de operacionalizagiio do mesmo a esta
Casa, entendo como uma possibilidade de atraso desse inicio, 0 que traria significativos

prejuizos para as pessoas que dependem desse auxilio.

No exercicio do poder fiscalizador, essa Casa Legislativa dispde de diversos
instrumentos para garantir 0 acompanhamento desta iniciativa. A proposta trazida pela
emenda carece de razoabilidade, além de ingerir na Administragiio Publica de forma muito

pontual. Por tais razdes, também concluo pela rejeicio da emenda 2.

A emenda substitutiva n° 3, do nobre vereador Fernando Borja, propfe nova redagdo
para o § 3° do art. 3° a fim de determinar que o valor referencial da renda familiar utilizado
para caracterizagio de extrema pobreza, seja 0 mesmo estabelecido pela lei federal
10.836/2004.

Ainda que achem alguns que o valor destinado para o atendimento das familias em
situagdo de extrema pobreza é pouco, importante reconhecer que, para a maioria dessas
pessoas, e principalmente para aquelas que se enquadram no contexto de renda zero, o que

parece pouco € de grande valia, por ser a garantia de algum alimento em suas mesas.

De tal maneira, e por entender a razoabilidade da alteragdo do texto, aprovo a emenda
de n° 3, por entender a necessidade da imediata execucio do programa, tdo logo o mesmo seja
instituido.

A emenda substitutiva n° 4, proposta pelo vereador Fernando Borja, d4 nova redagio
a0 inciso “I” do art. 2°, estabelecendo que os critérios para a continuidade do fornecimento do

subsidio financeiro sejam determinados em lei especifica.

Considerando que a prorrogaciio se dard apOs 6 (seis) meses, entendo ser possfvel

discutir os critérios para a prorrogagio da concessdo do beneficio em projeto de lei especifica




e sem causar prejuizo & execug¢3o imediata do programa. Portanto, concluo pela aprovagdo

desta emenda.

A emenda substitutiva n°® 5, de autoria do mesmo proponente das emendas analisadas
acima, altera a redagio do § 1° do art. 3° a fim de priorizar as familias monoparentais. A
redaciio trazida no projeto inicial para este dispositivo estabelece que a concessdo do
beneficio ira priorizar as familias que possuam mulheres como referéncia dos nficleos

familiares.

Sabemos que este tem sido um pardmetro de vérias politicas sociais em nosso pais. Da
mesma forma sabemos que é um critério valioso para esse tipo de programa. Ha pesquisas que
ultrapassam década com apontamento de percentual de familias, de acordo com sua
composi¢io. Segundo o IPEA, entre 1995 ¢ 2015 (para dados publicados) o percentual de
familias chefiadas por mulheres com filhos é infinitamente superior ao percentual de familias
chefiadas por homens nas mesmas condigdes. A titulo de exemplo, o registro para 2015 ¢ de
40,4% de familias chefiadas por mulheres com filhos contra 3,7% das familias chefiadas por

homens com filhos.

Outro importante registro ¢ o trazido pelo IBGE em 2012, apds o fechamento do senso
de 2010. As conclusdes sobre essa temética apontam que o tipo mais frequente entre as
familias conviventes é o formado pelas monoparentais femininas, que representam 53,5% do
total.

Nenhuma politica social ¢ estabelecida ao bel prazer de quem faz o planejamento. S&o
levados em consideragdo dados importantes e que proporcionam um recorte de maior

vulnerabilidade social.

No que diz respeito ao contetido do dispositivo atingido pela emenda em anilise,
inegével que a responsabilidade familiar pela mulher vem de longa data e tem recortes
histéricos variados. No que diz respeito & pobreza e muitas vezes a miséria, igualmente a
situagfio nos reporta a um passado longinquo e marcado por causas diversas. A comegar pelo
preconceito ¢ desigualdade de género que leva geragdes de mulheres ao baixo nivel
educacional, falta de qualificagfio profissional e a um quadro de precariedade de condigio de

vida, sendo estes fatores que fazem vir a tona a chefia feminina de tantas familias.




Posto isso, entendo que a proposta original enquanto critério coaduna com programas
sociais j4 testados e pautados nos mesmos principios ¢ analises, merecendo, portanto, nosse

crédito. Por tais razdes, concluo pela rejei¢do desta emenda.

A emenda substitutiva n°® 6, di nova redago ao art. 7°, propondo que a Iei entrard em
vigor na data de sua publicago, produzindo efeitos 15 (quinze meses) apds sua vigéncia. Esta
é a quarta emenda proposta pelo vereador Fernando Borja € diferente das ultimas trés, € a
linica que n#o possui justificativa, Como podemos perceber, a dificuldade do autor em
justificar a proposta de alteragdo do texto, ja expde a fragilidade ¢ a falta de objetivo claro da
emenda. Sequer consigo vislumbrar como o autor pode ter chegado na quantia de 15 meses,
parecendo apenas, um nimero aleatdrio com a intengdio de impedir a execugdio dessa

importante politica publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto o parecer é pela APROVAGAO das emendas 3 e 4 e REJEICAO
dasemendas 1,2,3 e 4.

Erro material. Lela-se:
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