CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

PROJETO DE LEI N° 789/2019

PARECER DO RELATOR - TURNO UNICO

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 789/2019 que “dispbe sobre as diretrizes para
elaboragdo da Lei do Orgamento Anual de 2020 e da outras providéncias” —
PLDO/2020 —, de autoria do Executivo, foi recebido pela Cadmara Municipal em
15/05/2019 e distribuido em 26/06/2019, com o prazo de Emendas até
08/07/2019.

Em 29/05/2019, foi realizada audiéncia publica para a apresentagdao do
Projeto de Lei, em cumprimento a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo apresentadas por representantes de entidades da
sociedade e por cidaddos 60 (sessenta) sugestdes de iniciativa popular, que
deram origem a 9 (nove) Emendas e 24 (vinte e quatro) indicagdes, nos termos
do Parecer da Comissao de Orgamento e Finangas Publicas sobre as sugestoes
populares aprovado em 03/07/2019.

Foram apresentadas 121 (cento e vinte e uma) Emendas no prazo legal.
Em despacho fundamentado, deixei de receber as Emendas n° 42, 55, 74, 116,
117 e 119. As Emendas n° 5, 16, 59, 60, 64, 69, 70, 80 e 81 foram retiradas a
requerimento de seus autores e recebi todas as demais 106 (cento e seis)
Emendas apresentadas ao Projeto de Lei.

Nao foram interpostos recursos ao despacho de recebimento.

Recebidas, as 106 (cento e seis) Emendas ao Projeto de Lei n° 789/2019

foram assim classificadas, segundo a autoria:

EMENDA N° AUTORIA TOTAL DE EMENDAS

15, 17, 18, 19, 20, 21, 56 Arnaldo Godoy 7
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EMENDA N° AUTORIA TOTAL DE EMENDAS
86, 87, 88, 89, 90 Catatau do Povo 5
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, )
Gabriel 24

34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46
78,79 Gilson Reis 2
120, 121 Irlan Melo 2
57, 58, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 73, .

Mateus Simoes 17
75, 76, 77, 91, 92
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, Pedro Bueno 23
112, 113, 114, 115
118 Wesley Autoescola 1

Arnaldo Godoy e Pedro
1,2,3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14 13
Patrus
Bella Gongalves e Cida
82, 83, 84, 85 4
Falabella
Comissao de Orgamento e
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 ) o 8
Finangas Publicas

TOTAL 106

Como Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas,

designei-me relatora para a matéria.

Cabe mencionar que a Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento da

PBH tomou ciéncia das Emendas apresentadas ao PLDO 2020 por meio do sitio

eletrdbnico da CMBH e apresentou algumas informagbes a respeito de tais

propostas. Os argumentos mais pertinentes sao considerados neste parecer.

Passo adiante aos fundamentos de meu parecer e voto sobre o Projeto de

Lei n° 789/2019 e as Emendas a ele apresentadas, nos termos do que dispde o

§5° do art. 120 do Regimento Interno.
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FUNDAMENTAGAO

A Constituigdo da Repulblica — CR, em seu art. 165, dispde que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerao o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais. Essa disposicdo € reproduzida na Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH, em seu art. 125.

Por forca do disposto no art. 127 da LOMBH, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO — ha de ser compativel com o Plano Plurianual de Agéo
Governamental — PPAG - e compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA
— e dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

Por seu turno, o PPAG para o periodo de 2018-2021, primeira lei do
planejamento orgamentario do atual governo, foi estabelecido pela Lei n°
11.098/2017, devendo ser adotado como parametro normativo para a definicao
das diretrizes orgamentarias contidas no presente Projeto de Lei.
Complementarmente, € preciso considerar a Lei n® 11.146/2018, que dispoe sobre
a revisdo o PPAG para o periodo de 2019-2021.

Além da compatibilidade com o PPAG, a LDO deve, também, atender o art.
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo sobre:

e equilibrio entre receitas e despesas;

e critérios e formas de limitagdo de empenho;

e normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento;

e condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

e apresentagdo do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais.

Sado de superior importdncia para a construgdo da democracia os
mecanismos de participagdo da sociedade — por meio de seus representantes
eleitos ou diretamente — na elaboracdo do planejamento orcamentario. A garantia
dessa participagdo como condicdo de validade do planejamento e de
transparéncia da gestao fiscal esta expressa no art. 48 da Lei Complementar n°

101/2000, razdo determinante para a realizagao de audiéncias publicas. Nesse
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sentido, a Camara Municipal de Belo Horizonte tem envidado esforcos na
promogao de cursos de capacitagdo sobre o ciclo orgamentario e na ampliagéo da
divulgagao das audiéncias publicas.

O PLDO/2020 adotou o cenario econdmico utilizado no Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias da Unido para 2020. O momento de retragdo econdmica
por que passa 0 pais impde a necessidade de um planejamento orgamentario
ainda mais eficiente, com mecanismos que possibilitem o controle e a
transparéncia quanto a aplicagdo dos recursos publicos. Se, por um lado, os
recursos sdo limitados, por outro lado sdo varias as demandas urgentes. A
escolha dessas prioridades € o desafio que permanentemente se impde ao
administrador publico.

A Constituicdo da Republica afirma que “leis de iniciativa do Poder
Executivo” conterdo o planejamento orgamentario. Ora, se sédo leis, passam pelo
processo legislativo e devem ser obrigatorias, a teor da disciplina constitucional
contida no art. 5°, Il. A intervengdo parlamentar no planejamento, por meio da
apresentacao de Emendas e da imprescindivel acolhida de sugestdes populares,
revela a contribuigdo do Poder Legislativo no aprimoramento desse planejamento,
visando ao atendimento das prioridades e metas da administragédo publica.

Por essa razdo, as Emendas rejeitadas serdo examinadas com a exposicao
das razbes de sua rejeigdao, o mesmo procedimento adotado aquelas que, mesmo
aprovadas, precisaram ser subemendadas para que seu conteudo fosse
adequadamente aplicado.

A analise das Emendas sera apresentada seguindo a ordem dos

dispositivos do projeto de lei nos quais as Emendas propuseram alteragéo.
1. Art. 2°

O art. 2° do PLDO 2020 dispdoe sobre as prioridades e metas da
administragao publica municipal para o exercicio de 2020 por area de resultado.

A Emenda 73, de autoria do vereador Mateus Simdes, propde a supressao
dos incisos IV, V, VI, VI, VIII, IX e X do art. 2°, o que significaria a exclusdo de
quase todas as areas de resultado, restando apenas as areas de educagéo, saude

e seguranca. Essa € uma proposicdo que limita sobremaneira a atuagdo da
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Administragdo Municipal, retirando, inclusive, a capacidade de atuagao em setores
que estdo em sua esfera de competéncia por disposi¢éo constitucional. Areas de
resultado como mobilidade e urbanizagdo sao centrais para o Municipio e nao
poderiam ser excluidas do rol de areas de resultado nas quais incidirdo as
politicas publicas. Além disso, a presente proposta vai de encontro a concentragéo
de esforgcos no cumprimento das agdes e a autonomia de gerenciamento dos
projetos prioritarios de governo, considerando todas as areas de atuagédo e de

resultado do Poder Publico Executivo Municipal. Dessa forma, rejeito a Emenda.
2. Art. 2% inciso |

O inciso | do art. 2° trata da Area de Resultado Saude.

Aprovo a Emenda 47 da Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas,
que propoe o desenvolvimento de agdes destinadas ao atendimento de vitimas de
violéncia sexual.

A Emenda 22 do Vereador Gabriel enfatiza as agcdes de prevencado e de
fiscalizagdo no combate a doengas endémicas. Aprovo a Emenda.

A Emenda 23 do Vereador Gabriel propde a realizagdao de agoes incisivas
pelo Municipio para que sejam garantidos os repasses constitucionalmente
assegurados. Considerando que a Prefeitura de Belo Horizonte cumpre todos os
requisitos previstos na Constituicdo da Republica - CR com vistas a garantir o
recebimento de tais repasses, rejeito a Emenda.

A Emenda 24 do Vereador Gabriel dispdoe acerca da desburocratizagéo do
acesso aos centros de salde pelos moradores das respectivas regides atendidas.
Considerando que essa proposta esta contemplada de forma mais geral no inciso
X, do art. 2°, rejeito a Emenda.

A Emenda 25 do Vereador Gabriel enfatiza a promo¢ao de agdes com
vistas a reduzir a procura de atendimentos de baixa complexidade em upas e
hospitais. Aprovo a Emenda.

A Emenda 106 do Vereador Pedro Bueno tem como finalidade promover o
acesso da populacdo ao transporte coletivo para o cumprimento de horarios de
consultas e tratamentos agendados no Sistema Unico de Salde — SUS. Tendo em

vista que os habitantes do Municipio de Belo Horizonte ja possuem acesso aos
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servicos de transporte publico e que essa proposta ndo se coaduna as disciplinas
estabelecidas pelas leis de diretrizes orgamentarias, rejeito a Emenda.

Aprovo a Emenda 120 do Vereador Irlan Melo, que propde o
aprimoramento das politicas inclusivas para pessoas com deficiéncia, de modo a

ampliar a acessibilidade aos servigos de saude.
3. Art. 2°, inciso Il

O inciso Il do art. 2° trata da Area de Resultado Educagéo.

Aprovo, com apresentagdo de subemenda, a Emenda 18 do Vereador
Arnaldo Godoy, que tem como objetivo a promogdo de agdes relacionadas ao
programa Escola Integrada. A subemenda adapta a Emenda a alinea “d”, do inciso
II, de modo a compatibiliza-la com o contetddo do art. 2° do PLDO.

A Emenda 26 do Vereador Gabriel acrescenta a alinea “d”, do inciso Il, a
vedagdo ao decréscimo do nimero de vagas existentes do Programa Escola
Integrada. Embora o objetivo da proposta seja a preservagdao do programa, a
vedacgao ao decréscimo de vagas impede o reordenamento dos servigos conforme
as proprias necessidades publicas. Portanto, rejeito a Emenda.

A Emenda 79 do Vereador Gilson Reis da nova reda¢ao ao inciso I,
incorporando contetdos especificos as suas alineas. Haja vista que o artigo 2°
trata de diretrizes gerais, rejeito a Emenda por ser incompativel com a matéria
apresentada nesse dispositivo.

A Emenda 105 do Vereador Pedro Bueno trata da busca por alunos que
apresentem trés faltas consecutivas ou cinco alternadas registradas no diario
escolar. Considerando que a proposta possui conteudo especifico, tornando-a
incompativel com as diretrizes gerais apresentadas no art. 2°, rejeito a Emenda.

Aprovo a Emenda 108 do Vereador Pedro Bueno que propde a elaboragao
de politicas publicas de ensino em conformidade com os resultados de avaliagdes
externas realizadas pelos alunos.

A Emenda 121 do Vereador Idan Melo tem como objetivo qualificar os
professores para o atendimento inclusivo das pessoas com deficiéncia, bem como

desenvolver politicas de acessibilidade nos servicos escolares. Aprovo a

Emenda. ﬁ)/
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4. Art. 2° inciso lll

O inciso lll do art. 2° trata da Area de Resultado Seguranga.

A Emenda 27 do Vereador Gabriel altera a redagao da alinea “e”, do inciso
lll, ao propor a ampliagdo do programa de videomonitoramento da cidade.
Considerando que o “Programa 302 — Belo Horizonte Cidade Inteligente, Agéo
1334 - Videomonitoramento” ndo prevé a implantagdo de cameras de
videomonitoramento para os anos de 2020 e 2021, rejeito a Emenda por
considera-la incompativel com a Revisdo do PPAG 2019-2021.

A Emenda 28, também do Vereador Gabriel, dispée acerca da ampliagédo
de investimentos na qualificagdo da Guarda Municipal, bem como na aquisigdo de
novos equipamentos. Tendo em vista que as metas fisicas da “Subagéao 006 —
Equipamento de Protegdao e Seguranga, Agao 2803 — Operacionalizagdo da
Guarda Municipal de Belo Horizonte, Programa 109 — Operacionalizagdo dos
servicos de seguranga’ foram reduzidas, rejeito a Emenda por considera-la
incompativel com a Revisdao do PPAG 2019-2021.

A Emenda 90, do Vereador Catatau do Povo, tem por finalidade a
promogdo de agdes para combater a violéncia contra a mulher. Originalmente
destinada ao inciso IV do art. 2° estda aprovada com apresentagao de
subemenda a fim de realoca-la no inciso lll.

Aprovo a Emenda 100 do Vereador Pedro Bueno que dispde acerca de
pesquisas em areas de interesse da seguranga publica.

A Emenda 107 do Vereador Pedro Bueno propde a reorganizagao
urbanistica baseada em indices de violéncia social. Rejeito a Emenda com
aproveitamento total de seu contetido na subemenda a Emenda 103 que incide
no inciso V.

A Emenda 109 do Vereador Pedro Bueno visa a produgdo e analise de
dados estratégicos para as agdes de seguranga publica. Aprovo a Emenda.

Aprovo, também, a Emenda 110 do Vereador Pedro Bueno que propde a

capacitacdo de gestores e de Guardas Municipais em produgdo e analise de

12
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A Emenda 111 do Vereador Pedro Bueno altera a redagédo da alinea “c” do
inciso Ill. Considerando que o contelido da proposta restringe o publico atendido
pelas agdes de prevengéo a violéncia, rejeito a Emenda.

A Emenda 112 do Vereador Pedro Bueno acrescenta a alinea “b”, do inciso
lll, o patrulhamento ostensivo. Tendo em vista que o art. 144, §5° da CR preceitua
que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica”, rejeito a Emenda, jd que sua proposta extrapola as competéncias
municipais.

Aprovo a Emenda 113 do Vereador Pedro Bueno, que altera a redagéo da
alinea “a”, do inciso Ill, tendo como objetivo o enfrentamento, de pronto, dos

fatores de vulnerabilidade presentes no dia a dia dos cidadaos.
5. Art. 2°, inciso IV

O inciso IV do art. 2° trata da Area de Resultado Mobilidade Urbana.

Aprovo as Emendas 48 e 50 da Comissdo de Orgamento e Finangas
Pudblicas que tratam da manutengdo permanente da infraestrutura cicloviaria e da
efetivagdo de espagos de discussdo para alternativas de transporte publico.

Aprovo a Emenda 49 da Comissdo de Orgcamento e Finangas Publicas,
que propoe o aperfeigoamento dos instrumentos de fiscalizagdo do transporte
publico municipal. A Emenda 29 do Vereador Gabriel tem o mesmo objetivo,
sendo assim rejeito-a com aproveitamento total de conteudo.

A Emenda 87 do Vereador Catatau do Povo visa a concessdo de meio-
passe aos estudantes do ensino superior da rede publica. O conteudo dessa
proposta promove a criacdo de um direito, extrapolando as competéncias das leis
de diretrizes orgamentarias. Ademais, a Revisdo do PPAG 2019-2021 contempla
publico diverso na concessdo desse beneficio, como consta na “Subagdo 001 —
Concessao do Beneficio para Estudantes Municipais do Ensino Médio e EJA,
Acgao 2856 — Execugdo do Meio Passe Estudantil, Programa 123 — Gestdo da
Politica de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania”. Por esses
motivos, rejeito a Emenda.

Rejeito a Emenda 88 do Vereador Catatau do Povo, que objetiva a

ampliagao da frota das linhas de veiculos de transporte publico em horarios de
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maior demanda da populagdo. Tendo em vista que, para os anos de 2020 e 2021,
as metas fisicas da “Subagao 005 — Ampliagdo da Frota do Sistema de Transporte
Suplementar, Agao 2910 — Qualidade no Transporte Coletivo, Programa 305 —
Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de todos” estdo zeradas e que o
contelido dessa proposta ndo se coaduna com as diretrizes estabelecidas pelo art.
2° deste Projeto de Lei, rejeito a Emenda.

A Emenda 104 do Vereador Pedro Bueno propde estender o beneficio da
gratuidade ao transporte publico coletivo para enfermos em dias de tratamentos
devidamente agendados no sistema publico de saude. Essa medida consiste em
acbes que devem estar previstas em leis especificas ou nos contratos de
concessdo, ndo se tratando, portanto, de matéria de diretrizes orgamentarias.

Assim, rejeito a Emenda.
6. Art. 2° inciso V

O inciso V do art. 2° trata da Area de Resultado Habitagdo, Urbanizagao,
Regulagado e Ambiente Urbano.

Aprovo a Emenda 51 da Comissao de Orgamento e Finangas Publicas que
busca promover a urbanizacdo de areas definidas como area especial de
interesse social.

A Emenda 30 do Vereador Gabriel propde a realizagdo de agoes efetivas
de fiscalizagdo com vistas a impedir novas ocupagoes de areas publicas ou a
ampliagdo daquelas ja existentes. Aprovo a Emenda com apresentagdao de
subemenda, substituindo o termo “invasao” por “ocupag¢ao”, uma vez que o ato de
invadir é tipificado como crime no Cddigo Penal Brasileiro.

A proposta de alteragdo de redacdo apresentada na Emenda 57 do
Vereador Mateus Simdes cerceia o conceito da politica de readequacido e
redestinacao de imdveis abandonados, limitando-a a area especifica do territorio —
regiao do hipercentro. Ressalta-se que, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, &
importante que se mantenha a generalidade do dispositivo, pois a completude de
infraestrutura e a existéncia de imodveis vazios € realidade ndo apenas do
hipercentro, mas em outras areas da cidade. Avaliagdes feitas no decorrer da

discussao com a comunidade belorizontina para elaboragdo da proposta de Plano
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Diretor e a experiéncia técnica demonstram a possibilidade de aplicagéo de
instrumentos de politica urbana para reversdo de imoéveis vazios e subutilizados
em habitagdo de interesse social em varias porgoes territoriais, como forma de
garantia do direito a cidade e da melhor utilizagdo da terra urbana em beneficio
coletivo. Assim, rejeito a Emenda.

Aprovo a Emenda 83 das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella,
que objetiva a promogdo do desenvolvimento sustentdvel das comunidades
remanescentes dos quilombos, considerando-a pertinente devido a recente
criagdo da categoria de Area de Diretrizes Especiais — (ADE) Quilombos por meio
do Plano Diretor recém-aprovado por esta Casa.

Rejeito a Emenda 85 das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella. A
Politica Municipal de Habitagdo (PMH) ja foi formulada com ampla participagéo da
representagdo do movimento popular, intima vinculagao com a politica urbana e
forte tendéncia de privilegiar os processos democraticos de gestdo urbana,
visando garantir o acesso a terra e 8 moradia digna para os habitantes da cidade,
reforcando o atendimento as familias de baixo poder aquisitivo. Dessa forma, a
priorizagdo baseada em grupo racial proposta pelas Vereadoras restringe o
acesso aos demais que também necessitam dos financiamentos em questao.

A Emenda 86 do Vereador Catatau do Povo dispde acerca da redestinagao
de lotes baldios que sejam de propriedade da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. Considerando que o seu conteudo esta contemplado na alinea “d”, do
inciso V, rejeito a Emenda.

Aprovo a Emenda 89 do Vereador Catatau do Povo, que objetiva a
melhoria da iluminacgao publica.

Aprovo com apresentagao de subemenda a Emenda 103 do Vereador
Pedro Bueno, que tem como objetivo a melhoria das condigdes urbanisticas da
cidade, através de dados estatisticos de violéncia. A subemenda compatibiliza a
Emenda com o conteludo da alinea “e”, do inciso V.

A Emenda 118 do Vereador Wesley Autoescola visa a garantir que as
medidas compensatérias sejam realizadas na mesma regional dos
empreendimentos. Existem varios tipos de medidas compensatérias como, por
exemplo, a fiscal e a ambiental, de modo que nao é possivel garantir que todas

essas formas sejam aplicadas em cada regido. E também necessario considerar
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que nem sempre a vinculagio da medida compensatdria aquela regional
representara o atendimento mais adequado ao interesse e as necessidades
publicas. Assim, em virtude da necessidade de se levar em conta outras formas de

compensagao, rejeito a Emenda.
7. Art. 2° inciso VI

O inciso VI do art. 2° trata da Area de Resultado Desenvolvimento
Econdmico e Turismo.

A Emenda 19 do Vereador Arnaldo Godoy da nova redagéo a alinea “c”, do
inciso VI, incluindo os empreendedores e os grupos de economia solidaria nos
cursos de qualificagdo. No entanto, essa propositura ja esta contemplada nas
alineas “a” e “f’ do inciso VI. Sendo assim, rejeito a Emenda.

A Emenda 20 do Vereador Arnaldo Godoy da nova redagéo a alinea “f”, do
inciso VI. Tendo em vista que o seu conteudo restringe o estimulo a
comercializagéo e ao apoio financeiro, rejeito a Emenda.

A Emenda 21 do Vereador Arnaldo Godoy propde a criagédo de politicas
integradas para jovens em situagao de vuinerabilidade social. Aprovo a Emenda.

Aprovo a Emenda 31 do Vereador Gabriel, que objetiva a preservagéo e a
requalificagdo dos potenciais turisticos de Belo Horizonte, especialmente o
conjunto arquitetdénico da Pampulha.

A Emenda 102 do Vereador Pedro Bueno dispde acerca de estudos de
setores de violéncia com vistas a promog¢do de mudancas sociais. Aprovo a

Emenda.
8. Art. 2°, inciso VII

O inciso VIl do art. 2° trata da Area de Resultado Cultura.
A Emenda 17 do Vereador Arnaldo Godoy altera a alinea “h”, do inciso VI,
e objetiva fomentar e garantir recursos para o pleno funcionamento dos centros
culturais. Entendo que a garantia de recursos nao deve ser conteudo de area de
resultado e sim matéria de LOA. Por isso, rejeito a Emenda. \
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A Emenda 46 do Vereador Gabriel propde a valorizagdo dos imodveis
tombados no Municipio de Belo Horizonte. Tendo em vista que a alinea “m”, do
inciso VI, trata do mesmo cantelldo, rejeito a Emenda.

A Emenda 78 do Vereador Gilson Reis altera a redagédo da alinea “e”, do
inciso VII, ao disciplinar a instalagdo de bibliotecas comunitarias como estimulo a
apropriagdo do espago publico urbano. Considerando que a proposta trata de
acdo especifica, a qual ndo se coaduna as diretrizes propostas pelo art. 2°, e pela
sua incompatibilidade com a Revisdo do PPAG 2019-2021, rejeito a Emenda.

A Emenda 101 do Vereador Pedro Bueno dispde acerca do incentivo as
manifestagdes culturais como ponto convergente da politica de seguranga publica.

Tendo em vista a falta de clareza em relagdo ao objetivo da Emenda, rejeito-a.
9. Art. 2° inciso VIl

O inciso VIII do art. 2° trata da Area de Resultado Sustentabilidade
Ambiental.

Aprovo a Emenda 52 da Comissao de Orgcamento e Finangas Publicas que
estimula o envolvimento das comunidades locais em agbes de educagao
ambiental.

A Emenda 1 do Vereador Arnaldo Godoy altera a redagao da alinea “e”, do
inciso VIIl, de modo a ampliar o publico atendido pela proposta do texto original.
Aprovo a Emenda.

Aprovo a Emenda 32 do Vereador Gabriel, que altera a redagao da alinea
“d”, do inciso VIII, a fim de contemplar todos os parques municipais na elaboragao
de planos de manejo.

A Emenda 33 do Vereador Gabriel altera a redagao da alinea “g”, do inciso
VIII, ao propor a ampliagdo do investimento em obras de contengdo e prevengdo
de enchentes em relagdo ao exercicio anterior. Essas obras sdo financiadas com
recursos de empréstimos externos e possuem carater plurianual (alguns anos com
maior volume de recursos e outros menos), conforme cronogramas fisico e
financeiro. O cronograma de obras publicas discrimina etapas por tipos de
intervengdes e trechos de via publica. A definicdo de prioridades e o consequente

detalhamento das intervengdes e trechos se dao posteriormente a elaboragao do
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PLOA, que acontece em julho e agosto, de modo que, além de direcionar a
divulgagéo da aplicagao de recursos segmentada e por més, evidenciando apenas
algumas areas do orcamento, a proposta ndo é viavel do ponto de vista
operacional. Dessa forma, rejeito a Emenda.

A Emenda 34 do Vereador Gabriel visa @ ampliagdo do mobiliario urbano
destinado a coleta seletiva, bem como sua distribuicdo proporcional em todas as
regionais. Aprovo a Emenda.

Rejeito a Emenda 45, também do Vereador Gabriel, por identidade com a
Emenda 34, tendo seu contetido integralmente aproveitado.

Rejeito a Emenda 99 do Vereador Pedro Bueno, que propde investimentos
em obras de contengdo e de prevengdo a incéndios nos parques, por entender

que ja esta contemplada na alinea “b” do inciso VIII.
10. Art. 2°, inciso IX

O inciso IX do art. 2° trata da Area de Resultado Protegdo Social,
Segurancga Alimentar e Esportes.

A Emenda 14, dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus, trata do
fortalecimento das politicas de juventude e das ac¢des do Centro de Referéncia da
Juventude — CRJ. Aprovo a Emenda.

A Emenda 35 do Vereador Gabriel propde a ampliagdo do numero de
atendimentos a pessoas em situagdo de rua. Tal ampliagdo ndo esta prevista para
o ano de 2020, conforme consta na Revisdo do PPAG 2019-2021. Ademais, foi
publicada a Lei Municipal n° 11.149/19, que cria o Programa "Estamos Juntos",
cujo objetivo & qualificar profissionalmente os moradores de rua, inclui-los no
mercado de trabalho formal, estimular o empreendedorismo e a economia
solidaria. Dessa forma, rejeito a Emenda.

A Emenda 84 das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella da nova
redacdo a alinea “d”, do inciso IX, que trata de politicas publicas de prevengao,
protecdo e promogdo de grupos especificos (criangas, adolescentes, mulheres,
jovens, idosos, populagdo em situagdo de rua e pessoas com deficiéncia) nos
servigos da assisténcia social, seguranga alimentar e cidadania. A Emenda propde

a inclusdo de outros grupos, partindo de um recorte identitario. Entretanto,
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considero a redagao original do projeto mais adequada e abrangente, pois ja
contempla as pessoas desses grupos. Assim, rejeito a Emenda.

A Emenda 97 do Vereador Pedro Bueno propdoe a garantia de merenda
diversa e de qualidade aos alunos da rede municipal de educagdo. Esse
dispositivo ja esta contemplado na alinea “g”, do inciso IX, e no Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE. Por esses motivos, rejeito a Emenda.

A Emenda 98 do Vereador Pedro Bueno se destina a promogdo de
atividades de esporte e lazer para criangas a fim de reduzir o sedentarismo.
Aprovo este conteildo, com apresentagio de subemenda, a fim de

un
|

compatibiliza-lo a alinea “i” do inciso IX.

11. Art. 2° inciso X

O inciso X do art. 2° trata da Area de Resultado Atendimento ao Cidadao e
Melhoria da Gestao.

Emenda 2 dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus tem por
finalidade a retomada e o aprimoramento do processo do Orgamento Participativo
— OP. Ocorre que a atual administragdo tem priorizado as obras que estdo no
passivo, ou seja, obras selecionadas pela populagdo nos processos anteriores de
votagao e priorizagdo participativa, optando, assim, por ndo realizar novas rodadas
de discussao antes da conclusao dessas ja definidas. Rejeito a Emenda.

Aprovo a Emenda 10 dos Vereadores Amaldo Godoy e Pedro Patrus,
considerando que inclui conteludo para a promog¢do de agdes que reduzam a
desigualdade no ambito do desempenho profissional dos servidores e
empregados publicos municipais.

A Emenda 43 do Vereador Gabiriel, originalmente destinada ao inciso IX do
art. 2°, esta aprovada com apresentagao de subemenda a fim de realoca-la no
inciso X, ja4 que o seu conteido é mais adequado a Area de Resultado X —
Atendimento ao Cidadao e Melhoria da Gestao.

A Emenda 95 do Vereador Pedro Bueno tem como objetivo a valorizagdo
do atendimento a populagao por agentes bem treinados, além do aperfeigoamento

dos sistemas eletrdnicos na solugdo de problemas. Tendo em vista que o
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contelido desse dispositivo estd contemplado nas alineas “a” e “e” do inciso X,
rejeito a Emenda.

A Emenda 96 do Vereador Pedro Bueno dispde acerca da concessao de
gratuidade no acesso ao servigo 156. Considerando que essa proposta ndo se
coaduna com as matérias disciplinadas pelas leis de diretrizes orgamentarias,

rejeito a Emenda.
12, Art. 5°

O art. 5° relaciona os niveis de detalhamento da despesa nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

A Emenda 36 do Vereador Gabriel acrescenta a subagdo nessa
discriminagdo. A Emenda 58 do Vereador Mateus Simdes, por sua vez,
acrescenta subacao e elemento de despesa. Rejeito as duas Emendas, pois a
discriminagao proposta comprometeria a celeridade e a flexibilidade da execugao
orcamentaria. O processo de elaboragdo e execugdo orgamentaria parte do
principio de que a LOA deve ter flexibilidade, eficiéncia e eficacia no cumprimento
dos programas municipais. As propostas das Emendas vdo de encontro a
centralizacdo de esforcos no cumprimento das agbes e a autonomia de
gerenciamento dos projetos prioritarios de governo, uma vez que exigir que a LOA
desdobre os créditos orgamentarios no detalhe de subagdo e elemento engessaria
o processo dinamico de realocagao dos créditos por centro de custo. Além disso, o
projeto de lei orgamentaria ja vem acompanhado do Quadro de Detalnamento de
Despesa — QDD no qual é informado o elemento de despesa, atendendo a
exigéncia da Instrugdo Normativa n° 07/2013 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCEMG. E importante, ainda, enfatizar que, se o objetivo é facilitar
a acao fiscalizatéria, o Relatério Quadrimestral Comparativo do Orgamento com
Execucao Analitico ja da o detalhamento por subagédo e elemento de despesa e
pode ser encontrado no sitio eletrénico da PBH (menu Transparéncia/Contas
Pudblicas/Execucao Orgamentaria e Gestao Fiscal). 3
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13. Art. 7°

O art. 7° trata da composigédo do PLOA 2020 a ser encaminhado pelo Poder
Executivo.

A Emenda 37 do Vereador Gabriel da nova redagéo ao inciso VI propondo
que os relatorios de metas fisicas e financeiras dos programas venham de forma
consolidada no PLOA. A proposta da Emenda facilita sobremaneira a analise da
relagdo de proporcionalidade entre metas fisicas e financeiras no projeto, assim,
aprovo a Emenda.

A Emenda 75 do Vereador Mateus Simdes também altera a redagdo do
inciso VI, mas o objetivo € de exigir que o detalhamento das metas financeiras
venha até o nivel de item de despesa. Considero que o detalhamento financeiro
do PLOA até esse nivel seja desnecessario e ineficiente, pois além de dificultar a
compreensao do projeto, seria contraprodutivo e antiecondmico orgar e divulgar
valores para itens de despesa antes da conclusao de procedimentos, por exemplo,
aqueles de licitagdo que aguardam o recebimento de propostas. Além disso, as
Leis 4.320/64 e a LRF, bem como as portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, nado exigem esse nivel de detalhamento. Dessa forma, rejeito a Emenda.

A Emenda 38 do Vereador Gabriel da nova redagdo ao inciso IX
acrescentando o demonstrativo do Orgamento da Mobilidade e do Orgamento da
Sustentabilidade. A metodologia do orgamento tematico consiste em selecionar,
no orgamento municipal, os programas, projetos, agbes e subagdes de
determinada tematica ou publico alvo para compor o calculo especifico. No caso
das areas da mobilidade e sustentabilidade, apontadas pela Emenda, tem-se, no
orcamento municipal, as areas de resultado "mobilidade urbana" e
"sustentabilidade ambiental”", com a composicdo dos programas, agdes e
subagdes respectivos, podendo-se apurar o resultado desejado por estes itens.
Assim, tendo em vista que ja existem tais Areas de Resultado, ndo consiste em
medida tecnicamente viavel a geragdo do demonstrativo proposto, uma vez que a
orientacdo dos Orgcamentos tematicos (Crianga e Adolescente, Idoso e Pessoa
com Deficiéncia) € a de agregar em um mesmo documento valores que estdo
dispersos em areas diversas da LOA, o que me leva a rejeigao da Emenda.
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A Emenda 91 do Vereador Mateus Simdes também incide sobre o inciso IX
e acrescenta ao PLOA cronograma fisico-financeiro de aplicagdo de recursos
publicos e privados em segurangca publica da Guarda Municipal, agbes de
prevencdo a violéncia, videomonitoramento, iluminagao publica e demais gastos
diretos ou indiretos com impacto na seguranga publica do Municipio. Além disso,
acrescenta artigo, onde couber, que determina sua atualizagdo quadrimestral e
disponibilidade em meio eletrénico através de, no minimo, planilha de dados.
Ocorre que o caput do art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece que
“até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, e observado o disposto na alinea “c” do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso”’. Enquanto a Emenda propoe
que o cronograma fisico-financeiro seja apresentado ja no PLOA, a LRF exige que
esse demonstrativo seja apresentado 30 dias apds a publicagdo da LOA. Diante
da incompatibilidade de ambos, rejeito a Emenda.

14. Art. 8°

Este artigo trata da transparéncia na gestao fiscal e do atendimento ao
principio da publicidade na elaboragéo do PLOA 2020, e na aprovagdo e execugéo
da respectiva lei.

A Emenda 61 do Vereador Mateus Simbes propbée nova redacdo ao
paragrafo unico do artigo deixando de forma mais explicita que a audiéncia publica
sobre o PLOA, e convocada pela Comissdo de Orgamento e Finangas da CMBH,
deve ocorrer durante a tramitagdo do projeto de lei e com a presenga do Poder
Executivo. Ocorre que a nova redagdo € mais extensa e ndo trouxe inovacdo ao
projeto. Tal como disposto no inciso | do §1° do art. 48 da LRF, é obrigatéria a
realizagdo de audiéncia publica para discussdo de leis orgamentarias enquanto
ainda séo projetos de lei. Da mesma forma, a natureza das audiéncias publicas
naturalmente pressupde a presenga do poder publico na figura do Poder Executivo
como autor das proposi¢coes em discussdo. Portanto, na auséncia de inovagéo e

considerando a redagdo original mais adequada e sucinta, rejeito a Emenda,
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15. Art. 10

O art. 10 dispde sobre o limite para o montante de recursos consignados no
PLOA para custeio e investimentos da CMBH, que devera seguir ao disposto na
Emenda a Constituicao n° 58. A Emenda 39 do Vereador Gabriel propde nova
redagdo fazendo referéncia ao dispositivo 29-A, que foi introduzido pela Emenda
Constitucional 58. A referéncia ao dispositivo € mais adequada a técnica

legislativa, de forma que aprovo a Emenda.
16. Art. 12

O art. 12 dispbe sobre a obrigatoriedade de avaliagdo periodica dos
programas municipais por meio do comparativo de metas fiscais e fisicas e com
base em indicadores. O paragrafo Unico, por sua vez, estabelece que a publicagdo
do resultado da avaliagdo se dara por meio eletrdbnico e em banco de dados
quando for o caso. A Emenda 40 do Vereador Gabriel propde nova redagao que
retira a expressao “quando for o caso” do paragrafo unico. A alteragdo resultou em
uma redagdo mais objetiva e clara, de forma que aprovo a Emenda.

17. Art. 14

O art. 14 trata sobre critérios a serem observados para inclusdao de novos
projetos na LOA. A Emenda 41 do Vereador Gabriel suprime o inciso | que coloca
como condicdo que os projetos em andamento devem estar adequadamente
atendidos. Entretanto, considero o disposto no inciso muito importante para
garantir que projetos ja em andamento ndao sejam interrompidos
descriteriosamente. A conclusdo de projetos € um importante indicador de que os
recursos publicos ndo foram desperdigcados e que poderdo gerar beneficios para o
municipio com a entrega do empreendimento concluido. Dessa forma, rejeito a

\
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18. Art. 24

O art. 24 estabelece em seu caput as condigdes para, em caso da
realizagdo das receitas ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal, efetuar a limitagdo de empenho, além de elencar as
exclusdes dessa base de contingenciamento no paragrafo unico.

A Emenda 12, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus,
propée a retirada do inciso lll (investimentos do Orgamento Participativo) do caput
e sua inclusdo como inciso do paragrafo Unico, impedindo dessa forma o
contingenciamento de investimentos do OP. Aprovo a Emenda com o intuito de
preservar as obras decorrentes de processos participativos e por entender a
sugestao coerente com o proposito anunciado pelo Executivo de finalizar as obras
ja autorizadas.

A Emenda 44 do Vereador Gabriel inclui como primeiro item da ordem de
contingenciamento os gastos com publicidade. Nas despesas com publicidade do
municipio se incluem as campanhas de cunho social, por exemplo nas areas da
saude (vacinagdo, dengue, etc.) e de mobilidade urbana (sinalizagao, alteragdes
de vias, etc.), além de informagdes e servigos a populagdo. Limitar a despesa
deste item poderia impactar em desconhecimento por parte da populagdao de
questdes primordiais para o municipio. Assim, rejeito a Emenda.

A Emenda 62 do Vereador Mateus Simdes modifica a ordem de
contingenciamento de forma que obras estruturantes deixam de integrar o primeiro
item e passam a ocupar somente o terceiro item, apds servicos de terceiros e
encargos administrativos e investimentos do Orgamento Participativo. A inversao
da ordem de contingenciamento pode gerar prejuizos impedindo pagamento de
prestadores de servigos e manutencdo de despesas administrativas dos érgaos e
entidades da Administragdo Municipal. Sendo assim, rejeito a Emenda.

A Emenda 93 do Vereador Pedro Bueno propde inclusdo, no paragrafo
unico do art. 24, as despesas com seguranga publica. De acordo com a Lei
4.320/64, a seguranca publica nao é classificada como natureza de despesa, ndo
podendo encaixar-se no paragrafo unico em comento. Desse modo, rejeito a

Emenda. /)
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19. Art. 26

O art. 26 do PLDO 2020 trata de transposigoes, remanejamentos,
transferéncias e créditos adicionais.

A Emenda 63 do Vereador Mateus Simdes altera a redagdo do caput do
art. 26. A proposta determina ao conjunto de remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, em caso de alteragdes na estrutura administrativa, o mesmo limite
autorizado para abertura de créditos suplementares constante na LOA 2020.
Ocorre que esse limite & especifico para suplementagdo e € o Unico que pode ser
determinado na LOA. A autorizagdo e os limites para as demais alteragdes
mencionadas neste caput devem ser feitos por meio das leis especificas que
promoverem a alteragdo administrativa (extingdo, transformacéo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de orgdos e entidades, bem como de
alteragées de suas competéncias ou atribuigoes). Dessa forma, rejeito a Emenda.

A Emenda 65 do Vereador Mateus Simdes acrescenta paragrafo ao art. 26,
exigindo que os decretos de abertura de créditos adicionais discriminem os
codigos de dotacdes orgamentarias, com os nomes por extenso das unidades
orcamentarias, fungdes, subfungdes, programas, agdes, subagdes, natureza de
despesa, elemento de despesa, além de informar o saldo de créditos adicionais e
o percentual relativo ao total autorizado. Destaca-se a importancia deste
detalhamento para que os dados de alteragdes orgamentarias estejam disponiveis
ao cidadao de forma clara e consolidada, que é uma preocupagdo do préprio
executivo, como destacado nas prestagbes de contas que ocorrem
quadrimestralmente na Camara Municipal de Belo Horizonte, sempre aberta a
participagdo de toda a sociedade e de seus representantes, contudo, a que se
destacar que de acordo com o Executivo, neste momento ndo é possivel oferecer
tal detalhamento, uma vez que o atual software que faz a gestdo do Sistema
Orgamentario, nao oferece essa possibilidade e que um novo programa esta
sendo licenciado junto a Prefeitura de Belo Horizonte para que no futuro a
sociedade tenha acesso a esses dados, desta forma reprovo a Emenda.

A Emenda 3 dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus reacrescenta o
§2° do art. 27 da LDO 2019, que foi retirado da redagéo original do projeto esse
ano, e que ftrata dos relatérios de créditos adicionais a serem publicados
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conjuntamente com o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria — RREO. A
Emenda 94 do Vereador Pedro Bueno também reintroduz o relatério bimestral
com os saldos dos limites dos créditos adicionais abertos. Da mesma forma, a
Emenda 92 do Vereador Mateus Simdes também reintroduz o conteudo do §2° do
art. 27 da LDO 2019, entretanto também exige que os cddigos das dotagdes
venham com os nomes por extenso e que as alteragdes relacionadas aos creditos
adicionais ocorridas no periodo sigam modelo de quadro anexo a Emenda.

E compreensivel que as propostas buscam maior transparéncia quanto as
alteragdes do Orgamento Municipal ao longo do ano. O que é essencial para a
atividade de acompanhamento e fiscalizagdo possa ser realizada de forma ampla
e facilitada, e, em se tratando de alteragbes orgamentarias, € importante que se
possa acompanhar os reajustes ao planejamento originalmente aprovado pelo
Poder Legislativo, contudo ha se ressaltar que o Sistema que realiza a Gestao
Orgamentaria na Prefeitura de Belo Horizonte ndo oferece a possibilidade do
demonstrativo dos nomes por extenso e que a Prefeitura esta realizando o
licenciamento de um novo software para que possa atender futuramente esse
demanda. Dessa forma, aprovo a Emenda 92 com apresentagido de
subemenda aproveitando parcialmente seu contetdo; além disso, rejeito as
Emendas n° 3 e 94, aproveitando parcialmente o conteido da Emenda 3 e

integralmente o da Emenda n° 94,
20. Capitulo IV - Segao do Orgamento Participativo

O capitulo IV trata das diretrizes para a elaboragéo e para a execugao dos
orcamentos do municipio e suas alteragées. Em anos anteriores, o capitulo era
constituido de 3 (trés) segdes, das quais uma se referia as diretrizes especificas
do Orgamento Participativo. Neste ano essa segao foi retirada do projeto original.

A Emenda 53 da Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas, originaria
das sugestdes populares n° 10 e 60 propde a reinclusdo da Segao Das Diretrizes
Especificas do Orgamento Participativo tal como disposto na Lei 11.130/2018 que
se refere a LDO 2019 com a inclusdo de mais um paragrafo. A redagdo da
Emenda, portanto, define que as obras resultantes de processos participativos

serao denominadas e registradas no PLOA como “Orgamento Participativo”, serao
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financiadas prioritariamente com recursos do tesouro e convénios firmados com
outros entes. Além disso, os recursos destinados a conclusdo de tais obras
deverao ser exclusivamente aplicados na sua execugao.

A Emenda 8 dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus, por sua vez,
também reproduz o conteido da Emenda originaria das sugestdes populares e
outras disposicoes tais como: precedéncia na alocagdo de recursos das obras do
OP em fase de execugdo ou conclusdo antes do inicio de novos
empreendimentos; garantia de que 5% (cinco por cento) dos recursos do grupo
investimentos serdo destinados exclusivamente ao OP e terdo prioridade de
execugdo; e transparéncia da execugdo por meio da publicidade dos atos,
acompanhamento dos empreendimentos pela populagéo e prestagdo de contas.

O OP ¢ importante instrumento de participagdo social e planejamento
publico que ocorre ha 25 anos na cidade e promove uma melhor distribuigdo de
recursos para obras publicas, bem como a cidadania e a participagdo. Nao por
acaso as sugestoes populares demandaram a preservagao desse instrumento na
cidade.

A atual gestao tem feito o esforgo de concluir obras aprovadas em rodadas
anteriores antes de realizar novas rodadas de discussdo. Embora entenda ser
razoavel essa decisdo, considero importante a preservagdao desta segao
especifica do OP na lei de diretrizes orgcamentarias, pois as disposicdes também
se referem as obras em andamento ou ja aprovadas em rodadas anteriores.

Quanto a priorizagdo da execugao de obras do OP frente a outros
empreendimentos, é preciso considerar que a execugdo de investimentos em Belo
Horizonte € financiada, em grande parte, por captagdo de recursos externos,
normalmente financiamentos, que obedecem a diversos critérios e definem as
despesas adequadas para alocagdo do recurso, ndao podendo ser alterados de
acordo com o interesse unilateral da PBH. Além dos recursos captados, os
recursos proprios da prefeitura ndo podem ser empregados em todo o tipo de
obra, a exemplo do Fundo de Saneamento ou Contribuicdo para Custeio de
lluminagao Publica.

Ademais, o art. 45 da LRF determina que “a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os
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em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias”.

Portanto, aprovo a Emenda 53 e rejeito a Emenda 8 com

aproveitamento parcial de seu conteudo na Emenda 53.
21. Art. 29

O art. 29 do PLDO 2020 trata de despesas com pessoal e com encargos
sociais.

A Emenda 66 do Vereador Mateus Simbes acrescenta paragrafo ao artigo
proibindo a concessdo de vantagens escalonadas. A Emenda impede a
implementagao de politica de reajustes salariais, inclusive a flexibilidade da gestéo
escalonada de reposigao/reajuste salarial, adentrando em matéria de competéncia
do Poder Executivo, de acordo com o fluxo de programagido financeira e
orgcamentaria. Rejeito a Emenda.

A Emenda 67 do Vereador Mateus Simbes impede a concessdo de
qualquer aumento de remuneragao ou instituigdo, concessdo ou aumento de
vantagem pecuniaria em percentual superior ao IPCA-IBGE acumulado do ano de
2018. O texto apresenta algumas impropriedades técnicas, uma vez que nao se
aplicaria o termo “aumento” para a instituicdo ou concessdo de vantagens. A
referida proposta também impede a implementagdo de reajustes salariais
porventura necessarios, uma vez que se limita a autorizar a atualizagdo dos
valores nominais das remuneragdes ou vantagens, algo que ja é garantido
constitucionalmente. Sendo assim, rejeito a Emenda.

A Emenda 114 do Vereador Pedro Bueno estabelece regra para a
manutengao de horas extras, caso o limite prudencial de gastos com pessoal seja
atingido. Segundo a Emenda, as horas extras somente poderdo ocorrer nos
casos: de calamidade publica; na execugdo de programas emergenciais de salde
publica; ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por
decreto do Chefe do Executivo. E desejavel que a LDO possa prever situagdes
que garantam a execucdo de servicos publicos essenciais mesmo quando os
gastos com pessoal estejam acima dos limites legais. O inciso V do art. 22 da LRF
dispde justamente sobre essa possibilidade, de forma que aprovo a Emenda.
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A Emenda 115 do Vereador Pedro Bueno propde que a PBH e a CMBH
disponibilizem, mensalmente, nos respectivos portais da internet, tabela com
remuneragao ou subsidio recebido, de maneira individualizada, por detentores de
mandato eletivo e ocupantes de cargo ou fungéo, incluindo auxilios, ajudas de
custo, e quaisquer outras vantagens pecunidrias. A proposta vai ao encontro do
disposto na Lei de Acesso a Informagdo nos arts. 7° e 8° e promove a
transparéncia dos gastos publicos com pessoa, de forma que aprovo a Emenda.

22. Art. 31

O art. 31 dispde sobre alteragdes da legislagao tributaria.

A Emenda 68 do vereador Mateus Simbes acrescenta paragrafo que
estabelece que em nenhuma hipétese haja aumento real de tributos municipais,
excetuando-se os casos previstos por legislagao federal. Essa disposigdo nao é
matéria da Lei de Diretrizes Orgamentarias, uma vez que por forga do §2° do
artigo 165 da Constituicdo Federal “A lei de diretrizes orgamentarias (...) dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria (...)". Dessa forma, a LDO nao podera
inovar no ordenamento juridico com novas disposigdes tributarias, podendo tao
somente mencionar as alteragdes ja em vigor para o ano fiscal a que se refere.
Ademais, o aumento real de tributos é resultado de um conjunto de variaveis que
nao se referem exclusivamente a modificagdo de aliquotas. O texto proposto nao
deixa claro sobre quais variaveis de calculo incidiria a proibigdo do aumento, nédo
sendo possivel garantir a execugado do dispositivo. Por esses motivos rejeito a
Emenda.

23. Art. 32

O art. 32 dispde sobre autorizagdes ao Poder Executivo que estardo
contidas na LOA, referentes a abertura de créditos suplementares, contragdo de
empréstimo, dentre outras.

A Emenda 13 dos Vereadores Amaldo Godoy e Pedro Patrus suprime o
inciso Il do art. 32, que autoriza o Poder Executivo a “proceder a abertura de

creditos suplementares para incluir a categoria econémica, o grupo de natureza da

0
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despesa, a modalidade de aplicagdo, a aplicagdo programada de recursos e a
origem das fontes de recursos em cada projeto, atividade e operacdes especiais”.
Esse dispositivo imprime maior dinamismo a execugdo da despesa municipal,
permitindo melhor alocagéo e aplicagdo de recursos nos projetos e atividades do
Municipio. Como essa Emenda limita a gestdo orgamentaria moderna, que visa
centrar esforgos na finalidade e eficacia dos gastos, dando aos gestores
flexibilidade de gerenciamento das dotagdes consignadas no orgamento, rejeito-a.

24. Art. 33

O art. 33 enumera os tipos de despesas que hdo podem ser utilizados como
fontes de recursos na elaboragao de Emendas ao PLOA 2020.

A Emenda 4 dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus propoe um
limite percentual de 30% de deducdo de cada dotagdo para aprovagdo das
Emendas parlamentares ao PLOA 2019. A Emenda 6 dos mesmos autores inclui
inciso que proibe Emendas que retirem recursos destinados a fundos municipais.
A Emenda 56 do Vereador Arnaldo Godoy, por sua vez, proibe a destinagdo de
recursos a entidades privadas por meio das Emendas parlamentares. Aprovo as
Emendas 4, 6 e 56 por entender que buscam preservar o planejamento e o
principio da isonomia do orgamento.

A Emenda 76 do Vereador Mateus Simdes € idéntica 8 Emenda 56 que
proibe a destinagdo de recursos a entidades privadas. Dessa forma, rejeito a
Emenda com aproveitamento total de seu contetido.

A Emenda 11, dos Vereadores Amaldo Godoy e Pedro Patrus, retira da
redagdo do inciso V os recursos cuja origem sejam a Contribuigdo para Custeio
dos Servigos de lluminagao Publica (Cosip). A proposta da Emenda ndo pode
prosperar, pois os recursos da Cosip possuem natureza tributaria vinculada e nao
podem ser remanejados para gastos que ndo sejam afetos a seu objeto, de modo

que rejeito a Emenda.
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25. Art. 40

O art. 40 do PLDO 2020 trata das audiéncias publicas quadrimestrais para
prestagao de contas do Poder Executivo, conforme preceitos da LRF.

Aprovo a Emenda 54 da Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas,
que acrescenta paragrafo (inico ao art. 40 e propde prazo de 5 (cinco) dias uteis
anteriores a audiéncia publica para que o Poder Executivo divulgue os relatdrios
técnicos exigidos legalmente, além dos relatorios comparativos de previséo e
execugdo de metas fisicas e financeiras em formato compativel com os previstos
nos incisos lll, Vil e IX do art. 7°.

A Emenda 77 do Vereador Mateus Simbes da nova redagéao ao artigo 40 do
Projeto. Especificamente quanto aos relatorios solicitados pelo inciso |, as alineas

“a”, “b” e “c” ja possuem previsao legal. A alinea “d” teve seu conteudo aproveitado

na Emenda 54 e a alinea “e” possui uma dificuldade de operacionalizagdo, uma
vez que os indicadores citados possuem um ciclo de apuragdo anual ou
eventualmente bianual, como é o caso do IDEB — Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica. Portanto, rejeito a Emenda aproveitando parcialmente seu

conteudo na Emenda 54.
26. Art. 41

O art. 41 do PLDO 2020 trata das prestagdes de contas da Camara
Municipal de Belo Horizonte - CMBH.

A Emenda 7 dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus e a Emenda
71 do Vereador Mateus Simbes apresentam conteudo similar, tratando das
prestagdes de contas da CMBH, em prestigio aos principios da transparéncia e da
publicidade. Ambas as Emendas determinam a apresentagdo de dados
especificos das atividades da CMBH tal como disposto nos §§ 2° e 3° do art. 42 da
LDO 2019.

Aprovo a Emenda 7, que determina prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis,
anteriores a audiéncia publica, para que a CMBH disponibilize em sitio eletronico
sua prestagao de contas. A Emenda 71, por outro lado, propde antecedéncia de

10 (dez) dias uteis, prazo superior aquele estabelecido na Emenda 54 que esta
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aprovada por meio deste parecer. Com vistas a manter a isonomia, rejeito a

Emenda 71, com aproveitamento parcial de contetido na Emenda 7.
27. Capitulo VII

O Capitulo VIl do PLDO 2020 trata das disposicdes finais.

A Emenda 9 dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro Patrus dispbe acerca
das prestagdes de contas das entidades constituidas sob a forma de servigo social
autonomo e que recebem recursos publicos pela prestacdo de servigos ao
Municipio de Belo Horizonte. Cumpre considerar que o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais - TCEMG - estabelece as normas referentes as contas
anuais dos administradores € demais responsaveis por unidades jurisdicionadas
das administragdes direta e indireta estadual e municipal por meio da Instrugéo
Normativa n°® 14/2011 e da Decisdo Normativa n° 10/2013. Ademais, os Contratos
de Gestao eventualmente celebrados entre a PBH e determinado Servigo Social
Autéonomo devem definir as regras referentes a arrecadacdo de recursos,
demonstragdes contabeis, estrutura operativa, auditoria, fiscalizagdo e prestagéo
de contas. Desse modo, rejeito-a.

A Emenda 72 do Vereador Mateus Simbes acrescenta, neste capitulo,
artigo que promove mais uma audiéncia publica de avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais, convocada pela CMBH, apés as publicagdes dos relatérios exigidos
pela LRF. Entretanto, a Emenda disp6e que tal audiéncia deve ocorrer no inicio de
cada quadrimestre e determina antecedéncia de 10 (dez) dias uteis para
divulgacao dos relatérios exigidos pela LRF. Ocorre que os prazos estipulados ndo
permitem a geracgdo e a consolidacdao das informacdes fornecidas pelos érgaos e
entidades do Municipio em tempo habil para publicagdo dos relatérios técnicos,
motivo pelo qual rejeito a Emenda.

28. Anexo |, item .7

O item L7 do Anexo | do PLDO 2019 apresenta o Demonstrativo da

Estimativa e Compensagao da Renuncia da Receita.

I
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A Emenda 15 do Vereador Arnaldo Godoy altera o Demonstrativo da
Estimativa e Compensagao da Renlncia da Receita, aumentando os incentivos a
cultura e diminuindo o desconto concedido pela antecipagdo do pagamento do
IPTU, ambos em R$1 milhdo. A Emenda 82, de autoria das Vereadoras Bella
Gongalves e Cida Falabella, é idéntica a Emenda 15, promovendo as mesmas
alteragdes qualitativas e quantitativas no anexo. Conforme anos anteriores, as
Emendas buscam promover a valorizagdo das atividades culturais no Municipio,
razdo pela qual aprovo a Emenda 15 e rejeito a Emenda 82, com

aproveitamento total de contetdo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagédo do Projeto de Lei n°® 789/2019;
pela aprovagdo das Emendas n° 1, 4, 6, 7, 10, 12, 14, 15, 21, 22, 25, 31, 32, 34,
37, 39, 40, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 83, 89, 100, 102, 108, 109, 110, 113,
114, 115, 120 e 121; pela aprovagdo das Emendas n°® 18, 30, 43, 90, 92, 98 e 103
com a apresentacdo de subemendas; e pela rejeicdo das Emendas n° 2, 3, 8, 9,
11,13, 17, 19, 20, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 33, 35, 36, 38, 41, 44, 45, 46, 57, 58, 61,
62, 63, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 79, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 93,
94, 95, 96, 97, 99, 101, 104, 105, 106, 107, 111, 112 e 118.

Plenario das Comissdes, 26 de julho de 2019.
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Vereadora Marilda Portela
Relatora

Aprovado o parecer da
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A
™ S
QUADRO SINTESE DAS EMENDAS POR AUTORIA
AUTORIA EMENDA CONCLUSAO
1, 15, 21, 56 Aprovadas
18 Aprovadas com apresentagao de
Arnaldo Godoy subemenda
17,19, 20 Rejeitadas
4,6,7,10,12, 14 Aprovadas
Arnaldo Godoy e Rejeitadas com conteudo parcialmente
3,8 )
Pedro Patrus aproveitado
2,9, 11,13 Rejeitadas
83 Aprovadas
Bella Gongalves e 82 Rejeitadas com conteudo totalmente
Cida Falabella aproveitado
84, 85 Rejeitadas
89 Aprovadas
Catatai ds Bevo 90 Aprovadas com apresentagéo de
subemenda
86, 87, 88 Rejeitadas
22, 25, 31, 32, 34, 37, 39, 40 Aprovadas
30, 43 Aprovadas com apresentagéo de
subemenda
Gabriel - :
Rejeitadas com contetdo totalmente
29, 45 :
aproveitado
23, 24, 26, 27, 28, 33, 35, 36, 38, o
41, 44 46 Rejeitadas
Gilson Reis 78,79 Rejeitadas
Irlan Melo 120, 121 Aprovadas
Aprovada com apresentagao de
92
o subemenda
Mateus Simoes
7177 Rejeitadas com conteudo parcialmente

aproveitado

P,




'ii CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

-
QUADRO SINTESE DAS EMENDAS POR AUTORIA
AUTORIA EMENDA CONCLUSAO
76 Rejeitadas com conteudo totalmente
aproveitado
57, 58, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, o
72. 73. 75, 91 Rejeitadas
100, 102, 108, 109, 110, 113, 114, Aprovadas
115
Aprovadas com apresentagédo de
98, 103 subemenda
Pedro Bueno — -
94 107 Rejeitadas com contetido totalmente
' aproveitado
93, 95, 96, 97, 99, 101, 104, 105, Releitadas
106, 111, 112 g
Wesley Autoescola 118 Rejeitada
Comissao de
Orgamento e 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 Aprovadas
Finangas Publicas

QUADRO SINTESE DAS EMENDAS POR RESULTADO
Emendas aprovadas 38
Emendas aprovadas com apresentagdo de subemenda 7
Emendas rejeitadas com conteldo totalmente aproveitado 6
Emendas rejeitadas com contelido parcialmente aproveitado 4
Emendas rejeitadas 51
TOTAL GERAL 106
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 18 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Da nova redagédo a alinea “d” do artigo 2°, inciso I, proposta pela Emenda n° 18 ao
Projeto de Lei n® 789/19, com o seguinte texto:

“ d) promogao das agoes do programa Escola Integrada, com énfase no

aumento do atendimento e garantia da infraestrutura adequada; ".

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.
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Vereadora Marilda Portela
Relatora

Proposicao originaria de decis&o
da comiss&o relativa ao(a)
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 90 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Acrescenta-se alinea ao inciso lll do art. 2°, proposto pela Emenda n°® 90 ao Projeto

de Lei n® 789/19:

“-) promogéo de agdes que visem o combate a qualquer forma de violéncia

contra a mulher. ".

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.
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vy PNy .
/ L(é/y/‘/ (’(KK([{% L) @--;,
) Vereadora Marilda Portela
= Relatora

Proposigao originaria de deciséo
da comissao relativa ao(a)
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 30 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Acrescenta-se alinea ao inciso V do art. 2° proposto pela Emenda n°® 30 ao Projeto

de Lei n® 789/19, com o seguinte texto:

“-) acgbes efetivas de fiscalizagdo para impedir novas ocupagbes ou a
ampliagdo daquelas ja existentes, buscando solugdes dignas as familias em
situagao irregular.".

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.

/)

Vereadora Marilda Portela
~ Relatora

Proposigao originaria de decisao 7
da comissdo relativa ao(a)
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 103 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Da nova redagéo a alinea “e” do artigo 2°, inciso V, proposta pela Emenda n°® 103 ao
Projeto de Lei n° 789/19, com o seguinte texto:

“e) melhoria das condigdes urbanisticas da cidade por meio da
regularizagdo urbanistica e ambiental e das estatisticas de violéncia geradas
pelos 6rgaos proprios de seguranga publica; ".

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.
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Vereadora Marilda Portela
Relatora

Proposicao originaria de decis&o
da comissao relativa ao(a)
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 98 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Da nova redacdo a alinea “i” do artigo 2°, inciso IX, proposta pela Emenda n°® 98 ao

Projeto de Lei n® 789/19, com o seguinte texto:

“i) promogao de atividades de esporte e lazer para criangas, adultos, idosos
e pessoas com deficiéncia, visando a melhoria da qualidade de vida e a redugdo

do sedentarismo;”.

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.
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Relatora
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 43 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Acrescenta-se alinea ao inciso X do art. 2°, proposto pela Emenda n°® 43 ao Projeto
de Lei n°® 789/19:

-) integracdo dos sistemas e softwares de informagdo entre todas as
regionais da cidade.".

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.

\‘7,/2*( ‘(//( ‘/ L; (( .
ereadora Marilda Portela
T Relatora

Proposicao originaria de decis&o
da comisséo relativa ao(a)

/Pﬂa&glta e Lo

e 359 1203




4. CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

o< _ ¥
LA d
» "R

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 92 AO PROJETO DE LEI N° 789/19

Acrescenta-se paragrafo ao artigo 26, proposto pela Emenda n°® 92 ao Projeto de Lei
n°® 789/19:

"§ -) -- O Poder Executivo publicara em seu sitio eletrdnico, na mesma época da
divulgagéo do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREO --, exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relatérios bimestrais contendo as alteragdes
relacionadas aos créditos adicionais ocorridas no periodo, compreendendo as

seguintes informagoes:

| -- Unidades orgamentarias, fungoes, subfungoes, programas, agoes, subagoes,
naturezas de despesa, elementos de despesa e fontes que sofrerem alteragoes;

Il -- Orgamento inicial previsto para a dotagao objeto de alteracgao;

lll -- Valores acrescidos ao orgamento inicial decorrentes da alteragdo dos créditos
adicionais;

IV -- Valores decrescidos ao orgamento inicial decorrentes da alteragdo dos créditos
adicionais;

V -- Orgcamento final ajustado da dotagdo apds as alteragbes decorrentes dos

acréscimos ou decréscimos de créditos adicionais;

VI -- Saldos dos limites dos créditos adicionais abertos, discriminando o total

de cada decreto e a respectiva fonte de recursos."

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019.

/)
/{Q//, 1oz | Proposicao originéria de decisao
Vereadora Marilda Portela da comissdo relativa ao(a)
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