CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER 2° TURNO - PROJETO DE LEI 724/2019
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Vem a Comisséo de Legislagdo e Justica para emissdo de parecer
a Emenda Substitutiva n° 1, apresentada pelo Vereador Coronel Piccinini, ao
Projeto de Lei n° 724/2019 que “Estabelece prioridade de matricula nos

estabelecimentos de ensino da rede piblica e privada, para filhos de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar”

O Projeto de Lei, de autoria do Vereador Jair Di Grego6rio, foi
instruido com a legislagéo correlata as fl. 03/11

A fl. 02 encontra-se a justificativa do autor.

Foi designado para a relatoria da CLJ, em primeiro turmo, o

Vereador Coronel Piccinini, que concluiu pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade, com apresentacédo de emenda, do Projeto de Lei. A Comisséo

de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, assim
como a Comissdo de Administragéo Publica, apresentaram parecer pela
aprovagdo do Projeto de Lei, ja a Comissdes de Mulheres manifestou-se pela
rejeicdo do mesmo.

Nos termos do Regimento Interno fui designado como relator para

emitir parecer sobre a Emenda Substitutiva de n° 1, ao Projeto de Lei n°
724/2019, nos termos de fl. 45.

Em sintese & o relatério.

Tudo visto e examinado, passo a fundamentagao do meu parecer e
voto.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei encontra amparo no art. 30, incisos | e |l, da
Constituicdo da Republica, que reserva ao Municipic a competéncia para
“legislar sobre assuntos de interesse local’, bem como “suplementar, a
legislagéo federal e a estadual no que couber”. No mesmo sentido a disciplina
contida no art. 171, |, da Carta Mineira que, ao tratar da competéncia
legislativa do Municipio, ratificou a sua competéncia para legislar “sobre
assuntos de interesse local”.

O artigo 205, da CR/88, destaca a educacgéo como direito de todos,
sendo dever do estado e da familia, com a colaboragéo da sociedade, garantir
o desenvolvimento educacional de todos os individuos, vejamos:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho.

Ja o artigo 206, que traz os principios basilares para o fomento ao
ensino, o artigo mencionado preconiza, em seu inciso |, a igualdade de
condicbes para o0 acesso e permanéncia nas escolas:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso € permanéncia na
escola;

A proposicido em tela tem o intuito de garantir a prioridade de
matricula nos estabelecimentos de ensinc da rede publica e privada, para
filnhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Ja a emenda substitutiva em analise, tem por finalidade, segundec o




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

autor, aprimorar a redagio do artigo 1°, melhorando a técnica legislativa e
resguardando que o projeto de Lei n° 724/2019 n&o esbarre em vicios de
competéncia em sua tramitagéo.

Assim, do ponto de vista da constitucionalidade, a emenda
substitutiva em analise mostra-se adequada, nédo ferindo a Constituigdo da
Republica e tampouco a Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Transposta esta etapa passemos a analise da Legalidade.

A legalidade pressupde ideia de submissdo ac poder de comando e
obediéncia a lei, tomando objetivas as praticas dos administradores, de acordo
com preceitos e principios constitucionalmente estabelecidos e os deveres a
serem impostos aos cidadfos, respeitado o principio da isonomia.

O ECA, Lei n ° 8069/90, em seu artigo 4°, prevé que é dever da familia,
da comunidade e da sociedade em geral, assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagéo dos direitos fundamentais a crian¢a e ac adolescente, o artigo

supra aduz que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder pablico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagio dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagio, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos puUblicos nas areas
relacionadas com a proteco a infancia e a juventude.
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Ja a Lei Municipal n° 10.935/16, que dispbe sobre vagas em creches
para filhos de mulheres vitimas de violéncia domésticas, tema central da
proposi¢do em analise, garante a prioridade de matricula para os filhos das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, vejamos:

Art. 1° Esta lei visa garantir prioridade de vaga em creche para
crianca em idade compativel, filha ou filho de muiher vitima de
violéncia doméstica, de natureza fisica ou sexual.

Paragrafo Unico. Fica a creche municipal, direta, indireta ou
conveniada, responsavel pelo atendimento descrito neste
artigo.

A emenda substitutiva em andlise tem por finalidade, como ja dito,
aprimorar a redagdo do artigo 1°, melhorando a técnica legislativa e
resguardando que o projeto de Lei n° 724/2019 nao esbarre em vicios de
competéncia em sua tramitagéo, ndo obstante, observa-se que, tanto o projeto
original quanto a emenda proposta carecem de inovagao legislativa.

A Lei n® 11.116/19, alterou o artigo 1° da Lei n® 7.597/98, acrescentando
a este o inciso “V", fazendo com que a mulher em situagéo de violéncia faga
jus ao Programa Municipal de Assentamento — PROAS, vejamos:

Art. 1°Fica criado, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, o Programa Municipal de Assentamento - PROAS -,
que sera executado por tempo indeterminado, com a finalidade
de atender & situacdo de: (Redagdo dada pela Lei
n° 8566/2003)

V - mulher em situa¢io de violéncia, que tenha sido atendida e
encaminhada por d6rgdo e equipamento publico municipal
responsavel pelo enfrentamento 2 violéncia contra a mulher.
(Redac8o acrescida pela Lei n° 11.166/2019)

Ainda, o artigo 3°, da Lei n° 7.597/98, em seu inciso lll, assegura aos
beneficiarios do PROAS os seguintes beneficios:
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Art. 3° O PROAS assegurara a seus beneficiarios:

Il - direito de transferéncia e vaga em pré-escola, em escola
publica e em creche conveniada as criangas e adolescentes
atingidos.

Observa-se, portanto, que a Lei em questao flexibiliza os requisitos para
auxilio das mulheres vitimas de violéncia, uma vez que esta ndo é limitada,
simplesmente, a violéncia fisica ou sexual, devendo o poder publico resguardar
as vitimas de toda forma de constrangimento que possam sofrer.

Desda maneira constata-se que néo ha inovagao legislativa por parte da
proposi¢3o. A proposta revela-se carente da inovagdo na ordem juridica,
caracteristica que deve estar presente nas leis novas. Ora se n3o ha inovagao,
nao ha sentido para a norma, n&o ha razao para a sua existéncia, ja que tal lei
nao teria vigéncia material.

As leis cumprem importantes fungbes na garantia de direitos e na
prescricdo de deveres. Elas sao instrumentos essenciais para a efetividade
integral das normas constitucionais e para a concretizagdo dos direitos
fundamentais. Contudo, elas precisam ter efetividade ou vigéncia material. Ao
serem editadas, devem servir de instrumento juridico habil 2 modificagéo de
alguma situagso, & protegéo de direitos, entre outras fungdes. Uma lei que néo
inove na ordem juridica é um nada, um texto sem significado real que se presta
a tumultuar a seguranga juridica da sociedade.

Logo, percebe-se que a Emenda Substitutiva n° 1, sob o ponto de vista
legal, é incompativel com o ordenamento juridico e contraria legislagéo
correlata.

Entendo que a mesma nio estd de acordo com a legislagdo
infraconstitucional vigente. |
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2. 2 Da Regimentalidade

Ultrapassadas as questdes anteriores, observa-se que a Emenda
Substitutiva n° 1, feita ao Projeto de Lei n°® 784/19, fora instruida corretamente
de acordo com o Regimento Interno, no que diz respeito a regimentalidade,

n&o verifico portanto vicio capaz de impedir o prosseguimento da mesma.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela
Constitucionalidade, llegalidade e Regimentalidade da Emenda Substitutiva
n° 1 ao Projeto de Lei n°® 724/2019.

Belo Horizonte@ de Agosto de 2019.
IRLAN MELO
Vereador — PL

Relator

Aprovado o
parecer
relatora oy relatordal

Plendrio @%
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