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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROJETO DE LEIMUNICIPALN®  $4 12019

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE
IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE
INTEGRIDADE PARA AS PESSOAS
JURIDICAS QUE CONTRATAREM COM A
ADM!N!STRA(}AO PUBLICA DO
MUNICIPIO, NOS CASOS QUE
ESPECIFICA, DA OUTRAS

E
PROVIDENCI%
A camara municipal de Belo Horizonte decreta: ?

Art. 1° — Fica estabelecida a obrigatoriedade de implantggao do programa de integridade .
de que trata esta lei para as empresas que celebrarem{com a administragéo publica do l;
municipio de Belo Horizonte, em todas as esferas de Poder, contrato, consércio, 4
convénio, concessao ou parceria piblico-privada cujo prazo seja igual ou superior a cento =
e oitentadias. 7

Art. 2° — Aplica-se o disposto nesta lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagéo ou modelo
societario adotado, fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, bem como a
sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representagéo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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Art. 3° — A exigéncia da implantagio do programa de integridade de que trata esta lei tem
por objetivo:

| — proteger a administrag&o publica de prejuizos financeiros causados por fraude,
irregularidade e les&o aos principios contratuais;

il — garantir a execugio dos contratos em conformidade com a lei e com os regulamentos
pertinentes a cada atividade contratada;

Il - reduzir os riscos inerentes aos contratos, conferindo mais seguranga e transparéncia
a sua consecugao;

IV — obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relagdes contratuais.

Art. 4° — O programa de integridade de que trata esta lei consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos intemos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de
irregutaridades e na aplicagio efetiva de cddigos de ética e de conduta, de politicas e
diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administragéo publica, no dmbito das pessoas juridicas a que
se refere o art. 2°.

§ 1° — O programa de integridade devera ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
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com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual,
por sua vez, devera promover a efetividade e o constante aprimoramento do referido
programa.

§ 2° - As despesas de implantag8o do programa de integridade correrdo a conta da
contratada, sem ressarcimento pelo 6rgéo ou entidade contratante.

Art. 5° — O programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagéo, de
acordo com os seguintes parametros:

I — comprometimento da alta diregao da pessoa juridica, incluidos os conselhos, quando
aplicado, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

il — padrées de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou
funcéo exercidos;

Il — padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidos, quando
necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes
intermediarios e associados;

IV — treinamentos periédicos sobre o programa de integridade;

V - andlise periodica de riscos para realizar adaptagbes necesséarias ao programa de
integridade;

VI — registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da
pessoa juridica;

VI - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e a confiabilidade de
relatorios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

Vill - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no &mbito de processos
licitatorios, na execucéio de contratos administrativos ou em qualquer interagéo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tais como pagamento de tributos,
sujeicao a fiscalizagdes ou obtengao de autorizagbes, licencas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - existéncia de canais de denlncia de irregularidades, abertos e amplamente
divuigados a funciondrios e terceiros, e de mecanismos destinados a protegdo de
denunciantes de boa-fé;

X! - medidas disciplinares em caso de violag&o do programa de integridade;

Xl — procedimentos que assegurem a pronta interrupgéo de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

Xlll - diligéncias apropriadas para contratacéo e, conforme o caso, supervisido de
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados;

XV - verificag@o, durante os processos de fusbes, aquisicbes e reestruturagdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade, visando a seu
aperfeicoamento na prevengéo, na detecgdo e no combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

XVI — agbes comprovadas de promogao da cultura ética e de integridade por meio de
cursos, palestras, semindrios e debates.
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§ 1° — Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, séo considerados o porte e
as especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il -~ a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias e
setores;

Il - a utilizagdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais;

IV — o setor de mercado em que atua;

V - as regides em que atua, direta ou indiretamente;

VI - seu grau de interag&o com o setor publico e o nimero de autorizagbes, licengas e
permissdes governamentais exigidas para suas operagdes,

VIl — a quantidade e a localizagio das pessoas juridicas que integrem o grupo econdmico,
quando for o caso;

Vil - sua qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2° — Na avaliagao de microempresas e empresas de pequeno porte, sera atenuada a
formalidade na exigéncia dos parametros previstos neste artigo, ndo se exigindo
especificamente os incisos i, IX, Xiil e XIV do caput.

Art. 6° — Para fins de avaliagdo de seu programa de integridade, a pessoa juridica
apresentara relatério de perfil e relatério de conformidade do programa, nos moldes
daqueles regulados pela Lei federal n® 12.846, de 2013, ou pela legislagdo correlata
superveniente, no que for aplicavel.

Art. 7° — A nao implantagdo do programa de integridade pela contratada importara em
multa diaria de 0,02% (zero virgula zero dois por cento) do valor atualizado do contrato, a
ser inscrita em divida ativa do érgao ou entidade responsavel pela aplicagdo da multa.

§ 1° — O montante correspondente & soma dos valores basicos das multas moratérias
sera limitado a 10% {(dez por cento) do valor do contrato.

§ 2° — A aplicacao de multa fica cessada apdés a comprovagédo de implementagéo do
programa de integridade, comprovada por certifica¢do de que trata o artigo 10.

§ 3° — A implantagido extemporanea do programa de integridade n&do importara em
ressarcimento das multas aplicadas.

Art. 8° — A nao implantagdo do programa de integridade pela contratada constituira justa
causa para rescisdo contratual, com incidéncia cumulativa de clausula penal e
impossibilidade de contratag&o com a administra¢édo ptblica do Municipio pelo periodo de
dois anos ou até que seja comprovada a implantagéo do programa nos termos desta lei.

Art. 9° — Em caso de alteragdo contratual, transformagéao, incorporacéo, fusdo ou cisdo
societdria, sera mantida a responsabilidade da pessoa juridica subsistente, que se sub-
rogara nos direitos e obrigagtes de sua antecessora.
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Art. 10 — A obrigacao de implementagao de programas de integridade exigidas por esta lei
serdo aplicadas as empresas licitantes vencedoras cujo valor do contrato exceda os
imites de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para bens ou servigos e R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia.

§ 1° — A implantagao do programa de integridade ser4 comprovada mediante atestado de
autodeclaragéo emitido pela empresa, que se compromete com os termos da declaragéo
e fica sujeita & rescis&o contratual, sem prejuizo das sangdes clveis e penais.

§ 2° - Aos contratos cujo valor sejam superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhes de
reais), a comprovagido da implementagdo do programa de integridade devera ser
mediante certificagao da 1SO 37001 — Sistema de Gestéo Antissuborno.

§ 3° - Quando houver duvidas sobre a veracidade das autodeclaragfes, qualquer cidadéo
ou empresa podera questionar a efetividlade dos programas de integridade a
Controladoria-Geral do Municipio, que devera aferir a questio e emitir parecer definitivo
que resolva o questionamento.

Art. 11 - Nos editais licitatérios e instrumentos contratuais relativos a contratos cujo valor
exceda o limite a que se refere o art. 1°, a administragao publica do Municipio, em todas
as esferas de Poder, fara constar a obrigatoriedade do cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 12 — Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s sua publicagao.

Belo Horizonte,\f‘_Qe agosto de 2019.

Vereador Fernando Borja
L B

Note
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JUSTIFICATIVA

Proteger a administragdo pUblica municipal dos atos lesivos que resultem em
prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e
fraudes contratuais é o dever do Legislador Municipal. Garantir a execugéo dos contratos
em conformidade com a Lei e regulamentos pertinentes a cada atividade contratada visa
reduzir os riscos inerentes aos confratos, provendo maior seguranga e transparéncia na
sua consecu¢do, obtendo assim, melhores desempenhos e garantindo a qualidade nas
relagbes contratuais.

O objetivo primeiro deste projeto de lei é tornar o “compliance”, definido como
Programa de Integridade de Conduta, uma exigéncia para as empresas que contratarem
junto a administragdo publica. Isto se d4 em razdc da necessidade de proteger a
administrag8o publica contra as lesividades da corrupgéo, corroborando para trazer maior
confianca da populagdo na administragdo pUblica municipal, bem como para consclidar as
instituigbes e combater os resultados negativos do personalismo e influéncia do poder
privado nas relagdes publicas.

O "compliance", termo que tem origem no verbo em inglés "to comply”, significa
agir de acordo com uma regra, uma instrugéo interna, um comando ou um pedido, € o
conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas
e as diretrizes estabelecidas para ¢ negbcio e para as atividades da instituicdo ou
empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvic ou inconformidade que possa
ocorrer.

Surgido nos Estados Unidos no inicio do século XX, o “compliance” chega no
arcabougco juridico brasileiro por meio da Lei Federal 12.846/2013, conhecida como Lei
Anticorrupgao por tratar sobre governanga, risco e “compliance”. Essa lei, que define
varios instrumentos juridicos para o combate a corrupgéo, foi absorvida e regulamentada
por diversos Estados Brasileiros.

Portanto, com vistas a dar mais robustez ao combate a corrupgac no municipio
de Belo Horizonte, este projeto visa tornar o “compliance”, ou Programa de Integridade de
Conduta, como elemento essencial nas empresas que visam se relacionar com a
administragdo publica municipal, protegendo os direitos e o dinheiro dos cidad&os,
demonstrando a posigéo rigida e severa do Municipio de Belo Horizonte contra a
corrupgao que assola o cenario politico e econdmico brasileiro.
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