CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Requerimento de Comissao

1429/2019 °

Assunto: Ocupagao de imoveis publicos municipais e despejos administrativos na

Revisdo do Codigo de Posturas

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2019.
Senhores Vereadores,

Foi instituida nesta Camara Municipal, mediante o Requerimento 30/2019, a
Comissao Especial de Estudo - Revisdo do Cddigo de Posturas, a qual, na reuniao de
23/10/2019, aprovou o Requerimento de Comissdao 1.278 com o seguinte Plano de
Encerramento dos Trabalhos:

1) Prazo para apresentacao de propostas por entidades: 11/11/2019;

2) Reunido para apresentagdo dos relatérios parciais pelos sub-relatores:
14/11/2019;

3) Analise técnica da Diretoria do Processo Legislativo - Dirleg sobre os relatorios
parciais, sujeita a avaliagdo institucional do setor competente quanto a
possibilidade de atendimento;

4) Receber a Secretaria Municipal de Politica Urbana, Maria Caldas, [e a equipe
da Subsecretaria de Regulagdo Urbana] em Reunido da Comissdo no dia
29/11/2019 as 10 horas;

5) Apresentagédo do Relatério Final no més de dezembro de 2019.

Assim, foi aprovada pela Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor
o Requerimento de Comissao 1.270/2019, para realizagédo de audiéncia publica com a
finalidade de debater sobre os despejos administrativos realizados em casos de ocupagao
de imdveis publicos municipais, a luz da experiéncia do Municipio de Belo Horizonte e
diante do que dispbe a Constituicao Federal, a legislagao nacional, municipal e o Codigo

de Posturas do Municipio (Lei 8.616/03), especialmente no art. 318. 1
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Na audiéncia publica, realizada no dia 31/10/2019, as 18:30h, estiveram presentes

a Vereadora Bella Gongalves, o Vereador Mateus Simdes (sub relator do grupo de
trabalho 1, que trata do TITULO VIl - Da infragdo - art. 305 a 324), a Dra. Cleide
Aparecida Nepomuceno, Defensora Publica da Defensoria Especializada em Direitos
Humanos, Coletivos e Socioambientais (DPDH), o Dr. Luiz Fernando Vasconcelos de
Freitas, advogado popular das Brigadas, a Dra. Tais Clark, urbanista e advogada popular,
bem como representantes de diversas ocupacgdes, como Zilah Spésito, Helena Greco,
Maria Guerreira, bairro Palmeiras e outras.

Dentre os diversos debates e apontamentos a respeito do tratamento dispensado
as ocupagodes para fins de moradia de populagao de baixa renda sobre iméveis publicos e
dos despejos administrativos, pode-se destacar:

1) que, embora a distingdo das ocupagdes destinadas a moradia seja fundamental
para a garantia do proprio direito @ moradia e do devido processo legal judicial, o
conceito atualmente adotado pelo art. 318, §1° IlI, do Cddigo, c/c art. 176 do
Decreto 14.060/10, o qual, para se considerar moradia, exige "edificagdo em
alvenaria, devidamente coberta e acabada, que tenha instalagdo sanitaria e
ligagbes regulares de agua, luz e esgoto”, nao condiz com a realidade de grande
parte das moradias da cidade de Belo Horizonte, especialmente da populacéao
pobre e periférica; dessa forma, o conceito inadequado acaba por violar a garantia
do direito a moradia e do devido processo legal ao invés de garantir tais direitos
fundamentais, levando a condutas abusivas da Administragao Publica;

2) que os procedimentos disciplinados pelo Cédigo de Posturas e, ainda mais, os
procedimentos administrativos adotados pelo Executivo Municipal, se encontram
inadequados para lidar com a realidade urbana e as situacoes de moradia de
populagao de baixa renda em iméveis publicos;

3) que tanto o conceito de moradia quanto os procedimentos nestes casos se
encontram em desconformidade com as normas nacionais e internacionais sobre a

matéria1;

! A titulo de exemplo das normas garantidoras de direitos que sao violadas pelas disposigées do
Cddigo de Posturas e pela pratica administrativa, cita-se: art. 183, caput, e §1° da CF/88; o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado pelo DEcreto 591/92 e os
Comentarios Gerais n® 4 e 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; MP 2.220/01; Lei
10.257/01, que institui o Estatuto da Cidade; Lei federal 13.465/17, que estabelece normas e procedimentos
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4)

5)

6)

7)

8)

que a negagdo de direitos a populagdo de baixa renda, como a auséncia de
prestagéo de servigos basicos de agua, luz e esgoto nao pode ser justificativa para
negagao de outros direitos como o direito a moradia e seguranga da posse;

que atualmente ha uma atuagédo desarticulada entre as politicas de fiscalizagao e
as politicas habitacionais, levando a abusos por parte da fiscalizagdo, que
desconsidera direitos dos ocupantes, o que deve ser revisto para que tal
articulacao seja realizada;

que é necessario que nas agbes de fiscalizagao, antes de realizar qualquer ato
tendente a demolicdo, se considerem as normas internacionais, nacionais e
municipais aplicaveis para fins de, conforme as circunstancias de cada caso,
reconhecer direitos adquiridos sobre os imdveis, como a concessao de uso
especial para fins de moradia e a legitimagdao fundiaria, as possibilidades
regularizagao fundiaria, como a concessdo do direito real de uso, a doagao ou a
compra e venda; a existéncia de direito a atendimento na politica municipal de
habitagao, como o reassentamento nos programas existentes ou a concessao de
Bolsa Moradia ou indenizagéao;

que nos casos de remogao, sejam garantidos direitos basicos como apoio material,
assistencial e juridico e direito de transferéncia e vaga em pré-escola, em escola
publica e em creche conveniadas as criangas e adolescentes atingidos;

que se garanta, conforme o art. 31, § 8° da Lei federal 13.465/17 que o
requerimento de instauragdo do procedimento de regularizagdo fundiaria ou a
manifestagdo de interesse nesse sentido por parte de qualquer dos legitimados
garantam perante o poder publico aos ocupantes dos nucleos urbanos informais

situados em areas publicas a permanéncia em suas respectivas unidades

aplicaveis a regularizagdo fundiaria urbana; Lei municipal Lei 11.181/19, que institui o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte; Lei municipal 7.597/98, que institui o Programa Municipal de Assentamento
(PROAS); Resolugéao LIl do Conselho Municipal de Habitagao, que dispbe sobre a estrutura geral do Politica
Municipal de Habitagéao.

Ademais, a conduta viola as orientagdes de parecer das Brigadas Populares, pela imoralidade,

ilegalidade e inconstitucionalidade dos despejos administrativos, sem processo judicial e alternativa de
moradia; Recomendagao 02/2018-DPDH da Defensoria Publica assentando a inconstitucionalidade da
remogao de moradias de pessoas baixa renda sem ordem judicial; e parecer da propria Procuradoria Geral
do Municipio no sentido de que a remogdo s6 pode ocorrer com garantia de atendimento na Politica

Municipal de Habitagao, enviado a Camara em resposta ao requerimento de comissao 531/2019.
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imobiliarias, preservando-se as situagbes de fato ja existentes, até o eventual
arquivamento definitivo do procedimento;

9) que, conforme a sistematica das Leis federais e municipais vigentes, se autorize o
Municipio a criar cAmaras de prevencao e resolugao administrativa de conflitos, no
ambito da administragao local, inclusive mediante celebragdo de ajustes com os
orgaos do sistema de Justiga, as quais deterdo competéncia para dirimir conflitos
relacionados a regularizagdo e aos conflitos fundiarios, mediante solugao
consensual.

10) que no caso de ocupagao por populacao de baixa renda, seja isenta a aplicagao
de multa e a eventual cobranga dos custos envolvidos na demoligéo.

11) Destaca-se que, por se tratar de questao mais afeta a politica habitacional do que
a fiscalizagao, também houve a sugestdo de suprimir as disposigbes do Caédigo de
Posturas; contudo, por também entender necessario condicionar o exercicio do
poder de policia a garantia de direitos, prevaleceu o entendimento de que a lei

deve dispor sobre essa vinculagao.

A partir dos debates e encaminhamentos da audiéncia pulblica, bem como
considerando a necessidade de adequar as propostas a técnica legislativa, além dos
pontos acima narrados, apresenta-se as propostas de alteragdo em formato legislativo

adequado no anexo a este oficio.
Bella Gongalves’ '
Vereadora da Camara Municipal de Belo Horizonte

Ao Senhor

Vereador Mateus Simoes

Sub relator do Grupo de Trabalho 1 da Comissao Especial de Estudo - Revisdo do
Codigo de Posturas

clc

Aos Vereadores componentes da Comissdao Especial de Estudo - Revisdao do
Codigo de Posturas
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Ocupagio de iméveis publicos municipais para fins de moradia

Lei 8.616/03 (Codigo de Posturas)

Proposta de alteragao:

Art. 318 A demolicédo, total ou parcial, sera
imposta quando se tratar de:

| - construgdo néao licenciada em logradouro
publico ou em imdével publico municipal;

Il - fechamento de logradouro publico
mediante construgdo de muro, cerca ou
elemento construtivo de natureza similar;

Il - estrutura nao licenciada de fixagéo,
sustentagdo ou acréscimo de mobiliario
urbano;

IV - passeio construido fora das normas
estabelecidas neste Cédigo.

§ 1° Nas invasdes de logradouro ou imoével
publicos:

| - sendo edificagdo com utilizagdo comercial,
edificaggo em andamento, ou edificagao
proviséria, antes de iniciada a demoli¢ao, o
invasor sera notificado para desocupa-la e
demoli-la no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas;

Il - sendo construgdo utilizada para moradia e
com caracteristica de permanéncia definitiva
(invasdao consumada), antes de serem
iniciados os procedimentos para a demoligao,
o invasor devera ser notificado para
desocupa-la e demoli-la no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 2° O descumprimento da notificagao prevista
no inciso | do § 1° deste artigo implica na
demoligao, pelo Executivo, com base no poder
de policia administrativa, independentemente
de propositura de acao judicial, podendo ser
cobrados do infrator os custos envolvidos na
demolicédo.

Art. XXX A demoligédo, total ou parcial, sera
imposta quando se tratar de:

| - construgdo nao licenciada em logradouro
publico ou em imével publico municipal;
Il - fechamento de logradouro publico
mediante construgdo de muro, cerca ou
elemento construtivo de natureza similar;

Il - estrutura ndo licenciada de fixacao,
sustentagdo ou acréscimo de mobiliario
urbano;

IV - passeio construido fora das normas
estabelecidas neste Caodigo.

Art. XXX - Nos casos de construgdo nao
licenciada em logradouro publico ou em imovel
publico municipal deverdo ser observadas as
particularidades das seguintes situagdes:

| - Ocupagdo consumada: aquela com
caracteristica de permanéncia definitiva,
entendida como qualquer compartimento

fechado, ndo aberto ao publico, que seja
utilizada para fins de moradia de forma
permanente.

Il - Ocupagdo nao consumada: edificagdo em
andamento ou edificagdo proviséria, que nao
seja utilizada para fins de moradia e ndo se
enquadre na hipotese de que trata o inciso |
deste artigo.

Art. XXX - No caso de ocupagdo consumada,
devem ser verificadas, em procedimento
administrativo, com garantia do contraditério e
ampla defesa, conforme as normas nacionais
e municipais aplicaveis, sucessivamente:

| - a existéncia de direito adquirido a
regularizagao  fundiaria, nas  situagdes
concretas que estejam cumprirados os
requisitos legais para aquisi¢gdo do respectivo
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§ 3° O descumprimento da notificagéo prevista
no inciso Il do § 1° deste artigo implica na
propositura de agado demolitéria, pelo
Executivo, podendo ser cobrados do infrator
os custos envolvidos na demoligado.

§ 4° No caso de mobiliario urbano, a
demolicéo limita-se a estrutura de fixagéao,
sustentacdo ou acréscimo.

§ 5° Todo o material proveniente de demoligao
de edificagéo ou obra em logradouro ou imével
publicos, inclusive equipamentos, devera ser
apreendido.

direito, como a concessdo especial para fins
de moradia e a legitimagao fundiaria;

Il - a possibilidade de regularizagdo fundiaria
pela aplicacdo de instrumentos adequados,
como a concessdo de direito real de uso, a
doacao e a compra e venda,

Il - a existéncia de direito ou a possibilidade
de reassentamento ou a atendimento em
algum dos programas e modalidades da
politica municipal de habitagao;

§ 1° - Os direitos e instrumentos a que se
refere o caput, serdo ser reconhecidos e
empregados, sem prejuizo de outros que se
apresentem adequados.

§ 2° - Caso verificada a existéncia dos direitos
previstos no caput deste artigo, o ocupante
devera ser notificado com as informagoes
pertinentes para que se iniciem o0s
procedimentos de garantia dos respectivos
direitos.

§ 3° - Nas agbes de fiscalizagdo municipal
deverao ser adotados os procedimentos e
aferidos os direitos previstos neste artigo de
oficio e, em caso de omissdao, mediante
requerimento de qualquer dos interessados.

§ 4° - Caso verificada a inexisténcia dos
direitos previstos no caput deste artigo, antes
de serem iniciados os procedimentos para a
demoli¢gao, o ocupante devera ser notificado,
com as informacdes pertinentes, para
desocupa-la e demoli-la no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 5° - O descumprimento da notificagao
prevista no § 2° deste artigo implica na
propositura de agdo demolitoria, pelo
Executivo.

§ 6° - Em caso de desocupagdo, serao
garantidas as medidas assistenciais
necessarias, em especial:

| - apoio material, assistencial e juridico para a
desocupagdo da area publica e para o

reassentamento, se for o caso,

f
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Il - direito de transferéncia e vaga em
pré-escola, em escola publica e em creche
conveniadas as criangas e adolescentes
atingidos.

Art. XXX - No caso de ocupagdo néao
consumada, o ocupante sera notificado para
desocupa-la e demoli-la no prazo de 7 (sete)
dias.

§ 1° - Ficam ressalvados das disposi¢des do
caput os casos em que se verificar a
existéncia de interesse publico ou social de
sua ocupacgao, como o exercicio de atividade
econdmica, por populagado de baixa renda, que
se configure como de subsisténcia, hipotese
na qual deve-se realizar o atendimento nos
programas de garantia de trabalho emprego e
renda e assisténcia social.

§ 2° - O descumprimento da notificagéo
prevista no caput deste artigo implica na
demoligdo.

Art. XXX - O requerimento de instauracdo do
procedimento de regularizagéo fundiaria ou a
manifestacao de interesse nesse sentido por
parte de qualquer dos legitimados garantem
perante o poder publico aos ocupantes dos
nucleos urbanos informais situados em areas
publicas a permanéncia em suas respectivas
unidades imobiliarias, preservando-se as
situacdes de fato ja existentes, até o eventual
arquivamento definitivo do procedimento.

Art. XXX - O Municipio podera criar camaras
de prevengao e resolugdao administrativa de
conflitos, no ambito da administragdo local,
inclusive mediante celebragdo de ajustes com

Proposigao Inicial o0s o6rgaos do sistema de Justica, as quais
Avulsos distribuidos em: deterdo competéncia para dirimir conflitos
_.."' ’—ﬂﬁ relacionados a regularizagdo e aos conflitos

gree -, e -cm? — fundiarios, mediante solugéo consensual. /{
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Art. XXX - No caso de ocupagao por
populagdo de baixa renda, assim entendida
como aquela que possuir renda familiar de até
5 (cinco) salarios minimos, €& isenta a
aplicagdo de multa e a eventual cobranga dos
custos envolvidos na demoligao.

Art. XXX - No caso de mobiliario urbano, a
demoligao limita-se a estrutura de fixagao,
sustentagao ou acréscimo.

Art. XXX - Todo o material proveniente de
demoligdo de edificaggo ou obra em
logradouro ou imoével publicos, inclusive
equipamentos, devera ser apreendido.

REQUERIMENTO ANALISADO
TIpO: ‘-'L A7) Liﬁt_d. NV Lo de

- 204

DIVAPC




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

