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PARECER — PROJETO DE LEI 815/2019 e —
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, 0 Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Vereador Pedro Bueno que "Dispde acerca da obrigatoriedade da transparéncia das
mangueiras de bombas de gasolina em Belo Horizonte."

A fl. 2 h4 a justificativa do Autor. '
O Projeto de Lei foi instruido com a legislagao correlata as fls. 03/07.

O referido projeto foi encaminhado as Comissbes de Legislagéo e Justica, de Meio
Ambiente e Politica urbana, Direitos Humanos e Defesa do Consumidor e a esta
Comissao de Orcamento e Finangas Puiblicas, nos termos regimentais, como se
depreende do despacho de recebimento constante as fls. 8 dos autos da proposi¢éao em
analise.

Na Comissao de Legislacédo e Justica recebeu o parecer pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e regimentalidade, conforme fls. 10-12.

Na ocasi&o, o nobre relator elucidou em sua exposi¢ao de motivos, os termos elencados
no Art. 1° da CRFB/88, de forma a explanar as razbes que o fazem entender que o PL
interferiria na organizagao da atividade comercial de forma desarrazoada.

Na Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, o parecer foi pela
rejeigéo, conforme fls. 14-17.

O ilustre relator demonstrou por meio de diversos diplomas legais, que é da Unido a )
competéncia de fiscalizagdo da atividade em comento, bem como mantém parcerias com
0 INMETRO na definicdo das normas técnicas a serem observadas no emprego de cada
material e equipamento utilizados nos postos de revenda de combustiveis, salientando os
termos do Art. 1° da Lei Federal n°® 9847 de 1999:

Art. 1° - A fiscalizagéo das atividades relativas as industrias do
petréleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lej
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia
Nacional do Pelréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por érgdos da
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei



6212.490, de 2011).

Na Comissdo De Meio Ambiente e Politica Urbana, o nobre relator emitiu parecer pela
aprovacao, conforme fls. 19-20, por entender que o PL em questéo nao diverge de
nenhum posicionamento que compete a sua Comisséo.

Seguindo o tramite legislativo e consoante com o despacho de recebimento exarado pelo
Exma. Presidente da Camara, coube a esta Comissao de Orgamento e Finangas
Publicas nos termos do art. 52 do Regimento Interno, avaliar os aspectos da repercusséo
financeira do projeto e sua compatibilidade com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual do Municipio de Belo Horizonte.

Tendo sido nomeado Relator para a matéria em questdo, procedo a fundamentacao do
parecer e do voto a que me foi designado.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 815/2019 alvo deste parecer, tem por objetivo a obrigatoriedade da
transparéncia das mangueiras de bombas de gasolina em Belo Horizonte.
Em suma, o Autor do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte argumentagao:

“Com o intuito de impedir fraudes contra os consumidores de
Belo Horizonte, o presente projeto de lei visa dar mais
transparéncia no processo de transferéncia de combustivel
para o tanque dos veiculos, determinando a implantacéo de
mangueiras transparentes para que 0s consumidores possam
checar a efetiva transferéncia do liquido em questéo para seus
veiculos”.

E breve sintese.

Da Repercussdo Financeira; (art. 52, lll, b)

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101),
repercussao financeira é toda e qualquer agcdo que gere custos ao erario ou implique em
rendncia de receitas.

Os artigos 15 e 16 da mesma Lei, elucidam que é vedada a geragéo de despesa ou
assungéo de obrigagéo, bem como a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
govemnamental que acarrete aumento da despesa. Nesse caso, a proposta que se
configure em alguma das situagoes citadas acima, devera estar acompanhada da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e da declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
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adequacéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

O PL propde por meio do seu artigo 2° que hajam sangdes administrativas e multas ante o
seu descumprimento.

"Art. 2° Os estabelecimentos que ndo cumprirem com o
disposto na presente Lei ficam sujeitos & aplicagéo de
sangbes administrativas e muitas.”

Podemos depreender, a partir de entdo, que para o cumprimento da fiscalizagao
mencionada, devera haver um grande contingente de funcionarios designados para tal,
diante da grande quantidade de postos de combustiveis em funcionamento no ambito
municipal.

Assim, vislumbro despesas para os cofres publicos municipais, vejo, pois, que o PL traz
repercussao financeira, deste modo, temos que o PL 815/2019 nédo esta de acordo com
os instrumentos de planejamento, no que concerne a repercussao financeira.

Da compatibilidade das proposicées com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orgamento anual; (art. 52, lll, c¢)

Em relagéo ao Plano Diretor, temos que atualmente o0 mesmo € regulado pela Lei

Municipal n° 7.165/1996. Conforme definigdo contida no artigo 1°, temos que ele &
Art. 1° - O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano - sob
o aspecto fisico, social, econdémico e administrativo,
objetivando o desenvolvimento sustentado do Municipio, tendo
em vista as aspiragbes da coletividade - e de orientagéo da
atuagéo do Poder Publico e da iniciativa privada.

O Plano Plurianual de Agao Governamental - PPAG, é um instrumento legal
normatizador do planejamento de médio prazo da esfera publica, que explica diretrizes,
objetivos, programas, a¢gdes e metas a serem atingidas, definindo quantitativamente
recursos necessarios para sua implementacio.

Cada dotagio orgamentaria presente no PPAG tem como destinatario um programa, um
conjunto de agdes especificas, sendo que o valor definido em cada dotagéo vislumbra os
custos necessarios para sua implementagéo.

Assim, para que houvesse compatibilidade do Projeto de Lei 815/2019 com o atual PPAG,
deveria haver dotagéo especifica ao que se refere as agdes previstas no projeto.

Nestes termos, consideramos o Projeto de Lei 815/2019 incompativel com o Plano
Plurianual de Acdo Governamental.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, estipula quais os investimentos do governo
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que terdo primazia no ano vindouro. Desta forma, o governo estabelece a forma
pretendida de economizar, vedar; limitar gastos etc..no mesmo instrumento, autoriza o
aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas, estabelece também as
diretrizes para elaboracao do orgamento anual. Deste modo fica imprescindivel que os
Projetos de Lei que prosseguem nesta Casa estejam em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Nestes termos, o PL 815/2019 se apresenta em desacordo com o orgamento anual.
Atuacio do Poder Publico Na Atividade Econdmica; (art. 52, |ll, g)

A ordem econdmica tem como fundamentos a livre iniciativa e a valorizagéo do trabalho
humano, tendo como finalidade assegurar existéncia digna de acordo com a justi¢a social.
Desse modo, nota-se a relevancia da ordem econdmica para o Estado Brasileiro, de
modo que todos seus incisos foram pautados nas previsdes constitucionais dos artigos
iniciais da ConstituicAo Federal, mais precisamente os artigos 1°, 3°, 4° e 5°.

A Constituicao Federal de 1988 reserva papel primordial 4 regulagac da livre iniciativa,
considerando que o referido principio, além de ser norteador da Ordem Econdmica,
também & fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme dispée o artigo 1°, a
saber:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e term como
fundamentos:
| - a soberania;

If - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.”

O principio da livre iniciativa pode perfeitamente ser compreendido em conformidade com
o direito & liberdade, previsto no artigo 5° da Constituicao Federal, na medida em que
permite a0 empresario ingressar no mercado para exercer atividade econdmica,
considerando ainda a permanéncia do mesmo.

O PL em questao interfere de maneira desproporcional na atividade econdmica em
comento, uma vez que, impde pardmetros e especifica materiais e equipamentos a serem
utilizados nos postos de revenda de combustiveis, conforme versa em seu Art 1°e §.

Art. 1° Para efeitos desta Lei, os postos de gasolina de Belo
Horizonte ficam obrigados a implantar mangueiras transparentes
para as bombas de combustivel.
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Paragrafo dnico. Consideram-se transparentes as mangueiras pelas

quais & possivel ver a passagem do combustivel da bomba até o

veiculo automotor.

Tais parametros ja encontram-se consubstanciados nas normas técnicas do INMETRO,
em portarias especificas, por entender ser necessaria uma padronizagéo rigorosa dos

materiais e equipamentos utilizados nessa atividade.

Sendo assim, entendo que o PL 815/2019 nédo é pertinente, uma vez que extrapola a

atuagdo do Poder Publico na atividade econdmica.

CONCLUSAO

Em face do exposto, no que cabe a esta comissé&o deliberar, opino pela rejeigio do

Projeto de Lei n® 815/2019.

Vereador Ronaldo Batista

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

Plenaric AL L CAAMA
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