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RELATORIO:

Foi apresentado a esta Casa o projeto de lei © 868/2019, que “Dispde sobre a
aplicagdio dos instrumentos de politica urbana previstos nos Capitulos IL, III ¢ IV do
Titulo II da Lei n® 11.181, de 8 de agosto de 2019, que aprova o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte, ¢ da outras providéncias”, encaminhado a esta Casa por
meio da Mensagem n® 27, de 17/10/2019.

Apés receber pareceres das comissdes a que foi distribuido, obedecendo assim
ao Regimento Interno, foi aprovado em primeiro turno em reunifio plenaria do dia 03 de

dezembro.

Tendo a proposta recebido emendas e sendo o segundo turno o momento
oportuno para apreciagdo dessa espécie de proposi¢io, conforme os dispositivos
regimentais retorna a proposta a esta Comisso de Meio Ambiente e Politica Urbana
para receber parecer.

Apos apreciagdo e aprovagdo em 1° turno, remetido & Comisséo de Legislagdo ¢
Justiga, o relator concluiu seu parecer, em andlise das emendas e subemendas, conforme
distribuigfio, tendo sido 0 mesmo aprovado em 06/12/2019.

Designado relator pela Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana, passo a
emitir parecer sobre o projeto na forma do art. 52, IV, “d”, "e", "f” e *g” do Regimento

Interno.

FUNDAMENTACAO:
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O Projeto de Lei em aprego dispde sobre os critérios e prazos de aplicagdo dos
instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor do Municipio,
regulamentando a aplicagdo do parcelamento, a edificagfio e utilizagio compulsorios, 0
IPTU progressivo, a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, o
consércio imobilidrio, o direito de preempgdo do Executivo, a outorga onerosa do

direito de construir e a transferéncia do direito de construir.

Passa-se a analisar as emendas apresentadas ao projeto de lei em comento, tendo
como pano de fundo o direito urbanistico local; a politica de desenvolvimento e
planejamento urbano; © parcelamento, ocupagiio e uso do solo urbano e a

regulamentagio sobre edificagdes.

Emenda n° 1 — Substitutiva, de autoria dos vereadores Alvaro Damifio, Autair Gomes,
Carlos Henrique, Wesley da Autoescola e outros, altera a alinea “a” do inciso “III” do §
2° do art. 12, para permitir a suspensiio da aplicagdo da outorga onerosa as entidades
religiosas de forma integral. Como o objeto converge com a lei 11.181/19, encaminho

pela aprovagio da emenda.

Emenda n° 2 — Substitutivo, de autoria do vereador Gabriel. A emenda substitui todo o

contetido do projeto. Pontualmente promove as seguintes alteragdes:

. Art. 4° no inciso “I” altera o prazo de 2 anos para 3; no inciso “II” altera o prazo
de 1 ano para 1 ano e 6 meses; no inciso “V” altera o prazo de 6 meses para 1

ano.

. Art. 5% no § 1° suprimiu “edificar ou utilizar” do texto do projeto inicial, o que a
principio parece ser um erro do proprio texto, como outros identificados e que
prejudicam a compreensdo da proposta. Traz novo § 3° que tem a mesma

redagdo do § 5° do projeto inicial, tendo suprimido os §§ 3° € 4°.

. Art. 6° - Houve supressdo dos contetGidos trazidos pelos §§ 3° e 4° do projeto

inicial,
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Art. 12, § 2% suprime a suspensio da outorga onerosa para Os casos previstos no

-

texto inicial. O § 2° traz a mesma redagdo do § 3° do projeto inicial, ficando,

portanto, sem sentido, porque, enquanto § 3° faz referéncia ao § 2°.

« Art. 13, § 6°, incisos “I”, “II” e “III” reduzem a multa, respectivamente para 1%,
2% e 3% e suprime o §7° do art. 13, que determina o nfo ressarcimento do valor

pago a titulo de outorga cujo potencial néo foi utilizado.

« Art. 14: suprimiu o § 1° (trata-se de dispositivo que permite a dedugfo de
débitos do imdvel, com IPTU e impostos de transmissio, para os casos de

recebimento de imével como pagamento de ODC.

. Art. 16, paragrafo unico: a altera¢io passa a permitir a transferéncia de potencial

construtivo adicional nos casos referidos.

« Art. 27: alteragio no § 4° do art. 18 da Lei 9.725 para alterar o prazo do

comunicado de inicio de obra de 24 para 36 horas.

Considero as alteragdes conflituosas com o novo modelo de cidade trazido pela
IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana, bem como os principios, objetivos e
diretrizes contidos na Lei 11.181/2019, onde fundamentam-se ¢ principio da Fungio
Social da Propriedade e da Cidade, nos termos do Art. 182 da Constitui¢iio Federal de
1988 e do Art. 2° da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Como dito anteriormente, 0 documento substitui todo texto do projeto atestamos
erros materiais que impedem a aprovagfio. Assim, encaminho pela rejei¢iio da emenda

ne°2.

Emenda n°® 3 — Supressiva, de autoria do Vereador Gilson Reis. A emenda suprime o
inciso III do §2° do art. 12, que é a previsdo de suspensdo da outorga onerosa para

determinadas entidades.
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Encaminho pela rejeicdo da emenda, uma vez que o rol de empreendimentos
beneficiados pela suspensfio da cobranga da Outorga do Direito de Construir foi
definido na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana.

A conferéncia € um instrumento que compde a gestdo democratica da cidade,
convocada pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR) a cada quatro anos.
O objetivo desse mecanismo é avaliar a conduglio e os impactos decorrentes da

implementagfio das normas

Emenda n°® 4 — Substitutiva, de autoria do Vereador Gilson Reis. A emenda propde
alterar o § 5° do art. 6°, para propor a divisdo dos recursos apurados pela alienagio de
iméveis por aplicagio dos instrumentos de politica urbana - 50% (cinquenta por cento)
ao Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades — FC e 50% (cinquenta por

cento) ao Fundo Municipal de Habitagdio Popular — FM HP.

Opino pela rejeicio da emenda, com base em interpretagfio no art. 60 da Lei
11.181/2019, notadamente seu § 2° que esclarece quanto a reparti¢io da arrecadagéo
proveniente da ODC que serfio destinados ao FMHP para investimento em HIS nas

centralidades ou em sua vizinhanga imediata.

Emenda n° 5 — Aditiva, de autoria do Vereador Gilson Reis. Acrescenta dispositivo
para obrigar ao Executivo dar publicidade aos atos relativos & aplicagdo dos

instrumentos de politica urbana.

Respeitando os limites de competéncia desta comissdo, nfo vislumbro prejuizo
quanto 4 aprovagiio da emenda que converge com os principios norteadores da

Administragdo Publica.

Emenda n° 6 — Aditiva de autoria do Vereador Gilson Reis. A emenda propde
acrescentar paragrafo (inico ao art. 23, para estabelecer prazo de 6 (seis) meses para
publicagio do decreto de regulamentagéo da lei.

E reiterada a apresentaciio de emendas dessa natureza em projetos de iniciativa do

Executivo, sendo também reiterada a posigio da Comissdo de Legislagdo e Justiga no
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sentido de que tal imposic8o de prazo fere o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes. Ademais, é notoria a atual postura do Poder Executivo
Municipal no sentido de acompanhar os entendimentos da IV Conferéncia Municipal
Urbana, dando continuidade a um processo democratico e participativo.

Por tal razo, nfo me resta outra alternativa que acompanhar o entendimento exarado e

rejeitar a emenda 6.

Emenda n° 7 — Aditiva, de autoria do Vereador Gilson Reis. A emenda propde
acrescentar paragrafo ao art. 6° para estabelecer prazo de 6 meses para a publicagdo do
decreto de desapropriagdo de iméveis que ndo cumprirem a obrigagdo de parcelamento,
edificacfo ou utilizagdio nos termos previstos no caput.

Com base na argumentacgio utilizada na emenda n.° 6, opino pela rejeig¢io da emenda.

Emendas n°s 8 a 35 — Supressivas, de autoria do Vereador Gabriel visam a supresséo
de dispositivo que descaracteriza o projeto, sem justificativa que possa merecer
consideragio especifica desta Comissfo. Cada uma das emendas suprime um
dispositivo diferente, propondo em conjunto, a eliminagio do préprio projeto.

Registro, portanto, minha opinido contraria a postura do colega ja que existe a
atualizag3o dos instrumentos de politica urbana para que tdo logo seja publicada a Lei
11.181/19, esse PL ja esteja aprovado e em vigor.

Por entender as emendas como mero instrumento de obstrugio ¢ de negacio da
proposta encaminhada a esta Casa pelo Poder Executivo, entendo que tal andlise deve
ficar restrita ao Plenario, quando da apreciagio do projeto. Por tal razio me abstenho da

andlise isolada das emendas em questdo.

Emenda n° 36 — Substitutiva ¢ Emenda n.° 37 de autoria do Vereador Pedro Bueno.
Enquanto a emenda n.° 36 propde nova redagdo ao § 3° do art. 6° vedando a
desapropriagio para os casos do valor da divida do IPTU superar o valor do imével, a
emenda n.° 37 propde suprimir o § 3° do art. 6°.

Ainda que de natureza divergente, ambas tém, por seu contetiido, 0 mesmo
objetivo, qual seja, a vedagdo da desapropriagdo de im6vel cujo valor de débitos de

IPTU previsto no art. 6° supere 0 valor do proprio imével, objeto de aplicagdo do IPTU
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progressivo. Sob a ética desta comissfo, cumpre esclarecer que o instrumento do IPTU
Progressivo ja estad previsto pelo Estatuto da Cidade e, como outras medidas
estabelecidas, busca “promover o cumprimento do principio constitucional da funcdo
social da propriedade”, minimizando os imdveis ociosos € os efeitos da especulagio
imobiliaria. Portanto a existéncia da divida ndo deve impedir a atuagio do Municipio.

Assim, sou pela rejei¢iio das emendas.

Emenda n° 38 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde
alterar o §7° do art. 13, para impor o ressarcimento do valor pago por ODC cujo
potencial obtido ndo for utilizado, por meio de crédito tributario.

O projeto de lei aqui em andlise dispde sobre os critérios € os prazos de
aplica¢io dos instrumentos de politica urbana, estabelecidos estes na lei 11.181/2019.

Logo, qualquer disposi¢io que contraric a normativa de planejamento urbano
recém-editada no Municipio ou ainda inove nas propostas para além do objeto do
projeto de lei 868/2019, padece de legalidade, como muito bem registrado pela
Comissfo de Legislagéio e Justiga.

Além disso, ndo podemos desviar dos principios e diretrizes da politica urbana
do municipio, tal como a justa distribui¢iio dos beneficios ¢ dos 6nus do processo de
urbanizag#io. Assim, opino pela rejei¢do da emenda.

Permito-me nesse momento agrupar 3 emendas e¢ valer-me de unica

fundamentagio para rejeitd-las:

Emenda n° 39 — Supressiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda em
questdo propde a supressio do §2° do art. 13 que determina a cobranga da ODC apés
um ano da emissfio do alvard e construgiio, independente do comunicado de inicio da
obra pelo responsavel técnico pela execugdo do projeto aprovado.

Emenda n° 40 — Supressiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde a
supressio do §1° do art. 13 que impde o pagamento integral da ODC como condigdo

para o inicio da obra, nos termos do Cédigo de Edificagdes.

Emenda n° 42 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde

nova redagdio para o § 6° do art. 13, para suprimir das causas de aplicagdo das
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penalidades tratadas no paragrafo, o inicio de obra sem a conclusio do pagamento de
ODC.

As propostas contrariam o entendimento trazido pela Lei 11.181/19. A ODC é o
instrumento de politica urbana que permite o exercicio do direito de construir acima do
coeficiente bésico, mediante contrapartida do responsavel legal pelo projeto licenciado
ao Executivo em fungdo do onus decorrente da carga adicional na estrutura urbana.

O pagamento pela ODC serd devido pelo responsavel legal pelo projeto
licenciado a partir da aprovagfio do projeto arquiteténico e poderd ocorrer a vista ou
parceladamente, conforme estabelecido em norma especifica.

A quitacio integral do pagamento referente a ODC é condigfio para emisséo de
certiddo de baixa de construgio da edificagido, bem como para emisséo de Alvara de
Localizagdo e Funcionamento - ALF - para as atividades a serem exercidas na
edificagfo.

Pelos motivos expostos, opino pela rejei¢do das emendas.

Emenda n° 41 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde
alterar o inciso I do art. 20, para conceder 75% de desconto no calculo da ODC durante
o periodo de transi¢fio estabelecido no art. 356 do Plano Diretor. Encaminho pela
rejeicio da emenda uma vez que o fator seria excessivamente baixo e diverge dos

objetivos e diretrizes propostos na Conferéncia Municipal de Politica Urbana.

Emenda n° 43 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde
nova redagio ao § 3° do art. 4°, para estabelecer a interrup¢fio ou suspensdo de
quaisquer prazos, nos casos de transmiss@io do imével, por ato infer vivos ou causa
mortis, posterior 4 data do recebimento ou da publicagiio da notificagfio, para parcelar,
edificar ou utilizar o imovel.

Depreende-se da leitura da emenda que o objetivo da mesma seria “zerar” os
prazos da obrigagéio de parcelar, edificar ou utilizar a cada transferéncia de propriedade,
0 que a meu ver, € uma forma de burlar o cumprimento social da propriedade. Tal
proposi¢do contraria totalmente o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Posto isso, sou

pela rejei¢iio da emenda.
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Mais uma vez, a titulo de facilitar a compreensdo do raciocinio, agruparei as

emendas que admitem finica fundamentagao:

Emendas n°s 44 e 45 — Substitutivas, de autoria dos Vereadores Jorge Santos e Preto,
respectivamente. Ambas as emendas propde alteragfio da redagio do inciso IV do art.
12, para considerar na formula de calculo da ODC, o valor do metro quadrado do
terreno, o obtido de acordo com a Planta de Valores Imobilidrios utilizada para o
calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU, substituindo a
proposta original que usa a Planta de Valores Imobilidrios utilizada para o calculo do

Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBL.

Emenda n° 46 — Substitutiva, de autoria do Vereador Preto. Na mesma linha das
emendas 44 ¢ 45, propde alterar o art. 18, que trata da TDC, para estabelecer a
correspondéncia entre a area transferida do imovel gerador e a érea recebida pelo
imoével receptor a ponderada pela razio entre os valores constantes na Planta de Valores
Imobiliarios utilizada para o calculo do IPTU, ao invés da Planta de Valores
Imobili4rios utilizada para o calculo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI, previsto no projeto inicial.

Emenda n° 47 — Substitutiva, de autoria do Vereador Preto. A emenda propde alterar o
inciso I11 do art. 19, para substituir na férmula de calculo de conversdo entre UTDCs e
metros quadrados de potencial construtivo, a Planta de Valores Imobilidrios utilizada
para o cdlculo do Imposto sobre Transmissgo de Bens Iméveis por Ato Oneroso Inter
Vivos — ITBI, previsto no projeto inicial pela Planta de Valores Imobiliarios utilizada
para o célculo do IPTU.

Emenda n° 48 — Substitutiva, de autoria do Vereador Preto. A emenda propoe alterar o
inciso IV do Paragrafo tinico do art. 20, mantendo a mesma linha da emenda 47, para
aplicar a Planta de Valores Imobilidrios utilizada para o calculo do IPTU, na férmula

para o calculo de ODC no periodo de transig@io previsto no art. 356 da Lei 11.181/2019.
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Em todos os casos, 0 IPTU ndo pode ser utilizado como base para a cobranga de

ODC, visto que nio reflete o valor real dos terrenos. E sabido que para que o IPTU
possa ser calculado, ¢ imprescindivel a apuragdo de duas varidveis: valor venal ¢
aliquota estipulada pela prefeitura de Belo Horizonte. Repita-se: Varidveis. Néo
refletem o valor real, por isso nio deve ser utilizado. Portanto, sou pela rejei¢fio das

emendas.

Emenda n° 49 — Supressiva, de autoria do Vereador Preto. A emenda propde suprimir
o art. 28, que propde alteragdo ao art. 21 da Lei n° 9.074/2005, para permitir a
regularizagdo de construgio de 4rea acima do permitido pelo Coeficiente de
aproveitamento, mediante aquisi¢do de Outorga Onerosa do Direito de Construir. Vale
lembrar que o art. 21 da lei 9.074/2005 vigente, permite a regularizagiio de area nas
condi¢des constatadas, mediante recolhimento de valor calculado por aplicagdo de
percentual de 11% e 25% do resultado da multiplicagio da 4rea irregular construida
pelo valor do metro quadrado, em caso de edificagdes situadas na ZHIP ou ZCBH ou
fora de tais zonas, respectivamente, sem fazer previsdo para as demais areas de
zoneamento. O texto trazido no projeto inicial, além de condicionar a mesma regra para
todas as situagdes, permite a regularizagio de edificagdes irregulares independente de

sua localizagdo.

E clarividente que o valor do dnus pela regularizagiio niio pode ser inferior ao da ODC,

sob pena de estimular as construgdes irregulares. Encaminho pela rejei¢io da emenda.

Emenda n” 50 — Substitutiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves ¢ Cida
Falabella. Essa emenda propfe alterar o art. 2° do projeto para suprimir o paragrafo
tinico trazido no texto do projeto inicial. Importante considerar que o paragrafo finico do
art. 2° que a emenda pretende suprimir, traz a aplicagdo dos instrumentos previstos no
caput em todo o territério municipal, em observéncia ao disposto no § 1° do art. 40 do

Plano Diretor, estabelecendo em seus incisos porg¢des territoriais como areas prioritdrias.

A aplicagdo do instrumento ndo ¢ uma obrigagdo imposta ao Executivo a qualquer

custo. Deve, a0 contrario, considerar as condi¢gdes urbanisticas de cada por¢do do
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territério, bem com o aspecto econdmico. O objetivo primordial é combater processos

de especulagdo imobiliaria. Por isso, opino pela rejei¢iio da emenda.

Emenda n° 51 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar ao art. 9°, que trata da notificagio do proprietario pelo
Poder Executivo, da aplicagio do direito de preempgdo, trés paragrafos. Inobstante a
numeragdo equivocada dos paragrafos propostos, o contelido dos mesmos propde:
estabelecer um prazo de 90 dias entre a primeira e a ultima diligéncia de notificagio,
com vistas a garantir a efetividade dos atos e a duragfio razoavel do processo
administrativo; desse prazo, excetuam-se as hipOteses devidamente justificadas,
devendo ser fixado novo prazo no mesmo ato e, por fim, estabelece que o
descumprimento dos prazos referidos nos arts. 3° e 4° n3o acarreta nulidade das
notificagdes.

Em que pese as consideragdes acima, ¢ importante reconhecer a iniciativa das
colegas em aprimorar o instrumento da preempgio, no o dmbito do direito urbanistico,
regulamentado nos art. 25, 26 ¢ 27 do Estatuto da Cidade. A titulo de esclarecimento,
preempgdo consistindo em mais um mecanismo que foi colocado a disposigéio do Poder
Publico para a implementagéo da politica urbana, a ser utilizado para ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade, tendo em vista a sua
finalidade eminentemente social.

Sou pela absten¢iio da emenda pois trata-se de questdo procedimental, que deve
ser objeto de decreto, até mesmo considerando a eventual necessidade de
aprimoramento a partir da pratica de aplicagio do instrumento. Ademais ndo possul

clareza que permita alcance de entendimento.

Emendas n °s 52 e 54 — Substitutivas, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves ¢
Cida Falabella. As emendas sio exatamente iguais ¢ visam alterar o § 2° do art. 14,
propondo dividir os recursos destinados pelo projeto inicial ao FC, quando o imével
estiver inserido em areas de centralidades ou areas de grandes equipamentos, garantindo
a destinagdo de 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagdo proveniente ao Fundo

Municipal de Habitagio Popular - FMHP para investimento em HIS nas centralidades
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ou em sua vizinhanga imediata, mantendo o restante da arrecadagio com destinagéo ao
FMHP.

Cabe considerar que a proposta desvirtua em muito o proposto pelo projeto
inicial, pois divide a arrecadac@o destinada ao Fundo de Desenvolvimento Urbano das
Centralidades — FC com o Fundo Municipal de Habita¢do Popular, que ja recebe o
restante da arrecadagdo conforme proposta inicial. Por isso, sou pela rejeigio das

emendas.

Emenda n° 53 — Aditiva, de autoria de autoria das Vereadoras Bella
Gongalves e Cida Falabella. A emenda propde acrescentar 3 paragrafos ao art. 3° que
dispde sobre a notificagdo do proprietario para parcelar, edificar ou utilizar o imével.
Exatamente igual & proposta da emenda n°® 51, de autoria das mesmas vereadoras, o
contetido dos pardgrafos propde: estabelecer um prazo de 90 dias entre a primeira ¢ a
ultima diligéncia de notifica¢fo, com vistas a garantir a efetividade dos atos e a duragéo
razoavel do processo administrativo, desse prazo, excetuam-se as hipoteses
devidamente justificadas, devendo ser fixado novo prazo no mesmo ato e, por fim,
estabelece que o descumprimento dos prazos referidos nos arts. 5° e 6° nfio acarreta
nulidade das notificagdes. Com o devido respeito & autoria da emenda, exceto pelo
primeiro paragrafo proposto, ndo é possivel clara compreensdo do restante de seu
conteudo. Isso porque, ao dispor sobre “as hipdteses devidamente justificadas” o
paragrafo em questfio ndo diz hipdteses de que. E, o ultimo paragrafo faz referéncia a
artigos que ndo dispde de prazos. Considerando a hipotese de erro na redagfio, para
entender como os pardgrafos propostos pela propria emenda, ainda assim, ndo ¢
possivel uma compreensdo razoavel, porque o texto diz que o descumprimento de tais
prazos ndo acarreta nulidade das notificagdes. Ora, se ndo acarreta nulidade, qual a
razdo de se estabelecer um prazo? Consoante fundamentagdo da emenda 51 manifesto
pela abstencfio. Importante citar que os procedimentos administrativos de imposigdo
pelo Municipio da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar imével que ndo cumpra sua
fungdo social, estdio regulados entre os paragrafos 2° e 5° do art. 5° do Estatuto da
Cidade.



gy CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
A observincia do procedimento pela municipalidade é ato vinculado,

formalidade que ndo pode ser afastada pela lei especifica municipal que disciplinar a

matéria.

Emenda n° 55 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves ¢ Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar paragrafo unico ao art. 24 prevendo a manutengdo dos
contextos de interesse social e de imdveis ocupados por populagio de baixa renda,
mantendo a classificagio do imédvel como ndo utilizado ou como subutilizado, bem
como as consequéncias dos instrumentos cabiveis, quando se apresentem adequados a
promogio da regulariza¢do fundiaria e & resolugdo extrajudicial de conflitos, na forma
do art. 38, §§ 3° e 4°, do Plano Diretor.

Cabe considerar que a Lei 11.181/2019 em seus arts. 41 e 42, respectivamente,
traz a classificagdo de imovel subutilizado e n#o utilizado, bem como as exceg¢des
comportadas.

Importante ainda lembrar que o projeto de lei aqui em andlise dispde sobre os
critérios € os prazos de aplicagdo dos instrumentos de politica urbana, estabelecidos
estes na lei 11.181/2019, ndo cabendo inovagbes no que ja estd regulamentado por tal
normativa.

Pelo exposto, manifesto pela rejeicdo.

Emenda n° 56 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar artigo ao CAPITULO II, prevendo que a sociedade civil
podera indicar ao Poder Publico imdveis urbanos nfio edificados, nfo utilizados ou

subutilizados para fins de aplicagio dos instrumentos.

Emenda n°® 57 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar paragrafo ao art. 14, prevendo que sera prioritdria a
obtengdo de imoveis nas centralidades para fins de habitagdo de interesse social,
especialmente HIS-1, como pagamento de ODC, podendo os imoveis obtidos
corresponder: a unidades habitacionais no proprio empreendimento no qual se utilize a
ODC e a unidades habitacionais em outro empreendimento ou a outros imédveis a serem

destinados a politica municipal de habitagéo.



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Opino pela rejeigdo das emendas, uma vez que 0 investimento em habitagdo de
interesse social nas centralidades nfo deve ficar restrito a essas hipéteses. A proposta
limita a atuagiio do Poder publico em conformidade com as diretrizes e objetivos

propostos pela lei 11.181/19.

Emenda n° 58 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar ao art. 12 os seguintes pardgrafos:

“§ 6° - As condigdes de que tratam os pardgrafos 2° a 4° deste artigo cessardo caso
alterado o uso ou a natureza das atividades especificas, que descaracterizem as
hipSteses de auséncia de cobranga da prestagdo de contrapartida onerosa, caso no
qual esta devera ser cobrada.

§ 7° - Na hipotese de que trata o § 6°, a transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou
causa mortis, posterior outorga do direito de construir, transferem-se as obrigagdes de
prestagdo da contrapartida onerosa.”.

Sob a dtica desta comissdo, a emenda apresenta-se redundante ja que descreve o
conceito de suspensfio, 0 que a meu ver é desnecessario. Portanto, manifesto
contrariamente a emenda.

Merece destaque o art. 12 do PL em comento por se tratar de regulamentagéo a
cargo de cada localidade. Na Lei No 10.257, que institui o Estatuto da Cidade, a
outorga onerosa do direito de construir é qualificada como um dos institutos juridicos e

politicos passiveis de utilizag3o para o cumprimento dos fins do diploma legal.

Emenda n° 59 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar artigo ao CAPITULO III, que dispde do consdrcio
imobiliario, prevendo que a constituigdo de consércio imobilidrio para fins de
regularizagdo fundiaria urbana, na forma prevista no art. 46 da Lei 10.257/01, deve

atender aos interesses publicos e sociais expressos na regularizagfo fundiaria.

De acordo com a justificativa das autoras da emenda, a Lei federal 10.257/01, que
institui o Estatuto da Cidade, apds as alteragbes promovidas pela Lei 13.465/17,
promulgada apds o inicio do trdmite do PL 1.749/15 que originou o Plano Diretor,

passou a dispor que o consorcio imobilidrio também pode ser constituido sobre areas
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objeto de regularizagdo fundidria urbana. Tendo em vista essa atualizagdo legislativa

que converge com o Plano Diretor, aprove a emenda.

Emenda n° 60 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella,
propde acrescentar artigo prevendo que a destinagdo dos recursos auferidos pela
aplicagdo dos instrumentos de politica urbana sera feita ao Fundo de Centralidades —
FC, ¢ a definigdo de suas prioridades e sua gestdo, deverfio ser aplicados nas seguintes
finalidades:

I — regularizagfo fundiaria;

I — execugfo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

II1 — constitui¢do de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansio urbana;

V — implantag3io de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagéo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII — criag8io de unidades de conservagdo ou protegdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIII — protegdo de dreas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

O acréscimo desse artigo prevé destinagdo de recursos que ja estd prevista no Plano

Diretor. Portanto, manifesto pela rejei¢io da emenda.

Emenda n° 61 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda em questédo propde acrescentar paragrafos ao art. 6° na seguinte ordem:

“§ - A rela¢do entre o valor das dividas referentes a impostos territoriais e de
transmissdo e o valor do imdével ndo serd condicionante para o exercicio da
prerrogativa do Poder Piblico de proceder a desapropria¢do do mesmo.

§ - Em qualquer caso de desapropriag¢do, serdo deduzidos da indenizagdo os débitos
fiscais e, em caso de os débitos superarem o valor do imovel, o débito excedente serd

objeto de cobranca pela via prépria.”

Louvével a iniciativa das autoras que visam evitar interpretagdes equivocadas da

Lei que acabem por inviabilizar a aplicagfio acertada dos instrumentos, bem como
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garantir que tais interpretagdes nfio ensejem a manuten¢fo do estado inconstitucional e

ilegal de descumprimento da fun¢io social da propriedade ou o enriquecimento ilicito
dos proprietirios em detrimento dos interesses piblicos e sociais. Por considerar de
grande importincia a viabilidade de aplica¢dio dos instrumentos de politica urbana,

manifesto pela aprovagio da Emenda.

Emenda n° 62 - Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acrescentar artigos ao Capitulo que trata das Disposi¢des Finais,
prevendo que sera disponibilizada ao publico a listagem dos iméveis cujos proprietarios
foram notificados em virtude do descumprimento da fungdo social da propriedade, no
Orgdo responsavel pela politica urbana, bem como em portal eletrdnico oficial do

Executivo.

No mesmo sentido da emenda n.°5, sob a 6tica desta comissfo, ndo vejo impedimentos
quanto a aprovagio de emenda que assegure cumprimento de principio norteador dos

atos da Administragdo publica.

Emenda n° 63 — Aditiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella.
A emenda propde acréscimo de artigo ao projeto, prevendo que decorridos cinco anos
de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagéo de
parcelamento, edificagio ou utilizagdo, a destinagio do imoével para garantia do
cumprimento de sua fun¢fo social devera ser definida mediante os instrumentos de
gestdo democratica da cidade, por meio da participagfio da populacdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade.
A emenda ainda acrescenta paragrafo ao art. 6° € 7°, com a redagdo seguinte:

“Art. 6°- (...}

()

$ - A declaragdo de interesse publico para fins de
desapropriacdo deverd observar os procedimentos previstos no
art. 6°.

Art. 7°-(..)

()

§ - A constitui¢do de consorcio imobiliario deverd observar os
procedimentos previstos no art. 6° o qual vincula o plano ou
projeto do consorcio, a ser aprovado por consulta posterior
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participativa, obedecendo, no que couber aos procedimentos

o

previstos no art. 6°

Destaco que a Lei 11.181/2019 em seu art. 43 estabelece como penalidade para o
descumprimento das obrigag¢bes, prazos e as etapas para parcelar, edificar ou utilizar o
imével, a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, mediante a majoragéio da aliquota
pelo prazo de cinco anos, estabelecendo em seu § 2°, de forma alternativa, penalidades
aplicadas pelo Executivo. Dentre elas, o inciso I estabelece a possibilidade de proceder
o Poder Executivo & desapropria¢dio do imével, com pagamento em titulos da divida
publica.

Vale ressaltar que, a Lei Federal 10.257/2001 em seus arts. 7° ¢ 8° garantem a
aplicagdo da penalidade tal qual estabelecida no ordenamento juridico municipal, ndo
cabendo, como ja manifestado em outras emendas, a este projeto, inovar na defini¢do da
aplicag@o dos instrumentos de politica urbana. Por tais razdes, concluo pela rejeigido da

emenda.

Emenda n® 64 — Substitutiva, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves ¢ Cida
Falabella. A emenda propde nova redagdio aos itens 3, 4 e 5 do anexo do PL 868/2019,
que trata das infragdes e suas penalidades.

Os itens alterados pela emenda tratam sobre hipdteses de invasdes de areas ou
logradouros piblicos municipais, apresentando detalhamento para a aplicagéo de multa,
alterando a periodicidade para sua aplicagfio, aumentando o prazo estabelecido no
projeto inicial, mantendo o mesmo prazo para o atendimento e corre¢do; traz previsdo
de notificago prévia para algumas infra¢des, dentre outras mudangas.

Manifesto pela abstenc¢io da emenda, pois as alteragdes propostas consistem em
mudangas procedimentais de prazos e notificagdes que, em sua esséncia ndo interferem
na constitucionalidade e legalidade da lei 11.181/2019, tampouco no projeto de lei em
apreciagfo.

Cabe esclarecer a relevancia de disciplinar as infragSes e penalidades para
assegurar o aproveitamento socialmente justo e racional € o cumprimento da fungdo

social da propriedade na Capital.
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As emendas agrupadas abaixo tratam, em sintese, de utilizagio compulsoria do imdvel.

Vejamos:

Emenda n° 65 ~ Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda
em questdo propde nova redagdo ao §1° do art 3° que prevé a suspensdo de
quaisquer isen¢des ou anistias do IPTU incidentes sobre o imével quando o
proprietario for notificado para o parcelamento, utilizagio ou edificagio
compulsdrios, suprimindo a hipdtese da suspenséo o instrumento da utilizagéo.
Emendas n°s 66, 68, 69 ¢ 70 - Substitutivas, de autoria do Vereador Jorge
Santos. As emendas em questio propdem nova redagio ao art. 2° ao caput do
art. 4° e a0 § 5° do art. 4°, aos §§ 1° e 3° do art. 5° para, na mesma linha da
emenda 65, do mesmo autor, retirar o instrumento de “utiliza¢@o” do alcance das
medidas tratadas no texto inicial.

Emenda n° 71 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. Na mesma
linha das emendas anteriormente analisadas, a emenda 71 propde nova redagéo
ao caput do art. 6°, suprimindo o instrumento da “utiliza¢do™ da previséo para
desapropriagiio do imével, com pagamento em titulos da divida publica, apds os
cinco anos de cobranga do IPTU progressivo ali prevista.

Emenda n® 72 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. Também
com a mesma intengdo, a emenda da nova redagdo ao § 3° do art. 7°, que, ao
tratar da ado¢dio de programas voltados para a promogdo da aproximagéio entre
proprietarios notificados para o parcelamento, utilizagiio ou edificacéio
compulsérios e agentes interessados no desenvolvimento de empreendimentos
imobilidrios, suprime o instrumento da “utilizagdo”.

Emenda n° 73 - Supressiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda
propde a supressdo do inciso V do art. 4°, que estabelece os prazos e condigdes
para as agdes decorrentes do recebimento ou da publicagfio da notificagio para

parcelar, edificar ou utilizar o imével.

O inciso “V” que a emenda propde suprimir, trata do prazo e condigdes para as

acgdes decorrentes do recebimento ou da publicagiio da notificagfio par a utiliza¢dio do

imdvel ou da emissdo da certiddo de baixa de construgéio para efetivar a utilizagéo da

edificagdo.
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e Emenda n° 74 — Supressiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A

emenda propde a supressdo do §4° do art. 4°. O paragrafo em questio
trata de condi¢do especial, na hipotese do imovel considerado
subutilizado ou nio utilizado, por apresentar situagio de
desconformidade com critérios de salubridade, habitabilidade ou
seguranga que impeg¢a a observéncia do disposto no inciso V do caput do

mesmo artigo.

Como a emenda 73 apresentada pelo mesmo vereador, propde a supresséo do
inciso “V” em questdo, a supressdo proposta por esta emenda, guarda coeréncia com a

proposta, para excluir a condig¢fio excepcional proposta para o caso em tela.

O instrumento visa fazer cumprir a fungfio social da propriedade urbana,
contribuindo para aumentar a disponibilidade de iméveis na area urbana. E o mais
incisivo instrumento de adequagfio da propriedade a sua fungfo social. Sua presenga no

texto legal é fundamental, raz8o pela qual encaminho pela rejei¢ao das emendas.

Emenda n° 75 — Supressiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde a
supressdio do art. 24. O artigo que a emenda visa suprimir prevé a possibilidade e
suspensio da classificagfio do imdvel como ndo utilizado ou como subutilizado devido a
impossibilidades juridicas momentaneamente insaniveis pela simples conduta do
proprietario e apenas enquanto esta condi¢fio perdurar, sem prejuizo da averbagfio no
registro do imovel sobre a aplica¢fo de instrumento de politica urbana tratado nesta lei.
Atendendo as alineas relacionadas no despacho de recebimento, sob as quais
devo me ater na presente andlise, considero prejudicial ao texto, divergente da ideia
central direcionada pelos principios ¢ objetivos oriundos da Conferéncia Municipal,
prejudicando o proprietario que ndo consegue dar utilizagio ao imével em fungdo de

Obices juridicos. Isto posto manifesto pela rejei¢io da emenda.

Emenda n° 76 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde
nova redagiio ao §5° do art. 4°. Retomando a légica de diversas outras emendas
apresentadas pelo mesmo vereador, esta suprime o instrumento da “utilizagdo™ do

regramento proposto, no caso, para a obten¢do de qualquer licen¢a necessaria a
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obrigatoriedade imposta no cumprimento da nova legislagdo de planejamento urbano

editada para Belo Horizonte. Assemelha-se as propostas relacionadas acima, as quais

retiram a utilizagdo compulsoria do texto da lei. Manifesto pela rejei¢io da emenda.

Emenda n° 77 — Supressiva, também de autoria do Vereador Jorge Santos. A supresséo
proposta pela emenda € do §1° do art. 10. O dispositivo que a emenda propde suprimir o
prazo de vigéncia do direito de preempegéo, sendo este de cinco anos, renovavel a partir
de um ano apés o decurso desse prazo. Essa supressio contraria o disposto no Estatuto

da Cidade, razdo pela qual manifesto contrariamente a emenda.

Emenda n°® 78 — Supressiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde a
supressdo do inciso VII do paragrafo Gnico do art. 8°. O paragrafo Umico dispde da
admisséo da aplicagio do instrumento da preempgdo em todo o territorio municipal,
elencando em seus incisos por¢des territoriais classificadas como prioritarias. O inciso
que a emenda propde suprimir elenca nessa condigéio as centralidades, para atendimento
as finalidades previstas nos incisos I a VIII do § 1° do art. 44 do Plano Diretor.

A proposigéo retira a possibilidade de aplicar o direito de preempgdo nas centralidades —
arcas nas quais 0 Plano Diretor estabelece a necessidade de haver agbes do poder

publico voltadas para sua qualificagdo. Encaminho pela rejei¢io da emenda.

Emenda n° 79 — Substitutiva, de autoria do Vereador Pedro Bueno. A emenda propoe
nova redagéio ao §3° do art. 6°, estabelecendo exceg¢dio para a desapropriagéo ali
prevista, impedindo a aplicagdo da medida ao imdvel que seja o tnico do proprietario
alcangado pelo instrumento do IPTU progressivo. E de suma importancia ressaltar que a
Constituigdo Federal brasileira traz expressamente regras de politica urbana, dentre as
quais trazendo trés sangdes para aquele que insiste em descumprir principio tdo
importante: a obrigagio de parcelar, utilizar ou edificar, o IPTU progressivo no tempo e
a desapropriagfio com pagamento em titulos da divida publica.

Encaminho pela rejei¢lio da emenda uma vez que esta sem justificativa e a propriedade

de um Unico imdvel néo justifica sua ndo utilizago.
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Emenda n° 80 — Substitutiva, de autoria do Vereador Jorge Santos. A emenda propde
nova redagfio ao caput do art. 4°, para excluir o instrumento da “utilizagfo” do imével,
do alcance das regras € prazos trazidos no artigo em questdio. Assemelha-se as propostas
relacionadas acima (65 a 74), as quais retiram a utilizagdo compulsoria do texto da let.
Notadamente, ¢ uma emenda que prejudica o exercicio da fungéo social da propriedade.

Manifesto pela rejei¢do da emenda.

Emenda n° 81 — Substitutiva, de autoria do Vereador Preto sugere nova redagfio ao art.

29: “Esta lei entra em vigor dentro de 180 dias apos a data de sua publicagéo.”.
Manifesto pela rejei¢gio da emenda, considerando que o Plano Diretor tera

vigéncia com produgdo de efeitos a partir do dia 05 de fevereiro de 2020 e ¢

fundamental para sua aplica¢io garantir a vigéncia imediata do PL 868/19.

Emenda n® 82 — Substitutiva, de autoria do Vercador Gabriel, dando nova redagéo ao
art. 13 do PL. Vejamos:

“0 pagamento pela ODC devera ser efetuado da seguinte forma:

I — 10% (dez por cento) do valor como condi¢dio para emissfio de alvara de
construgdo quando da aprovagdo do projeto arquitetonico;

IT1 — 10% (dez por cento) do valor como condigfo para inicio de obra;

- 80% (oitenta por cento) do valor como condi¢io para emisso da Certiddo

de Baixa ¢ Habite-se.

§ 1° — O pagamento integral da ODC ¢ condigfio para emissdo da Certiddo de
Baixa e Habite-se, nos termos do Codigo de Edificagdes.

§ 2° — A condi¢fio de pagamento apresentada devera ser revista caso sejam
regulamentados os estoques de ODC.”

J4 est4 previsto na Lei 11.181/19 que o pagamento pela ODC sera devido pelo
responsavel legal pelo projeto licenciado a partir da aprovagéo do projeto arquiteténico
e poderd ocorrer 4 vista ou parceladamente, conforme estabelecido em norma
especifica. E ainda, que a quitagdo integral do pagamento referente 4 ODC € condigdo
para emissio de certiddo de baixa de construgiio da edificacdio, bem como para emissdo
de Alvara de Localizagdo e Funcionamento - ALF - para as atividades a serem exercidas

na edificagdo. Pelo exposto, manifesto pela rejei¢io da emenda.
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Emenda n°® 83 — Aditiva, de autoria do Vereador Gabriel, propde acrescentar ao projeto
dispositivo que prevé o aproveitamento de outorga concedida com base na legislagfio
anterior, nio tendo sido a mesma usufruida. Dispde ainda que tal outorga podera ser
utilizada como crédito para renovago ou para concessfio de nova outorga.

Ao que consta ndo ha previsdo anterior 4 Lei 11.181/2019 de ODC, tanto que a emenda
ndo faz indicagfio da legislago a que faz referéncia. Assim, manifesto pela rejei¢io da

emenda.

A Emenda Aditiva n° 84, de autoria do Vereador Gabriel, propde acrescentar ao
projeto, onde couber, dispositivo que prevé a aplicagéo da legislagéo vigente a época do
protocolo dos procedimentos de aquisi¢@o de outorga onerosa do direito de construir.

A outorga onerosa do direito de construir, também denominada por muitas vezes de
“solo criado”, é um dos mecanismos desenvolvidos pelo homem para permitir ao Poder
Piblico que determine até quanto uma zona pode adensar-se, e se, além daquele indice
permitido, serd possivel — e vidvel — que ocorra maior adensamento populacional.
Considerando que nfo apresenta justificativa, nfio sendo possivel compreender a

intenc¢fo do autor, manifesto pela abstengio.

A Emenda Aditiva n° 85, de autoria do Vereador Gabriel, propde acréscimo de
dispositivos para tratar da validade da outorga onerosa do direito de construir e dispor

sobre regras para sua renovag4o.

Registre-se que a lei 11.181/19 ja estabeleceu prazo para utilizagéio do potencial
construtivo adicional que coincidira com o de validade do alvara de construgéo
especifico, cuja caducidade incluird a do direito de construir adicional nele previsto, ndo
podendo ser este objeto de transferéncia ou alienag&o.

Mais uma vez, esclarego que o projeto de lei aqui em andlise dispde sobre os critérios e
os prazos de aplicagfio dos instrumentos de politica urbana, estabelecidos estes na lei
11.181/2019, ndo cabendo inovagdes no que ja esta regulamentado por tal normativa.

Por todo dito, manifesto pela rejei¢io da emenda.
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A Emenda Substitutiva n® 86, de autoria do Vereador Mateus Simdes, propde nova
redagdo ao inciso I do art. 4°, de maneira que, mantendo o mesmo prazo, propde seu
termo final para o protocolo do projeto de parcelamento do solo € ndo o de aprovagéio
do projeto de parcelamento apresentado.

O texto proposto se aproxima da ideia do estabelecido no inciso II do mesmo art.
Entretanto, considero demasiado extenso para tomada de providéncias por parte do
proprietario notificado, motivo pelo qual rejeito a emenda.

Atente-se que a rigidez da medida visa o cumprimento da fungfo social da propriedade,

principal norteador da lei 11.181/19 € do PL em analise.

A Emenda Aditiva n° 87, de autoria do Vereador Mateus Simdes, propde acrescentar
paragrafo ao art. 4° do projeto, com a seguinte redagéo:

“Art. 4°-(...)

(..

"§ — transcorrido o prazo previsto no inciso IV do caput sem que a urbanizagfo ou
construgdo tenha sido concluida, o respectivo alvard podera ser revalidado por igual
periodo nos termos da Lei Municipal n° 9.725, de 15 de julho de 2009 — Cédigo de
Edifica¢des do Municipio de Belo Horizonte".

Cabe lembrar que o prazo e o termo inicial tratados no art. 4°, referem-se aos
instrumentos de politica urbana, previstos no Plano Diretor. No que dispSe o inciso
“IV” referido no paragrafo que propoe a emenda acrescentar, estamos diante de
urbanizagio ou construgfio compulsoria, imposta em razéo do cumprimento da fungéo
social da propriedade. N3o ha que se aplicar regras de concessfio ou renovagdo de
alvaras estabelecidos pela Lei 9.725/2009, sob pena de frustrar a natureza dos
instrumentos constantes no art. 182 da CF/88, na Lei Federal 10.257/2001 e no préprio

Plano Diretor de Belo Horizonte. Portanto, opino pela rejei¢io da emenda.

Emenda Substitutiva n° 88, de autoria do Vereador Mateus Simdes, propde nova
redagdo ao inciso V do art. 4°, para que, mantendo o prazo de seis meses, a exigéncia
seja para utilizagdo do imovel ou da emisséo da certiddo de baixa de construgéo para
apresentagdo das licencas habilitadoras a utilizagdo da edificagio e ndo para a

comprovagdo da utilizagdo em si perante o 6rgéo municipal.
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O autor ndo apresenta justificativa capaz de convencer do aproveitamento da emenda
em substituicdo do texto original do PL. Por n3o vislumbrar razes de natureza de

competéncia desta comissdo para sua aprovagio, manifesto pela rejeigiio da emenda.

Emenda Substitutiva n° 89, de autoria do Vereador Mateus Simdes, propde nova
redagdio ao § 1° do art. 5°, para exigir, ao contrério da comprovagdo do cumprimento da
obrigagéio de parcelar, edificar ou utilizar o imével, a comprovagdo da apresentagdo dos
protocolos dos projetos para a consecugfio das mesmas obrigagdes, bem como dos
requerimentos para obten¢do das licengas municipais que permitam a utilizagio da
edificagdo.

Como consequéncia da comprovagéo proposta pela emenda, os efeitos estabelecidos
pelo texto originalmente previsto no texto trazido no projeto inicial € mantido, qual seja,
a ndo aplicagio das aliquotas previstas no art. 43 do Plano Diretor. Novamente o autor
da emenda néio apresenta justificativa capaz de convencer do aproveitamento da emenda
em substituigdo do texto original do PL. Por ndo vislumbrar razées de natureza de

competéncia desta comissdo para sua aprovagdo, manifesto pela rejeicio da emenda.

Aproveito a andlise das emendas n.° 88 e 89 para recordar que o Plano Diretor é
ferramenta central do planejamento de cidades no Brasil. Conforme os artigos 39 e 40
do Estatuto da Cidade, o plano diretor é “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansfo urbana”. E ele quem deve promover o didlogo entre os
aspectos fisicos/territoriais e os objetivos sociais, econdmicos e ambientais que temos
para a cidade. O plano deve ter como objetivo distribuir os riscos e beneficios da

urbanizagfio, induzindo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentdivel.

Emenda Substitutiva n° 90, de autoria do Vereador Mateus Simdes, propde altera¢do
dos prazos de inicio da cobranga de aliquota maxima ap6s transcorridos 5 (cinco anos)
consecutivos da aliquota progressiva. Trata-se de inovagdo de matéria ji tratada
exaustivamente no Plano Diretor, notadamente no inciso 1 do §2° do art. 43 da Lei

11.181/19. Por essa razdo, manifesto contrariamente a emenda.
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Emenda Substitutiva n® 91, de autoria do Vereador Mateus Simdes, novamente propde
alteragdes ja previamente estabelecidas pela Lei 11.181/19, o que ndo justifica sua
discussio neste momento. Por essas razdes, trazidas repetidas vezes, encaminho pela

rejei¢iio da emenda.

Emenda Substitutiva n® 92, de autoria do Vereador Mateus Simdes, sugere a supressao
do paragrafo 3° do artigo 6° do Projeto de Lei.

Assemelha-se ao texto das emendas n.° 36 e n.° 37. Sob a otica desta comissdo,
cumpre esclarecer que o instrumento do IPTU Progressivo ja esta previsto pelo Estatuto
da Cidade e, como outras medidas estabelecidas, busca “promover o cumprimento do
principio constitucional da fungfo social da propriedade”, minimizando os iméveis
ociosos e os efeitos da especulagiio imobiliaria. Portanto a existéncia da divida ndo deve

impedir a atuagfio do Municipio. Assim, sou pela rejei¢iio da emenda.

Emenda Substitutiva n® 93, de autoria do Vereador Mateus Simdes, da nova
redag?o ao inciso IV do artigo 12 do Projeto de Lei n° 868/2019. Vejamos:

"IV — V corresponde ao valor do metro quadrado do terreno,
obtido de acordo com a Planta de Valores Imobilidrios utilizada
para o calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, "

Outra vez, trata-se de matéria ja abordada neste parecer. O IPTU n#o pode ser utilizado
como base para a cobranga de ODC, visto que nao reflete o valor real dos terrenos. E
sabido que para que o IPTU possa ser calculado, € imprescindivel a apuracio de duas
variaveis: valor venal e aliquota estipulada pela prefeitura de Belo Horizonte. Repita-se:
Variaveis. Nio refletem o valor real, por isso nio deve ser utilizado. Portanto, sou pela

rejeiciio da emenda.

Emenda Supressiva n° 94, de autoria do Vereador Mateus Simdes, que na
verdade, tem natureza também substitutiva, da nova redagéo ao inciso “I” do § 2° do art.
12 e suprime o § 4° do art. 12.

A alteragfio proposta no inciso “I” do § 2° do art. 12, tem por objetivo
acrescentar os empreendimentos de habitag@io de interesse social 2 — HIS-2 na regra de

suspensio da prestacio de contrapartida onerosa tratada naquele paragraio.
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J4 a supress@io do § 4° garante coeréncia 4 proposta, pois € o dispositivo que

confere aplicagdo aos mesmos empreendimentos da outorga onerosa em 50%.

Ao igualar as HIS-2 as HIS estimula novos empreendimentos nesse
seguimento, 0 que coopera para a politica de desenvolvimento e planejamento urbano.

Por essa razfo, encaminho pela aprovagio da emenda.

Emenda Substitutiva n°® 95, de autoria do Vereador Mateus Simdes, prevé a
alteragfio da férmula constante no art. 12 do Projeto. Manifesto contrariamente a
emenda por entender que o valor proposto na emenda contraria o espirito da norma
11.181/19, contrariando todos os principios e¢ diretrizes norteadores do novo Plano

Diretor de Belo Horizonte.

Emenda Aditiva n° 96, de autoria das vereadoras Bella Gongalves ¢ Cida
Falabella, acrescenta paragrafos ao art. 12 do projeto, inovando nas condicionantes
trazidas para aplicagfio do paragrafo unico do art. 49 do Plano Diretor.

Importante lembrar que o projeto de lei aqui em anélise dispde sobre os critérios
e 0s prazos de aplica¢do dos instrumentos de politica urbana, estabelecidos estes na lei
11.181/2019, ndo cabendo inovagdes no que ja esta regulamentado por tal normativa.

A referéncia feita ao paradgrafo Gnico do art. 49 do Plano Diretor é meramente
para dispor da questfio tratada no art. 12 do projeto. Por tal razfio manifesto pela

rejei¢io da emenda.

Emenda Aditiva n° 97, de autoria das vereadoras Bella Gongalves ¢ Cida
Falabella emenda visa incorporar a perspectiva da gestio democratica da politica urbana
prevista no Estatuto da Cidade ( art. 2°, 11, e art. 43 a 45) e no proprio Plano Diretor no
que tange a destina¢Bio concreta dos imoveis incorporados ao patrimdnio publico em
raziio da aplicagdio dos instrumentos da politica urbano. Ou seja, a definigio
democratica dos imédveis incorporados nos casos de desapropriagio com pagamentos em
titulo da divida publica, de aquisigdio pela via do direito de preempgéo, de recebimento

de iméveis como pagamento da outorga onerosa do direito de construir e de constituigio
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de consércio imobilidrio. Louvavel a ideia que merece aprovacéio e absor¢do no texto
da Lei.

Emenda Aditiva n° 98, de autoria das vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, a emenda visa estabelecer um prazo para que o Municipio proceda o
adequado aproveitamento dos imdveis incorporados ao patrimonio publico pela
aplicagdo dos instrumentos da politica urbana, ou seja, nos casos de desapropriagdo com
pagamentos em titulo da divida publica, de aquisi¢do pela via do direito de preempgio,
de recebimento de imdveis como pagamento da outorga onerosa do direito de construir
¢ de constituigdo de consdrcio imobiliario. Consoante a Lei 11.181/19, manifesto pela

aprovacio da emenda.

Emenda Substitutiva n° 99, de autoria do vereador Gabriel d4 nova redagio ao
art. 6°: “Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizag8o, a desapropriagdo
do imovel, com pagamento em titulos da divida publica, prevista no inciso Il do § 2° do
art. 43 do Plano Diretor, terd inicio a partir da publicagio de decreto de utilidade

plblica.”

A emenda trata de matéria ja abordada exaustivamente no texto da lei 11,181/19.
Considerando a desnecessidade de trazer o assunto novamente a baila, encaminho pela

rejei¢iio da emenda.

Emenda Aditiva n° 100, de autoria do vereador Gabriel, propde a adic¢io do
§4° ao Art.5 : “$4° — Nos casos previstos no §1, o protocolo da documentagio que

comprova o cumprimento suspende a aplicacdo do IPTU progressivo.”

Considerando atuais entendimentos, o direito a propriedade ndo ¢ mais absoluto,
estd, agora, intimamente relacionado com o cumprimento da fun¢fio social, cabendo ao
Estado um papel pro-ativo no adequado ordenamento urbano visando proporcionar &

sociedade melhores condigdes. A emenda ndo acompanha esse entendimento.
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Além disso, o autor ndo apresenta justificativa, ndo sendo possivel compreender

a inten¢do do autor, manifesto pela abstencdo.

Emenda Aditiva n° 101, de autoria do vereador Gabriel da a seguinte redagdo
ao§4 do art.4 do Projeto de Lei n° 868/2019, suprimindo-se seus incisos:

“§ 4 - Na hipitese de o imovel considerado subutilizado ou ndo utilizado
apresentar situacdo de desconformidade com critérios de salubridade, habitabilidade
ou seguranga que impega a observdncia do disposto no inciso V, devera o proprietdrio
do imovel regularizar a situa¢do nos prazos estabelecidos pela Lei Federal 10.257 de
10 de julho de 2001.”

Reitero que o projeto de lei aqui em andlise dispde sobre os critérios e os prazos
de aplicacio dos instrumentos de politica urbana, estabelecidos estes na lei
11.181/2019, nfo cabendo inovagdes no que ja estd regulamentado por tal normativa.

Isto posto, encaminho pela rejeicio da emenda.

Emenda Aditiva n° 102, de autoria do vereador Gabriel, acrescente- ao Art.4 o
§6°: “Nos casos de grandes empreendimentos € em hipdteses excepcionais, podera o
Poder Executivo podera revalidar as licengas ¢ prorrogar os prazos de execugéo, nos
termos definidos em regulamento.” Nesse caso, 0 autor refor¢a a atuacio do Poder
Publico Municipal em atender o pleno desenvolvimento urbano e ambiental voltado
para uma configurac3o espacial compacta, racional ¢ eficiente da cidade.

Considerando que nfo apresenta justificativa, ndo sendo possivel compreender a

intengdo do autor, manifesto pela absten¢éo.

O Substitutivo emenda n.° 103, de autoria dos vereadores Léo Burgués de

Castro, Alvaro Damifio e outros, altera em sintese:

. Art. 1°, § 2° — Para fins do disposto nesta lei ¢ da politica urbana por
ela implantada, a Planta de Valores Imobilidrios utilizada para o calculo do
Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI
corresponde aos valores de base de cdlculo considerados pela Administragio
Tributiria do Municipio para o cilculo do Imposto sobre Transmissdio de Bens
Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI, na hipé6tese de ocorréncia do fato

gerador deste imposto.
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. Art. 4°, inciso II - um ano, contado do recebimento ou da publicagdo da
notificagio para edificar, para aprovagiio do projeto de edificagéio;

. Art. 5°, § §3°e 4°-

§ 3° — Para fins de cdlculo da aliquota do IPTU progressivo no tempo, sera
utilizada a aliquota efetiva praticada no exercicio anterior, obtida pelo calculo do
percentual do valor do imposto em relagio ao valor venal do imével considerados
para fins de lancamento do IPTU, que deveri ser aumentado progressivamente ou
mantido na aliquota mAxima até que se cumpra a obrigacio de parcelar, de
edificar ou de utilizar o imével, conforme disposto no inciso I do§ 2° do art. 43 do

Plano Diretor.

§ 4° — Na hipdétese de alteragiio legislativa que importe na modificagio das
aliquotas praticadas para fins de cdlculo do valor do IPTU durante o periodo de
aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, o valor da aliquota aplicivel sera obtido
como se a nova aliquota vigorasse desde o exercicio anterior ao primeiro ano do
periodo sujeito & progressividade do imposto, observadas as regras previstas no

art. 43 do Plano Diretor.

. §3°do art. 6°-

§ 3° — O valor da indenizagio pela desapropria¢io de imoéveis nos termos
desta lei tera deduzido os débitos referentes aos tributos municipais incidentes
sobre os mesmos ¢, em caso de os débitos superarem o valor do imével, o débito

excedente sera objeto de cobranga pela via proépria.

§ 4° — A relagio entre o valor dos débitos referentes aos tributos
municipais ¢ o valor do imével niio serda condicionante para o exercicio da

prerrogativa de desapropriagdo prevista no caput.

. Art. 12- “Art. 12 — O valor a ser atribuido 4 ODC obedecera a formula
CT=0,5 x (CAof x AT x V), na qual:”
. §2° do art. 13- Independentemente da comunicagéo do inicio da obra por

responsavel técnico pela execugio do projeto aprovado, o valor referente a0 pagamento
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integral da ODC sera cobrado um ano apés a emissio do alvara de construgéo, salvo se
constatado o inicio da obra, que ensejara sua cobranga imediata, sem prejuizo da
aplicacio das penalidades previstas na legislacio municipal.

. IV, §6°, art. 13- 30% (trinta por cento), se quitado apés a inscrigao
em divida ativa.

. Art.14, §1°- § 1° - O valor do imoével a ser considerado para o pagamento
de ODC terd deduzido os débitos referentes aos tributos municipais incidentes sobre

0 Mesmo.

. Inciso I do art. 20: “I — CT= 0,5 x (CAof x AT x V), quando o CAbas

previsto no Anexo XVII do Plano Diretor for menor ou igual a 1,0;

. Art. 22- O Poder Executivo devera dar publicidade aos atos relativos

a aplicagdio dos instrumentos de politica urbana previstos nesta lei.

. Art. 30 - O § 1° do art. 92 da Lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redagfio:

"Art. 192 — § 1° - Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os lotes
integralmente ou parcialmente inseridos em ADEs e as dreas de lotes sobre as
quais incide zona de preservagio ambiental 1, conexdes de fundo de vale ou dreas

de projetos viarios prioritirios.”

. Art. 31 - Fica acrescido ao art. 125 da Lei n°® 11.181, de 8 de agosto
de 2019, o seguinte § 13:

"Art. 125 —

§ 13 — A transferéncia prevista no caput niio se aplica as glebas com drea

inferior a 800m2 (oitocentos metros quadrados)."

. Art. 32 - O § 1° do art. 140 da Lei n° 11.181, de 8 de agosto de
2019, passa a vigorar com a seguinte redagio:
"Art. 140 —

()
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§ 1°- Ressalvada a hipétese prevista no caput, o reparcelamento ndo podera

reduzir a oferta de dreas destinadas a EUC e Elups."”

. Art. 33 — Esta lei entra em vigor em 5 de fevereiro de 2020,

concomitantemente 3 entrada em vigor da Lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019.

Encaminho pela aprovagéo desta emenda por considera -la de pleno acordo com
a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

A subemenda substitutiva n.° 1 3 Emenda substitutive n.° 103, de autoria do
vereador Gabriel, da a seguinte redagfo ao §4 do art.4 do substitutivo, suprimindo-se
seus incisos: “§ 4 - Na hipétese de o imével considerado subutilizado ou néo utilizado
apresentar situa¢do de desconformidade com critérios de salubridade, habitabilidade ou
seguranga que impeca a observancia do disposto no inciso V, deverd o proprietario do
imével regularizar a situagio nos prazos estabelecidos pela Lei Federal 10.257 de 10 de
julho de 2001.”

Reitero que o projeto de lei aqui em anélise dispde sobre os critérios e 0s prazos
de aplicagio dos instrumentos de politica urbana, estabelecidos estes na lei
11.181/2019, nio cabendo inovagdes no que ja estd regulamentado por tal normativa.

Isto posto, encaminho pela rejei¢ido da subemenda.

A subemenda substitutiva n.° 2 3 Emenda substitutivo n.° 103, de autoria do
vereador Gabriel, da a seguinte redagio ao art.6 do substitutivo:

“Art. 6° — Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que 0
proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, a
desapropriagdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica, prevista no
inciso Il do § 2° do art. 43 do Plano Diretor, terd inicio a partir da publicacdo de
decreto de utilidade publica”.
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A emenda trata de matéria ja abordada exaustivamente no texto dalei 11.181/19.

Considerando a desnecessidade de trazer o assunto novamente a baila, encaminho pela

rejeiciio da emenda.

A subemenda substitutiva n.® 3 3 Emenda substitutivo n.° 103, de autoria do
vereador Gabriel, da a seguinte redagfio ao art.6 do substitutivo:
“Art 5°- §4° — Nos casos previstos no §1, o protocolo da documentagdo que

comprova o cumprimento suspende a aplicagcdo do IPTU progressivo.

Considerando atuais entendimentos, o direito a propriedade ndo € mais absoluto,
esta, agora, intimamente relacionado com o cumprimento da fungfo social, cabendo ao
Estado um papel pré-ativo no adequado ordenamento urbano visando proporcionar a
sociedade melhores condi¢des. A emenda ndio acompanha esse entendimento. Além
di‘sso; ndo apreéenta justificativa, ndo sendo possivel compreender a inten¢éo do autor,

manifesto pela abstengio.

A subefnehda substitutiva n.’ 4 8 Emenda substitutivo n.° 103, de autoria do

vereador Gabriel, acrescenta ao Art.4 o §6°:

“§6° — Nos casos de grandes empreendimentos e em hipoteses excepcionais,
poderd o Poder Executivo poderd revalidar as licengas e prorrogar os prazos de
execucdo, nos termos definidos em regulamento.”

Mais uma vez, o autor reforga a atuagfio do Poder Publico Municipal em atender o
pleno desenvolvimento urbano e ambiental voltado para uma configuragio espacial
compacta, racional ¢ eficiente da cidade. Considerando que nio apresenta justificativa,

ndo sendo possivel compreender a intengdo do autor, manifesto pela abstengéo.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, manifesto-frfef?ﬁel'a abstencdio das emendas n° 8 a 35,
51,53,64,84,100,102, subemenda 3 ¢ 4 4 emenda 103 )

-

Pela aprovacio das emendas n° 1,5, 59,61, 62,94,97, 98 ¢ 103.

S e B et iem



Pela rejeicio das
3,4,6,7,36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50,52,54,55,56,57,58,60,63,65,66,68
,69,70,71,72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,85,86,87,88,89,90,91,92,93,95,96,99,

101 e subemendas 1 e 2 4 emenda 103.
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emendas n.° 2,

Por fim ressalto que a emenda 67 foi retirada pelo autor.

Belo Horizonte, 05 de d’;%-lbro de 2019,
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