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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER EM SEGUNDO TURNO AO PROJETO DE LEI N° TMCOLIZADO EM

PLENARIO

1. RELATORIO E ci0

06/ 13 1 14
as A5 h_45

min

Responsavel

O Projeto de Lei n° 747/2019, de autoria do Executivo, encaminhado
pela Mensagem de n® 05/2019 de 15/04/2019, que “Autoriza o Poder Executivo a
outorgar concessdo comum de mercados municipais e dd outras providéncias”, vem a
esta Comiss&o, para analise e parecer em 2° turno.

O Projeto foi aprovado em 1° turno no dia 14/11/2019. Tendo recebido
emendas, retoma a tramitag@o nas comissdes, conforme dispde o Regimento Interno.

Iniciando essa fase, a Comissfio de Legislagfio ¢ Justi¢a, emitiu parecer
com a seguinte conclusdo:

Pela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das emendas:
3,4,11,15, 16 e 21.

Pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da emenda 14.

Pela constitucionalidade, ilegalidade e antiregimentalidade das emendas:
17e19.

Pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas: 5, 9,
12, 18, 20, 22 a 30.

A Comissdo de Administragdo Publica concluiu pela aprovagéo da
emenda 12; pela rejei¢dio das emendas 3,4, 5,9, 11, 14, 15,16, 17, 18,19,20,21 e 24 ¢
pela absten¢do em relagdo as emendas 22, 23, e 25 a 30.

A Comissfio de Meio Ambiente concluiu pela rejeigdo da emenda 4 e
pela abstengio das emendas 3, 5,9, 11, 12, 14 a 30.

Néo foram apreciadas as emendas de n° 1, 2, 6, 7, 8, 10 e 13 por terem
sido retiradas pelos autores.

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagfo de parecer e

voto, nos termos do art. 52, VIII, “e” e “}”, do Regimento Interno desta Casa, ou seja,
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sob os aspectos do desenvolvimento e assisténcia social e politica transporte, de

abastecimento, armazenamento e distribui¢do dos alimentos.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto de lei tem por finalidade viabilizar, nos termos do inciso XXV
do art. 84 da Lei Orgéanica, a concessdo comum, mediante processo licitatorio, de
mercados municipais de Belo Horizonte, possibilitando melhor qualificagdo,
manutengdo e gestdo com o intuito de promover o desenvolvimento econémico, social e

sustentavel desses espagos publicos.

Ao todo foram apresentadas ao projeto 30 emendas, sendo que as de n® 1,
2,6, 7,8, 10 e 13 foram retiradas pelos autores, ndo sendo, portanto, apreciadas neste

parecer.

A emenda de n° 3, de autoria do vereador Arnaldo Godoy, acrescenta
dispositivo ao art. 1° para incluir garantia de atividades que priorizam a agricultura

familiar, nas modalidades:

“] - economia criativa;
11 - economia solidéria;
III - produtos agroecolégicos;

1V - produtos orgénicos."”

Ainda que pertinentes as consideragdes feitas pelas comissdes anteriores,
visando a importincia de se garantir um abastecimento e distribui¢do de alimentos de
melhor qualidade, colocando mais satide nas mesas dos consumidores, para além de

privilegiar esse tipo de produgdo cooperativa, encaminho pela aprovagio da emenda.
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A emenda de n° 4, de autoria do mesmo vereador, acrescenta paragrafo
ao art. 1° a fim de priorizar as atividades culturais e artisticas no uso dos espagos

plblicos tratados pelo projeto.

E louvavel a proposta do vereador. Contudo, ao estabelecer como
prioritirio o uso dos espagos plblicos em questdo, para atividades culturais e artisticas,
a emenda impde o risco de descaracterizagdio da natureza dos mercados tratados no
projeto de lei.

A consequéncia seria o desvirtuamento da prépria finalidade dos
equipamentos previstos no inciso “V” do art. 211 da LOM, o que, poderia comprometer
toda a politica municipal de abastecimento tratada como prioridade pela Lei Organica

do Municipio. Por tal raziio encaminho pela rejei¢iio da emenda.

A emenda de n° 5, de autoria também do vereador Arnaldo Godoy, visa
suprimir o inciso VI do art. 1° para retirar o 4° andar do Mercado Novo (laje) da relagdo

dos espagos publicos a que se refere o Projeto.

A supressdo proposta pela emenda nfio traz nenhum comprometimento 4
execucdo da politica publica de desenvolvimento e assisténcia social, tampouco &
politica de transporte, de abastecimento e distribuigfio de alimentos. Razdo pela qual

encaminho pela aprovacio da emenda.

A emenda de n° 9, de autoria do Vereador Pedro Patrus, tem por
objetivo incluir dispositivo prevendo que serd realizada pelo menos uma audi€ncia
publica na regido de cada equipamento descrito no art. 1° do projeto, com objetivo de

discutir e propor sua forma de uso ¢ ocupacio.

O uso e ocupagiio dos espagos tratados no projeto de lei em apreciagio
estdo inseridos nas medidas impostas ao Poder Publico pelo art. 211 da Lei Orgénica,
no que dispbe a implantagio ¢ ampliagiio dos equipamentos de mercado atacadista e
varejista, como galpdes comunitérios, feiras cobertas e feiras livres, garantindo o acesso

a eles de produtores e de varejistas, por intermédio de suas entidades associativas.



DIRLEG

. ; LGS |
pw  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Desta forma, vejo com preocupagido que a legislago reguladora do uso
desses espagos crie ferramentas capazes de determinar ao Poder Piblico a destinagdo
diversa da que se encontra cstabelecida na Lei Orgénica, tendo papel importante no

cumprimento de uma politica social de tanta relevancia.

Na hipétese disso ocorrer, o instrumento de participagdo popular,
perderia seu objetivo para se transformar num verdadeiro entrave operacional a garantia
do cumprimento do que ja é dever do Municipio, estabelecido em seu ordenamento

legal de maior importancia. Por tal razdo, encaminho pela rejei¢éio da emenda.

A emenda de n° 11, de autoria do Vereador Arnaldo Godoy, acresce
artigo ao projeto prevendo que cada espago publico devera ter um Conselho Gestor

Participativo, responsével pelas deliberagdes e diretrizes sobre o uso do espago.

A emenda de n® 15, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro
Patrus, prevé acrescentar onde couber dispositivos sobre a criagdo de Conselho Gestor
para participar do planejamento, gestdo, avaliagdo e comntrole da execugfio das atividades

do equipamento publico.

Sob a odtica dessa comissdio, conforme ja explicitado na andlise da
emenda anterior, importante considerar que o projeto ja traz a limitag8io imposta para

uso dos espagos em questdo.

A Comissdo de Administragdo Publica trouxe informagfo ao processo de

26k

que, o edital para a abertura da concesséo que visa o projeto autorizar prevé “a criagio
do Comité de Relagdes Comunitarias, que vai garantir a participa¢iio de membros de
conselhos municipais, lideres comunitdrios, representantes dos permissionarios, novos

inquilinos, Prefeitura e Concessiondrio”.

A criag8io do conselho proposto pelas emendas pode gerar um conflito na

condugdo do gerenciamento dos espagos, trazendo mais prejuizo do que vantagem a

.
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execugdo das politicas de interesse e zelo por esta comissdo. Por tais razdes, encaminho

pela rejei¢do das emendas 11 e 15.

A emenda de n® 12, proposta pelo Vereador Catatau do Povo, acrescenta

paragrafos ao art. 3° conceituando permissiondrios como “aqueles vencedores das

ultimas licitacoes que estejam em exercicio de suas atividades até a data de assinatura

do_contrato com o concessiondrio.” Prevé ainda que os termos de permissdo de uso

remunerado dos permissiondrios formalmente constituidos vigorario até a data de

assinatura do contrato com o concessionario.

Como bem destacou a Comissdo de Legislagdo e Justica, “a emenda em
questdo cumpre um papel importante que ¢ a garantia de situagéio existente no momento
da realizagdio das concessdes propostas pelo projeto, garantindo assim a fungfio social
do trabalho e a livre iniciativa previstos pela Constituigiio Federal e recepcionados pela

Lei Orgénica do Municipio”.

No que diz respeito a0 mérito desta Comissdo, a emenda garante a
importancia devida a politica de desenvolvimento e assisténcia social. Assim,

encaminho pela aprovagiao da emenda n® 12.

A emenda de n° 14, de autoria do vereador Amaldo Godoy, propde
acrescentar paragrafo ao art. 1° para determinar a destinagdo de no minimo, 50%
(cinquenta por cento) para a seguranga alimentar e a cultura no Municipio, dos recursos

provenientes da concessdio autorizada.

Novamente invocando o art. 211 da Lei Orgénica do Municipio, entendo
que a destinag@o dos recursos, tal qual proposta pela emenda, descaracteriza a politica
de abastecimento 4 qual o Municipio esta obrigado. Néo ha que se falar em destinagéo
de recursos para a politica municipal de cultura, por mais importante que ela seja, se o
fato gerador € a gestdo e uso dos espagos previstos no inciso V do pardgrafo tinico do
art. 211 da LOM.

Razdo pela qual encaminho pela rejeigfio da emenda.
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A emenda de n° 16, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro
Patrus, acrescenta paragrafo ao art. 2°, contendo exigéncias ao concessiondrio quando
da publicidade do edital de licitag8o.

Parte das exigéncias estabelecidas pela emenda trazem contetidos que
convergem com obrigagdes trazidas por outras emendas ja analisadas e que, pelas

razdes ja expostas, considero prejudiciais ao projeto.

Assim, no intuito de garantir o fiel cumprimento da politica de
abastecimento, bem como da melhor gestio dos mercados no proposito para os qual

foram criados, encaminho pela rejei¢io da emenda.

A emenda de n° 17, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro
Patrus traz alteragGes ao art. 3°, para que sejam considerados, nos casos de impedimento
de funcionamento das atividades por realizagdo de obras, os dias de paralisagdo, de
maneira “continua e ininterrupta”. Além disso, acrescenta paragrafo que garante
ressarcimento monetario ao permissionario prejudicado pelo impedimento parcial ou

total da atividade.

Na primeira parte da alteragdo, que seria a consideragdo dos dias de
paralisacdo, de forma *continua e ininterrupta”, a emenda nfo inova, posto que os
adjetivos sdo sindnimos entre si, como bem j4d ressaltou a Comissdo de Legislagdo e

Justiga.

Ja na segunda parte da emenda, os autores propde o ressarcimento
monetdrio ao permissiondrio, nos casos de impedimento parcial ou total de sua

atividade, durante periodo de realizagdo de obras.

Contudo, a emenda ndo aponta o responsdvel por tal indenizagdo,
prejudicando um pouco a anélise quanto a esse ponto da proposta. Ademais, ha que se

considerar que a concessdo proposta tem por objeto mais importante, a requalificagio



I D:ch l L. l
gt CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

A4

dos mercados, garantindo assim, por consequéncia, o fortalecimento da politica de

desenvolvimento e assisténcia social, bem como garantir um melhor abastecimento e
distribui¢do de alimentos, como ja ressaltado na analise de emendas anteriores.

Feitas essas consideragdes, encaminho pela rejei¢ao da emenda 17.

As emendas de n° 18, de autoria dos Vereadores Arnaldo Godoy e Pedro
Patrus e n° 24 de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella, retiram da
relagdio dos espagos publicos o Centro de Referéncia em Seguranga Alimentar e

Nutricional — Mercado Popular da Lagoinha.

A supressdo proposta pelas emendas ndo traz nenhum comprometimento
a execugiio da politica publica de desenvolvimento e assisténcia social, tampouco &
politica de transporte, de abastecimento e distribuicdo de alimentos. Razdo pela qual

encaminho pela aprovacdo das emendas.

A emenda de n°® 19, de autoria do Vereador Gilson Reis, d4 nova
redagdo ao paragrafo unico do art. 3°, alterando a regra nos casos em que a obra impedir
o funcionamento das atividades, para impor compensagfio pecunidria referente ao

periodo de paralisagdo.

Lembrando que o projeto de lei estabelece compensagéio temporal
durante o periodo de permissio estabelecida entre as partes, dilatando pelo justo periodo
de paralisagfio o prazo contratual, a emenda apresenta exatamente a mesma proposta
que parte da emenda de n° 17. Assim, pelas mesmas razdes ali expostas, €, considerando
que o principal objetivo em relagio ao permissiondrio estd garantido pelo texto

apresentado pelo projeto, encaminho pela rejei¢iio também desta emenda.

A emenda de n° 20, de autoria do Vereador Gilson Reis, altera o caput
do art. 3° alterando para 120 meses o periodo do Omus de continuidade do
funcionamento das atividades dos permissiondrios a contar da emissido da ordem de

inicio das obras.
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O projeto de lei prevé prazo de 60 (sessenta) meses para a concesséo.
Assim a emenda dobra o prazo proposto, trazendo consigo o risco de inviabilidade
econOmica e financeira para o regime de concessdo proposto e, prejudicando o principal

objetivo da medida. Por tal razéio encaminho pela rejei¢io da emenda.

A emenda de n° 21, de autoria do Vereador Gilson Reis, acrescenta
pardgrafo ao art. 2°, propondo que no caso da concessdo do Mercado Distrital de Santa
Tereza, o edital de licitagdo devera conter a obrigatoriedade de reserva de 50% das

vagas destinadas aos permissiondrios a pessoas residentes no bairro Santa Tereza.

Como bem apontou a Comissdo de Legislagdo e Justi¢a, “a proposta
trazida pelo vereador nesta emenda, por mais relevante que parega, viola regra
fundamental do processo licitatorio, disposta no art. 3°, §1°, inciso “I” da Lei Federal
8.666/1993, por estabelecer incontestavel restrigio ao carater competitivo que deve

prevalecer nos procedimentos de tal natureza™.

Sendo assim, ndo consigo trazer fundamentagio que sustente a
viabilidade de aprovagiio da emenda proposta pelo nobre vereador. Razdo pela qual

encaminho pela rejei¢dio da emenda 21.

As emendas de n°s 22, 23 e 25 a 30, de autoria das Vereadoras Bella
Gongalves e Cida Falabella visam a supresséo de algum dispositivo que descaracteriza o
projeto, sem justificativa que possa merecer consideragdo especifica desta Comisséo.
Cada uma das emendas suprime um dispositivo diferente, propondo em conjunto, a

eliminagéio do proprio projeto.

Assim, considerada a importncia que tem este projeto para o
fortalecimento da politica de desenvolvimento e assisténcia social, bem como para a
politica de transporte, de abastecimento e distribuigéio dos alimentos, proporcionando a
requalificagio de nossos mercados, priorizando a garantia do cumprimento deste

objetivo, encaminho pela rejei¢iio das emendas.
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Pela fundamentagio trazida na analise de cada emenda, conforme

exposto acima, segue a conclusio deste parecer, nos termos seguintes.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, concluo pela APROVACAO das emendas 3, 5, 12,
18 ¢ 24; pela REJEICAQ das emendas n’s 4, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
25 a 30. |

Deixo de emitir parecer sobre as emendas n°s 1,2, 6, 7, 8, 10 e 13 por

terem sido retiradas pelos autores.

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2019.

! I'd

Vereador Mani Félix
Relator

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

prendrio_Joubw o Aranden
Em % f ‘2/ I_M—-

Presndencza da regniao_
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