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COMISSAO DE COMISSAO DE ORGAMENTO E

’ PROTOCOLIZADO EM
FINANGAS PUBLICAS PLENARIO

__(X;J_l_l,_l_l__lb_

PARECER EM 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI as I "{ h Y0 min

N° 868/2019

(1Y

Responsaval

VOTO DO RELATOR

De autoria do Executivo, o Projeto de lei n° 868/2019 que “Dispde sobre a aplicagio dos
instrumentos de politica urbana previstos nos Capitulos II, lll e IV do Titulo Il da Lei n® 11.181, de 8 de
agosto de 2019, que aprova o Plano Diretor do Municipic de Belo Horizonte, e da outras providéncias.”,
encaminhado por meio da Mensagem n° 27, de 17/10/2019, apbs aprovagdo em 1° tumo e tendo
recebido emendas e subemendas, & submetido a consideragdo desta Comissdo de Orgamento e
Finangas Publicas, nos termos do art. 52, lll, “b”, “¢” e “e”, c/c art. 110 do Regimento Intemo.

O projeto foi instruido com a legislagéo correlata, conforme fis. 16 a 68.

Em 1° tumo, a Comissdo de Legislacdo e Justica, apresentou proposta de diligéncia
solicitando esclarecimentos sobre: a) a inconstitucionalidade do §3° do artigo 6°, vez que se frata de
matéria privativa da Unido; b} a auséncia de atos sucessivos anteriores & desapropriagéo prevista no §3°
do artigo 6°; c) a desconformidade do art. 6°, §4° com a legislagdo federal que trata das desapropriagbes
e; d) a motivagao para incluséo de determinadas em defrimento de outras, como isentas da ODC, no art.
12, §2, lll, alineas "a", “b" e "¢". Em resposta, a Secretaria Municipal de Politica Urbana manifestou-se por
meio do Oficio SMPU/GP-DTEL n® 1344/2019, devidamente juntado aos autos do presente projeto de lei.
isto posto, a Comisséao emitiu parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Remetidos os autos & Comisséo de Meio Ambiente e Politica Publica, o projeto recebeu
parecer pela aprovacdo. Em seguida, 4 Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema
Viario, emitiu parecer pela aprovacéo. Esta Comisséo de Orcamento e Finangas Publicas emitiu parecer
pela aprovagao do projeto.

Apés apreciagéo e aprovagdo em 1° tumo, remetido & Comissdo de Legislacéo e Justica, o
relator concluiu seu parecer, em analise das emendas e subemendas, e 0 mesmo foi aprovado pela
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comisséio conforme publicagao.
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Enviado as Comiss3o de Meio Ambiente e Politica Urbana e Desenvolvimento Econémico,
Transporte e Sistema Viario, os relatores de ambas as comissées manifestaram-se devidamente sobre as
emendas e subemendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 868/2019, conforme concluséo do parecer
igualmente aprovado e publicado.

- Designada Relatora para a matéria, passo a fundamentagéo de parecer e voto.

FUNDAMENTAGAO

Nos termos do despacho presidencial, cumpre a esta Comiss@o de Orgamento e Finangas
Puiblicas analisar as emendas e subemendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 868/2019, com fulcro nos

seguintes aspectos.

b) repercusséo financeira das proposigdes,
¢} compatibilidade das proposigdes com o plano diretor, o plano plunanual, a lei de
diretrizes orgamentarias e ¢ orgamento anual,

€) normas pertinerites ao direito tributario municipal.

O Projeto de Lei em aprego dispde sobre os critérios e prazos de aplicagdo dos
instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor do Municipio, regulamentando a aplicago do
parcelamento, a edificagdo e utilizagdo compulsorios, o IPTU progressivo, a desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica, o consércio imobilidnio, o direito de preempgao do Executivo, a

outorga onerosa do direito de construir e a transferéncia do direito de construir.

Antecipo que, por tratar o projeto da aplicagdo dos instrumentos de politica urbana
previstos na Lei n® 11.181/2019 que instituiu 0 novo Plano Diretor de Belo Horizonte e, sendo tais
instrumentos uma novidade na politca urbana lecal, no aspecto financeiro, qualquer repercusséo
analisada sera especulativa, posto que o Municipio ndo arrecada com nenhum dos instrumentos
regulamentados pelo projeto de lei. Qu seja, nesse momento, a avaliagdo trazida a esta Casa é
exatamente a forma de aplicar os instrumentos que foram previstos no novo Plano Diretor, em
decorréncia do Estatuto da Cidade e em cumprimento da fungéo social da propriedade, consagrada
constitucionalmente, na busca de uma politica urbana mais justa e ordenada.
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apontada, seja ela negativa ou positiva, ndo tem por referéncia nenhum dos instrumentos de

Fago esse registro para que fique claro que a repercussdo financeira eventualmente

planejamento financeiro e orgamentario do Municipio, pois, os instrumentos, fontes de arrecadagéo
tratados neste projeto n3o estdo em aplicagdo no momento, sendo a implantagdo de nova legislagao,
decorrente da provavel aprovagdo deste projeto de lei o termo inicial para se estabelecer essas novas
fontes de arrecadagéo.

A Compatibilidade com o Plano Diretor sera de consideragao essencial para a analise das
emendas trazidas a esta Comissdo, ao passo que, pelas mesmas razbes acima registradas, ndo sera
possivel uma avaliagdo precisa quanto a compatibilidade com os instrumentos orgamentarios vigentes,
posta a inexisténcia de fontes de arrecadagio compativeis com os instrumentos regulamentados pela

legislagdo em questdo.

Da mesma forma, insta esclarecer que, os instrumentos de politica urbana, ainda que
fontes de arrecadagéo, ndo tem natureza tributaria, razdo pela qual também néo me manifestarei sobre
tal quesito.

Logo, a andlise das emendas sera feita tendo como foco sua repercussao financeira, ainda
que sob hipotese e sua compatibilidade com o Plano Diretor que, por razdes dbvias sera tomado por
referéncia pelo novo regramento estabelecido pela Lei n® 11.181/2019.

Passo assim & andlise das emendas apresentadas ao projeto, bem como das subemendas
apresentadas 4 emenda de n® 103 chamando a atencdo dos membros desta comissdo, para o
agrupamento de algumas, na intencéo de produzir um texto de facil compreensédo, considerando para
tanto a pertinéncia tematica, semelhanca ou até identidade de algumas emendas. Segue a
fundamentagao conforme as razdes expostas.

Emenda substitutiva n® 1 - prevé alteragéo na alinea “a” do inciso “IlI" do § 2° do art. 12,
para permitir a suspensao da aplicagdo da outorga onerosa as entidades religiosas de forma integral.

A medida acaba por confiitar com o paragrafo dnico do art. 49, da Lei 11.181/2019, que
aprova 0 Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte, uma vez que as entidades religiosas, no
dispositivo referido, séo isentas de pagamento da ODC, bem como os equipamentos de assisténcia social
a elas vinculadas.

Ao que parece, a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema Viario
percebeu 0 equivoco na redagdo do § 2° do art. 12, que talvez tenha estimulado a apresentagéo da
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emenda, tendo apresentado em seu parecer uma subemenda, propondo assim afastar o conflito
estabelecido entre os dois textos.

Contudo, me atendo a andlise da emenda, tal qual apresentada, considerando que a
alteragéo proposta amplia o alcance da suspenséo da aplicagéo da outorga onerosa, entendo que havera

repercussao financeira negativa. Assim, encaminho pela rejeigéo da emenda.

Emenda substitutivo n°® 2 - reformula todo o contetido do projeto. Pontualmente promove
as seguintes alteracoes:

* At 4°% noinciso “I" altera o prazo de 2 anos para 3; no inciso “II” altera o prazo de 1 ano
para 1 ano e 6 meses; no inciso “V" altera o prazo de 6 meses para 1 ano. Ao aumentar o prazo, o autor
do substitutivo posterga a possivel aplicago do IPTU progressivo no tempo, prolongando desta forma, o
recebimento da divida pela administracéo publica. A proposta pode gerar impacto financeiro negativo ao

Municipio, motivo pelo qual opino de forma contraria ao dispositivo.

¢ Art. 5% no § 1° suprimiu "edificar ou utilizar” do texto do projeto inicial, 0 que a principio
parece ser um erro do proprio texto, como outros identificados e que prejudicam a compreenséo da
proposta. A apesar a confusa redagéo do dispositivo, resta preservada a intengo de néio aplicar as
aliquotas previstas no Plario Diretor quanto ao langamento do IPTU, eis que comprovado do cumprimento

da obrigagao.

* A 6° - Houve supresséo dos contelidos trazidos pelos §§ 3° e 4° do projeto inicial. A
supress@o do § 4° do art. 6°, impedira da indenizagdo pela desapropnagdo a dedugdo de débitos
referentes a imposto territoriais e de fransmisséo devidos ao Municipio, gerando assim possivel impacto
negativo ao erario. Com relagéo & supressao do * 3° a desapropriagao decorrente de divida do IPTU ja
encorntra respaldo na Lei Federal 10.257/2001, razéo pela qual a proposta n&o acarreta onus.

*  Art. 12, § 2°: suprime a suspens&o da outorga onerosa para 0s casos previstos o texto
inicial. O § 2° traz a mesma redagdo do § 3° do projeto inicial, ficando, portanto, sem sentido, porque,
enquanto § 3° faz referéncia ao § 2°. A supressdo do §2° do art. 12, do Projeto original pelo substitutivo
impede a suspens&o da aplicagéo da ODC: habitagéo de interesse social 1, empreendimentos do poder
publico, empreendimento vinculados as atividades de assisténcia Social, instituigdes cientificas, culturais,
tecriologicas ou filosdficas, cinemas e hospitais, refirando assim, trecho relativo a fungio social da
propriedade. No entanto, ndo vislumbro repercusséo negativa a que diz respeito ao impacto
orcamentario.
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« An. 13, § 6° incisos “I", “Il" e “llI" reduzem a multa, respectivamente para 1%, 2% e 3%

e suprime o §7° do art. 13, que determina o ndo ressarcimento do valor pago a titulo de outorga cujo
potencial no foi utilizado. Ao propor a redugéo das multas previstas nos incisos “I', “II" e “III", do §6° do
art. 13, diz respeito a medidas politicas sancionatorias. Por relacionar-se a redugéo de multa ndo ha
impacto orgamentario significativo, uma vez que o objetivo primério do instituto & de carater sancionador e
ndo visa arrecadaco para custeio de politicas. Na mesma forma a supressdo do §7° do art. 13,
simplesmente implica na auséncia de normativa quanto a ndo utilizagdo do potercial construtivo obtido
orierosamente, ndo repercutindo no mérito desta comissao.

* Art. 14; suprimiu o § 1° (trata-se de dispositivo que permite a dedugéo de débitos do
imével, com IPTU e impostos de transmisséo, para os casos de recebimerito de imével como pagamento
de ODC. A supressdo do §1° do art. 14, ao impedir a dedugéo de débitos tributarios de imbvel a ser
congiderado para pagamentc de ODC retira possibilidade de pagamento automatico de dividas ao
Municipio, por conseguinte, gerando impacto negativo ao Municipio, razéo pela qual ndo merece
prosperar,

» An. 16, paragrafo Unico: a alteragio passa a permitir a transferéncia de potencial
construtivo adicional nos casos referidos. A supressdo do paragrafo Unico do art. 16, relaciona-se a

norma iminentemente urbanistica, n&o interferindo no mérito desta comisséo.

* An. 27: alteragio no § 4° do art. 18 da Lei 9.725 para alterar o prazo do comunicado de
inicio de obra de 24 para 36 horas. alteragdo do §4° do art. 18, da Lei 9.795/2009, proposta pelo art. 27
do substitutivo diz respeito a fixa¢do de prazo do comunicado de inicio de obra pelo responsavel técnico,
n&o interferindo nas atribuigbes desta comisséo.

A emenda, em algumas da modificagdes propostas ao texio inicial, impde incompatibilidade
com o Plano Diretor, considerada a Lei n® 11.181/2019, bem como traz ao projeto de lei repercussdes
ﬁnanoeiras negativas.

A titulo de exemplo, destaco a alteragdo proposta ao art. 5° em seu § 1°. A emenda propde
a supressdo dos instrumentos “edificagdo e utilizagdo compulsérios™ do texto do projeto inicial. A
supressdo, como bem ja apontou a Comisséo de Legislagio e Justica é inconstitucional e ilegal e, por si
s0, toma a emenda incompativel com o novo Plano Diretor, além de ter repercussdo financeira negativa,

pois suprime instrumentos compulsorios, objetos de aplicagdo das sangdes previstas. Por tais razdes, e
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por ndo ser possivel concluir de forma diferente em parte da emenda, encaminho pela rejeicio da

mesma,

Emenda supressiva n° 3 - a emenda retira o inciso IIl do §2° do art. 12, que é a previsédo
de suspenséo da outorga onerosa para determinadas entidades.

A emenda traz contedo exatamente oposto ao da emenda de n® 1, por suprimir o texto
alterado por aquela emenda. Considerada a supressdo do disposiivo em questdo, temos que a
suspenséo da aplicagdo da outorga onerosa para todas as entidades elencadas no inciso Il do § 2° do
art. 12 deixara de existir. Assim, afastada a suspenséo, a emenda apresenta impacto financeiro positivo
em relag&o ao projeto. Encaminho, portanto, pela aprovagéo da emenda 3.

Emenda Substitutiva n® 4 - a emenda propde alterar o § 5° do art. 6°, para propor a
divisdo dos recursos apurados pela alienagao de iméveis por aplicagdo dos instrumentos de politica
urbana - 50% (cinquenta por cento) ao Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades — FC e
50% (cinquenta por cento) ao Fundo Municipal de Habitagdo Popular — FMHP.

Cabe considerar que a Lei 11.181/2019 ao criar o Fundo de Desenvolvimento Urbano das
Centralidades, FC, em seu art. 60, estabeleceu recursos para composigéio do fundo, que tem natureza
contabil e a mesma lei referida dispGe sobre a divisao para aplicagdo de tais recursos.

Ao dispor forma de divisdo e aplicacdo dos recursos destinados ao fundo de forma diferente da
prevista na legislag@o referida, a emenda se mostra incompativel com o Plano Diretor e por esta razdo

encaminho por sua rejeigao.

Emenda aditiva n® 5 - acrescenta dispositivo que obriga o Executivo dar publicidade aos atos
relativos a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana,

Importante considerar que o art. 38 do Plano Diretor em seu § 5° ja dispde sobre a publicidade
dos atos referidos. Logo, o acréscimo proposto pela emenda, ndo traz incompatibilidade com o Plano
Diretor, tampouco repercussdo financeira negativa, uma vez que a previsdo ja existe na legislagéo. Por
esta razdo encaminho pela aprovagao da emenda,

Emenda aditiva n° 6 - propde acréscimo do paragrafo Unico ao art. 23, para estabelecer prazo
de 6 meses para publicagéo do decreto de regulamentagao da lei.
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Emenda aditiva n® 7 - propde o acréscimo do paragrafo ao art. 6° para estabelecer prazo de 6
meses para a publicagdo do decreto de desapropriagdo de iméveis que néo cumprirem a obrigagéo de
parcelamento, edificagéo ou utilizagéo nos termos previstos no caput.

As alteragfies propostas néo trazem ao projeto repercusséo financeira, posto que a publicagéo
dos atos administrativos & uma obrigagéo ja existente. Também ndo vislumbro incompatibilidade com o
Plano Diretor. Razées pelas quais encaminho pela aprovagéo das mesmas.

Emendas supressivas n°s 8 a 35 — suprimem, uma a uma, praticamente todo o contetdo da

Considerando que o projeto de lei em analise tem por objetivo regulamentar os instrumentos de
politica urbana estabelecidos na Lei 11.181/2019, cada um de seus artigos & estritamente essencial para
garantir a nova politica urbana propesta para o Municipio.

Sendo assim, entendo que as supressbes propestas tomam, uma a uma, observada a natureza
de cada dispositivo, as emendas incompativeis com o Plano Diretor estabelecido pela lei referida acima.
Razéo pela qual encaminho pela rejeigao das emendas 8 a 35.

Emenda substitutiva n° 36 - propde nova redagéo ao § 3° do art. 6°, vedando a desapropriagao

para os casos do valor da divida do IPTU superar o valor do imével.

Emenda supressiva n® 37 - prope suprimir 0 § 3° do art. 6° que prevé a desapropriagdo de
imével cujo valor de débitos de IPTU supere o valor do proprio imovel.

As emendas 36 e 37, ainda que de natureza divergente, tem, por seu conteado, o mesmo
objetivo, qual seja, a vedagio da desapropriagdo de imdvel cujo valor de débitos de IPTU previsto no
caput do art. 6° supere o valor do proprio imével, objeto de aplicagéo do IPTU progressivo.

A desapropriagéo do imével, com pagamento em titulos da divida publica esta prevista na Lei
Federal n® 10.257/2001, bem como na Lei n°® 11.181/2019. Sendo assim, ambas as emendas
apresentam-se de forma incompativel com o novo Plano Diretor, além de trazer repercusséo financeira
negativa, pois, ndo serdo possivel aplicar a desapfopriagéo conforme previsto, considerado o montante

da divida superior ac valor do imdvel, por ébvio que o Municipio deixara de arrecadar com a imposicéo

Y

sancionatéria do IPTU progressivo no caso especifico.
Por tais razdes, encaminho pela rejeigdo das emendas 36 e 37.
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Emenda substitutiva n° 38, propde alteragao ao §7° do art. 13, para impor o ressarcimento do
valor pago por ODC cujo potencial obtide ndo for utilizado, por meio de crédito tributario.

Importante destacar a disting&o entre a natureza dos institutos. A ODC é o pagamento pelo
direito de construir além do potencial basico em um determinado terreno, por um determinado prazo.
Logo, sua natureza é de receita patrimonial, ndo tributaria. A receita de natureza patrimonial sdo as
contraprestagdes devidas pelos particulares pelo uso privilegiado da capacidade construtiva.

Além disso, a proposta estd incompativel com ¢ art. 47 da Lei n° 11.181/2019, que diz que a
perda do direito de utiizagdo do potencial construtivo adicional referente & ODC ndo implica
ressarcimerito do valor pago por parte do Municipio. Por tais razbes opino pela rejeicdo da emenda.

Emenda supressiva n® 39 - a emenda propde a supressdo do §2° do art. 13 que determina a
cobranga da ODC apés um ano da emiss&o do alvara de construgéo, independente do comunicado de

inicio da obra pelo responsével técnico pela execugio do projeto aprovado.

Emenda supressiva n® 40 - propde a supressdo do § 1° do art. 13 que impde o pagamento
integral da ODC como condicéo para o inicio da obra, nos termos do Cédigo de Edificagdes.

Considerando a previsdo trazida no § 2° do art. 48 do Plano Diretor, as emendas ndo se
apresentam de forma incompativel com aquele ordenamento juridico. Contudo, considerado o
alargamento do prazo para a arrecadagdo proposta, entendo que a emenda tem impacto financeiro
negativo em relagéo ao projeto de lei. Assim, encaminho pela rejeicdo das emendas 39 e 40.

Emenda substitutiva n° 41 - a emenda propGe alterar o inciso | do art. 20, para conceder 75%

de desconto no calculo da ODC durante o periodo de transicao estabelecido no art. 356 do Plano Diretor.

Emenda substitutiva n® 95 - altera a redagao do caput do art. 12 do projeto de lei, e atribui nova
férmula para o computo da ODC, aplicando desconto de 99,99%, o que descaracteriza o instrumento em
questdo, pelo valor irrisério que representaria.

Ambas as emendas trazem de forma drastica a redug&o da ODC, descaracterizando seu proprio
objeto. Lembro que a outorga onerosa, ainda que tenha sido sua formula de calculo tratada no Plano
Diretor, & instrumento essencial para a garantia de aplicagdo dos principios da nova politica urbana
implementada pela Lei 11.181/2019.
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Assim, ndo & preciso muito para concluir que as emendas em destaque se colocam em condigéo
de incompatibilidade com o Plano Diretor, além de promoverem repercussao financeira muito negativa no
projeto inicial, considerando o alto percentual de redugio ja mencionado. Por tais razdes, encaminho pela
rejeicio das emendas 41 e 95.

Emenda substitutiva n® 42 - altera a redagao do § 6° do art. 13, para suprimir das causas de
aplicagéo das penalidades tratadas no paragrafo, o inicio de obra sem a conclus&o do pagamento de
0oDC.

Nao vislumbro incompatibilidade da emenda com o Plano Diretor. Contudo, deixar de aplicar
penalidade por aplicagdo de multa, traz impacto financeiro negativo em relagéo ao projeto, pois eliminara

uma possibilidade de arrecadagdo. Por tal razéo, encaminho pela rejeigo da emenda.

Emenda substitutiva n® 43 - altera a redagdo do § 3° do art. 4°, para estabelecer a interrupgao
ou suspensdoc de quaisquer prazos, hos casos de transmissdo do imoével, por ato inter vivos ou causa
mortis, posterior & data do recebimento ou da publicagdo da notificagdo, para parcelar, edificar ou utilizar
o0 imével.

A proposta contraria o art. 6° do Estatuto das Cidades, que determina que “a fransmissao do
imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificagdo, transfere as obrigagbes de
parcelamento, edificagio ou ufilizagio previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupgéo de qualsquer
prazos”.

O paragrafo tinico do art. 1° do projeto inicial estabelece que serdo aplicadas subsidiariamente, a
nova lei, no que couber, as disposigées do Plano Diretor e da Lei Federal 10.257/2001. Da mesma forma,
o Plano Diretor foi instituido em consonéncia com o Estatuto da Cidade.

Entendo que impedir a aplicag@o da regra estabelecida no § 3° do art 4° do projeto de lei é
frustrar, ainda que temporariamente, a aplicagdo dos Instrumentos de politica urbana. Logo, por
consequéncia & incompativel com o Plano Diretor. Razdo pela qual encaminho pela rejeigao da emenda.

Emendas substitutivas n°s 44, 45 e 93 - propdem alteragéo da redagao do inciso IV do art. 12,
para considerar na formula de calcule da ODC, o valor do metro quadrado do terreno, o obtido de acordo
com a Planta de Valores Imobiliarios utilizada para o célculo do Imposto sobre Propriedade Teritorial
Urbana - IPTU, substituindo a proposta original que usa a Planta de Valores Imobiliarios utilizada para o
célculo do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI.

Emenda substitutiva n® 46 - na mesma linha das emendas 44 e 45, altera 0 art. 18, que trata da
TDC, para estabelecer a correspondéncia entre a area transferida do imével gerador e a area recebida

f
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pelo imével recepior a ponderada pela razdo entre os valores constantes na Planta de Valores
Imobiliarios utilizada para o caiculo do IPTU, ao invés da Planta de Valores Imobiliarios utilizada para o
calculo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis por Ato Oneroso Infer Vivos — ITBI, previsto no

projeto inicial,

Emenda substitutiva n® 47 - altera o inciso Il do art. 19, para substituir na férmula de calculo de
conversao entre UTDCs e metros quadrados de potencial construtivo, a Planta de Valores Imobiliarios
utilizada para o célculo do Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter Vivos —
ITBI, previsto no projeto inicial pela Planta de Valores Imobilianios utilizada para o calculo do IPTU,

Emenda substitutiva n® 48 - altera o inciso IV do Paragrafo Unico do Art. 20, mantendo a
mesma linha da emenda 47, para aplicar a Planta de Valores Imobiliarios utilizada para o calculo do
IPTU, na formula para o calculo de ODC no periodo de transi¢do previsto no art. 356 da Lei 11.181/2019.

Analisadas conjuntamente, as emendas n°s 44, 45, 93, 46, 47 e 48, apesar de proporem
alteragdes em dispositivos distintos e terem naturezas diversas, tem o mesmo objetivo. As alteraBes
propostas para definir as bases de calculo alcangadas nfo apresentam incompatibilidade com o Plano
Diretor, embora n&o seja possivel aferir exatamente o quanto de variagéo representaria na apuragéo da
arrecadagao consequente da aplicagéo dos instrumentos. Contudo, como ja considerado no inicio deste
parecer, estamos diante de novos instrumentos, com novas possibilidades de arrecadagao ptiblica.

Assim, feitas tais consideragbes, concluo pela aprovagéo das emendas 44, 45, 93, 46, 47 e 48.

Emenda supressiva n° 49 — propde a supresséo do art. 28, que altera a redagéo do art. 21 da
Lei n® 9.074/2005, para permitir a regularizagio de construgio de area acima do permitido pelo
Coeficiente de aproveitamento, mediante aquisigio de Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Devo lembrar que o art. 21 da lei 9.074/2005 vigente, permite a regularizagio de area nas
condigdes constatadas, mediante recolhimento de valor calculado por aplicagéo de percentual de 11% e
25% do resultado da multiplicagéo da area irregular construida pelo valor do metro quadrado, em caso de
edificagbes situadas na ZHIP ou ZCBH ou fora de tais zonas, respectivamente, sem fazer previsao para
as demais areas de zoneamento.

O texto trazido no projeto inicial, além de condicionar a mesma regra para todas as situagdes,
aplicando a ODC, permite a regularizagéo de edificagdes irregulares independente de sua localizaggo.

Logo, considero que a emenda em questio esta incompativel com o Plano Diretor e acaba por
impor impacto financeiro negativo ao projeto, pois frustra a arrecadagéic através do pagamento de
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outorga nos casos de iméveis em zonas divergentes daquelas constantes na previséo da lei 9.074/2005.

Por tal razdo encaminho pela rejeigéo da emenda.

Emenda substitutiva n® 50 - altera a redagéo do art. 2° do projeto e suprime o paragrafo Unico
trazido no projeto inicial. A redag#o trazida no paragrafo {nico do referido artigo, dispde sobre a aplicagéo
dos instrumentos previstos no caput em todo o territério municipal, em observancia ao disposto no § 1°do
art. 40 do Plano Diretor, estabelecendo prioridades em seus incisos.

O caput do art. 40 da Lei 11.181/2019 impde ao Executivo observancia da capacidade de
suporte e as diretrizes da politica urbana das diferentes porgbes do territbrio municipal, visando ao
cumprimento da fungdo social. Logo, a aplicagdo dos instrumentos néo € uma obrigagdo imposta ao
Executivo a qualquer custo, devendo, ao contrério, considerar as condigdes urbanisticas de cada porgao
do territério, bem como o aspecto econdmico, garantindo a fungo social da propriedade e combatendo
processos de especulagio imobiliania.

E nesse sentido a existéncia do paragrafo Gnico trazido no texto inicial ao art. 2° do projeto e sua
supressdo pela emenda e andlise, impde ao projeto de lei incompatibilidade com o Plano Diretor. Por

essa razao, encaminho pela rejeicdo da emenda.

Emenda aditiva n® 51 - propde o acréscimo de trés paragrafos ao art. 9° que trata da
notificag@o do proprietario pelo Poder Executivo acerca da aplicagéo do direito de preempgao.

Os paragrafos em questéo trazem como proposta: estabelecer um prazo de 90 dias entre a
primeira e a Ultima diligéncia de notificagdo, com vistas a garantir a efetividade dos atos e a duragéo
razoavel do processo administrativo; desse prazo, excetuam-se as hipéteses devidamente justificadas,
devendo ser fixado novo prazo no mesmo ato e, por fim, estabelece que o descumprimento dos prazos
referidos nos arts. 3° e 4° ndo acarreta nulidade das notificagdes.

Data vénia, peia redacdo da emenda ndo me foi possivel uma compreenséo de seu conteudo,
tampouco de seu objetivo, ndo sendo possivel fazer sua andlise. Raz&o pela qual me abstenho de
manifestar sobre a mesma.

Emendas Substitutivas n°s 52 e 54 — sendo exatamente iguais, as emendas visam alterar o §
2° do art. 14, propondo dividir os recursos destinados pelo projeto inicial ao FC, quando o imovel estiver
inserido em areas de centralidades ou areas de grandes equipamentos, garantindo a destinagéo de 25%
(vinte e cinco por cento) da arrecadagéo proveniente ao Fundo Municipa! de Habitagdo Popular - FMHP
para investimento em HIS nas centralidades ou em sua vizinhanga imediata, mantendo o restante da
arrecadagéo com destinagao ao FMHP. p/
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Cabe considerar que, 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos da ODC provenientes das

centralidades e das 4reas de grandes equipamentos ja sdo voltados para o Fundo Municipal de
Habitacéo Popular para investimento em HIS, como registrado no § 2° do art. 60 do Plano Diretor.

A Lei 11.181/2019 ao criar o Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades, FC, em seu
art. 60, estabeleceu recursos para composigdo do fundo, que tem natureza contabil e a mesma lei dispoe
sobre a divisao para aplicacio de tais recursos. Buscando garantir a compatibilidade do projeto com
Plano Diretor, encaminho pela rejeigéo das emendas.

Emenda aditiva n® 53 - acrescenta 3 paragrafos ao art. 3°, que dispde sobre a notificagdo do
proprietario para parcelar, edificar ou utilizar o imével. Assim como a emenda n° 51, de autoria das
mesmas vereadoras, o conteldo dos paragrafos propde: estabelecer um prazo de 90 dias entre a
primeira e a (ltima diligéncia de notificagéo, com vistas a garantir a efetividade dos atos e a duragéo
razoavel do processo administrativo; desse prazo, excetuam-se as hipoteses devidamente justificadas,
devendo ser fixado novo prazo rio mesmo ato e, por fim, estabelece que o descumprimento dos prazos
referidos nos arts. 5° e 6° ndo acarreta nulidade das notificagées.

Data vénia, da mesma forma que na andlise da emenda 51, pela redagéo da proposicdo ndao me
foi possivel uma compreenséo de seu conteido, tampouco de seu objetivo, ndo sendo possivel fazer sua

analise. Raz&o pela qual me abstenho de manifestar sobre a mesma.

Emenda aditiva n® 55 - acrescenta paragrafo Unico ao art. 24, prevendo a manutengéo dos
contextos de interesse social e de imoveis ocupados por populagio de baixa renda, mantendo a
classificagéo do imével como ndo utilizado ou como subutilizado, bem como as consequéncias dos
instrumentos cabiveis, quando se apresentem adequados & promogao da regularizagdo fundiaria e a
resolugdo extrajudicial de conflitos, na forma do art. 38, §§ 3° e 4°, do Plano Diretor.

Ao contrario do que argumentam as ilustres autoras, na hipdtese de estar o imével em uso, ndo
ha possibilidade de aplicagéo dos instrumentos de politica urbana, conforme previsdo contida no §3° do
art. 38 do Plano Diretor. Verifica-se que o critério para aplicagdo € a utilizagéo efetiva, ainda que por
terceiros. Portanto, diante da contrariedade ao Plario Diretor, manifesto-me pela rejeigdo da emenda n®
55,

Emenda aditiva n® 56 - propde o acréscimo de artigo a0 CAPITULO i, prevendo que a
sociedade civil podera indicar ao Poder Publico iméveis urbanos nao edificados, ndo utilizados ou
subutilizados para fins de aplicagzo dos instrumentos.

Trata-se de medida de participagéo popular, em consonancia com o disposto no Plano Diretor.

Assim, manifesto-me pela aprovagéo da emenda.
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Emenda aditiva n® 57 - acrescenta paragrafo ao art 14, prevendo que serd prioritaria a
obtengio de imdveis nas centralidades para fins de habitagéio de interesse social, especialmente HIS-1,
como pagamento de ODC, podende os iméveis obtidos corresponder: a unidades habitacionais no proprio
empreendimento no qual se utilize a ODC e a unidades habitacionais em outro empreendimento ou a
outros imoveis a serem destinados a politica municipal de habitagéo.

A emenda impde reflexdo idéntica feita para andlise da emenda de n® 50. O caput do art. 40 da
Lei 11.181/2019 impde ao Executivo observancia da capacidade de suporte e as diretrizes da politica
urbana das diferentes por¢des do territorio municipal, visando ao cumprimento da fungao social. Logo, a
aplicago dos instrumentos n&o & uma obrigagdo imposta ao Executivo a qualquer custo, devendo, ao
contrario, considerar as condigbes urbanisticas de cada porgéo do temitorio, bem como o aspecto
econdmico, garantindo a fungo social da propriedade e combatendo processos de especulagéo
imobiliaria, o que consiste na esséncia do Plano Diretor em decorréncia da proposta de politica urbana
trazida pelo Estatuto da Cidade.

Logo, o acréscimo proposto para estabelecer de forma prioritaria a obtengdo de iméveis nas
cenfralidades para fins de habitagéo de inferesse social, especialmente HIS-1, como pagamento de ODC,
impée incompatibilidade da emenda com o Plano Diretor. Razao pela qual, encaminho pela sua rejeicao.

Emenda aditiva n° 58 - acrescenta ao art. 12, os seguintes paragrafos:

“§ 6° - As condigdes de que tratam os paragrafos 2° a 4° deste artigo cessaréo caso alterado o
uso ou a natureza das atividades especificas, que descaracterizem as hipoteses de auséncia de

cobranga da prestagao de contrapartida onerosa, caso no qual esta devera ser cobrada.

§ 7° - Na hipotese de que trata o § 6°, a transmisséo do imével, por ato inter vivos ou causa
mortis, posterior a outorga do direito de construir, transferem-se as obrigagdes de prestagdo da
contrapartida onerosa.”

Conforme bem destacou a Comiss#o de Legislagao e Justica, o que se afere do texto proposto
pela emenda é que o mesmo é redundante com ¢ que ja se encontra previsto no proprio artigo, trazendo
a emenda meramente descrig&o do conceito de suspensao, o que néo & necessario.

Contudo, ao fazé-lo, a emenda nae cria incompatibilidade com o Plano Diretor, tampouco impde
reflexos financeiros ao proprio projeto. Portanto, encaminho pela aprovagao da mesma.

Emenda aditiva n® 59 - acrescenta artigo ao CAPITULO lI, que dispde do consércio imobiliario,
prevendo que a constituigio de consorcio imobiliario para fins de regularizagéo fundiaria urbana, na forma
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prevista no art. 46 da Lei 10.257/01, deve atender aos interesses puiblicos e sociais expressos na
regularizagdo fundiaria.

O que se afere do texto proposto pela emenda &, também, que o mesmo é redundante com o
que {4 se encontra previsto no capitulo referido, bem como no art. 43 do Plano Diretor. Contudo, a
emenda ndo cria incompatibilidade com o Plano Diretor, tampouco impde reflexos financeiros ao propno

projeto. Portanto, encaminho pela aprovago da mesma.

Emenda aditiva n® 60 - acrescenta artigo prevendo que a destinagio dos recursos auferidos
pela aplicagdo dos instrumentos de politica urbana sera feita a0 Fundo de Centralidades — FC e a
definicdo de suas prioridades e sua gestdo, deverdo ser aplicados nas seguintes finalidades:

‘| — regularizagao fundiaria;

Il — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituigdo de reserva fundiaria,

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagéo de espagos pliblicos de lazer e areas verdes;

VIl — cria¢do de unidades de conservagao ou prote¢do de outras areas de interesse ambiental;

VIl — protegéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.”

Ainda que louvavel a pretensdo, a destinacdo dos recursos pertencentes a0 Fundo de
Desenvolvimento Urbano das Centralidades ja encontra regulagao nos artigos 60 e 61 do Plano Diretor.

Ao dispor de forma diversa do previsto no Plano Diretor, a emenda traz ao projeto
incompatibilidade. Por tal razdo, manifesto-me pela rejeicdo da emenda n° 60.

Emenda aditiva n® 61 - propbe o acréscimo de paragrafos ao art. 6° na seguinte ordem:

‘§ - A relagdo entre o valor das dividas referentes a impostos territoriais e de transmissdo e o
valor do imével ndo sera condicionante para o exercicio da prerrogativa do Poder Publico de proceder a

desapropriacdo do mesmo.

§ - Em qualquer caso de desapropriag8o, serao deduzidos da indeniza¢do os débitos fiscais e,
em caso de os débitos superarem o valor do imovel, o débito excedente sera objeto de cobranga pela via

propria.”

<
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A emenda ndo acrescenta efetivamente novidade ao projeto. Isso porque, de fato néo ha relagéo
entre o valor das dividas referentes a impostos e o valor do imdvel que seja condicionante para o
exercicio da prerrogativa de desapropriagéo imobiliaria. E é esse o conteddo aqui em analise.

Cabe considerar, contudo, que a dedugdo dos débitos fiscais excedentes ao vaior do imovel sera
objeto de cobranga pela via propria. Ha legisiagdo especifica que regulamenta as execugdes fiscais e as
regras sao as que estao dispostas ro regramento especifico, de natureza tributaria. Sem adentrar nessa
especificidade, posto que ndo é este o objeto do projeto, tampouco da emenda em questdo, ndo
vislumbro incompatibilidade da proposta com o Piano Diretor, nem impactos financeiros ao projeto, posta
a redundancia ja ponderada. Por essa razéo, encaminho pela aprovagéo da emenda.

Emenda aditiva n° 62 - acrescenta artigos ao Capitulo que trata das Disposigbes Finais,
prevendo que sera disponibilizada ao pablico a listagem dos iméveis cujos proprietarios foram riofificados
em virtude do descumprimento da fungdo social da propriedade, no drgdo responsavel pela politica
urbana, bem como em portal eletrdnico oficial do Executivo.

O art. 38, § 5° da Lei 11.181/2019 ja estabeleceu tai obrigagéo. Para além de ja haver previséo
legal para a obriga¢ac que a emenda visa instituir, cabe considerar que a publicidade da aplicagéo dos
instrumentos requer a adogdo de medidas procedimentais e prazos que devem ser objeto de
requlamentago propria, pois s&o afetas e muito especificas dos atos administrativos do Poder Piblico.

Assim, ao estabelecer de forma detaihada como essa publicidade se dara, a emenda fraz, ainda
que indiretamente, uma possibilidade de impacto financeiro negativo ao projeto, podendo criar uma
despesa ndo prevista. Por tal razio e por prudéncia, considerando a falta de prejuizo pelo nao
aproveitamento da emenda, encaminho pela sua rejeigao.

Emenda aditiva n° 63 - propde 0 acréscimo de artigo ao projeto, prevendo que decorridos cinco
anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagéo de
parcelamento, edificagéo ou utilizagéo, a destinagéo do imbvel para garantia do cumprimento de sua
fungdo sociai devera ser definida mediante os instrumentos de gestio democrética da cidade, por meio
da participagao da populagao e de associagfes representativas dos varios segmentos da comunidade.

A emenda ainda acrescenta paragrafo aos arts. 6° e 7°, com a redagéo seguinte:

“Art. 6° - (...
()

§ - A declaragdo de interesse puiblico para fins de desapropriagdo devera observar os

Y

procedimentos previstos no art. 6°.
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{...)

§ - A constituig@o de consdrcio imobiliario devera observar os procedimentos previstos no art. 6°,
o qual vincula o plano ou projeto do consérecio, a ser aprovado por consulta posterior participativa,
obedecendo, no que couber aos procedimentos previstos no art. 6°”.

A Lei 11.181/2019 em seu art. 43 estabelece como penalidade para o descumprimento das
obrigagbes, prazos e as etapas para parcelar, edificar ou utilizar o imovel, a aplicagdo do IPTU
progressivo no tempo, mediante a majoragéo da aliquota pelo prazo de cinco anos, estabelecendo em
seu § 2°, de forma alternativa, penalidades aplicadas pelo Executivo. Dentre elas, o inciso |l estabelece a
possibilidade de proceder o Poder Executivo a desapropriagéo do imével, com pagamento em titulos da
divida piblica.

Vale ressaltar que, a Lei Federal 10.257/2001 em seus arts. 7° e 8° garantem a aplicagéo da
penalidade tal qual estabelecida no ordenamento juridico municipal. Logo, estabelecer aplicagdo de
penalidade divergente do que estabelecido no novo Plano Diretor do Municipio, consiste em criar
incompatibilidade da nova norma que se ofiginara do projeto ora analisado por esta Casa com aquele

instituto normativo. Por tal razdo, encaminho pela rejeigao da emenda.

Emenda substitutiva n® 64 - traz nova redagao aos itens 3, 4 e 5 do anexo do Projeto de Lei n°
868/2019, que trata das infragdes e suas penalidades.

Os itens alterados pela emenda tratam sobre hipoteses de invasées de areas ou logradouros
publicos municipais, apresentando detalhamento para a aplicagdo de multa, alterando a periodicidade
para aplicagdo de multa, aumentando o prazo estabelecido no projeto inicial, mantendo o mesmo prazo
para o atendimento e corregao. Traz ainda previséo de notificag@o prévia para algumas infragdes, dentre
outras mudangas.

As alteragdes propostas consistem em mudangas procedimentais de prazos e notificagdes que,
em sua esséncia ndo causam incompatibilidade com o Plano Diretor, tampouco trazem ao projeto
repercussdes de ordem financeira. Raz&o pela qual encaminho pela sua aprovagéo.

As emendas substitutivas n.° 65, 66, 68 a 72 - retiram o instrumento da “utilizacdo” dos
dispositivos: - §1° do art. 3°% art. 2° art. 4° §5° do art.4°, §1° do art. 5° §3° do art. 5° art. 6° e §3° do art.
7°.

A Emenda Supressiva n.° 73 - suprime o inciso V do art. 4°, retirando o prazo de seis meses,
contados do recebimento ou da publicagéo da notificagao para utilizagéo do imével ou da emissdo da
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certiddo de baixa de construgio para efetivar a utilizagdo da edificago, cabendo ao proprietario a
comprovagao perante o érgéo municipal responsavel pelo planejamento urbano.

A Emenda Supressiva n.° 74 - suprime o § 4° do art. 4°, retirando hipoteses de regularizagéo
de iméveis considerados subutilizado ou néo utilizado.

A Emenda Substitutiva n.° 76 - da nova redagéo ao § 5° do art. 4°, com a seguinte sugestéo de
texto:

"Art. 4°-(...)

(..} § 5° - A obtengdo de qualquer licenca necessaria a obrigatoriedade de parcelar ou edificar
0s imbveis é de responsabilidade de seu proprietario, sem prejuizo do cumprimento da legislacao
vigente.”

A Emenda Substitutiva n.° 80 - propde nova redagdo ao caput do art. 4°, para também suprimir
o instrumento da utilizagao.

Todas essas emendas, quais sejam, as de n°s 65, 66, 68 a 72, 73, 74, 76 e 80, tem por objetivo
Gnico eliminar a utilizagao compulséria do alcance do projeto de lei em analise.

Ocorre que a utilizagdo compulséria, para além de ser instrumento essencial para que se cumpra
efetivamente o principio da fungéo social da propriedade, é instrumento constitucionalmente previsto no
art. 182 da CF/88, na Lei Federal 10.257/2001 e, por conseguinte, na Lei Municipal 11.181/2019.

Logo, todas as emendas em referéncia apresentam evidente incompatibilidade com o Plano
Diretor, razéo pela qual encaminho pela rejeicdo das emendas n®s 65, 66, 68 a 72, 73, 74, 76 e 80.

Emenda supressiva n°® 75 - propde a retirada do art. 24 do projeto de lei. Referido artigo visa a
supressdo da possibilidade de suspensdo da classificagdo do imével como ndo utilizado ou como
subutilizado devido a impossibilidades juridicas momentaneamente insanaveis pela simples conduta do
proprietério e apenas enquanto esta condigao perdurar, sem prejuizo da averbagéo no registro do imével
sobre a aplicagao de instrumento de politica urbana tratado nesta lei.

Entendo que a emenda prejudica o proprietario que néo consegue dar utilizagéo ao imével em
fungio de dbices juridicos insanaveis pela propria vontade e atuagéo isolada. Considerando néo ser essa
a intengdo do novo ordenamento de politica urbana trazida pele Plano Diretor em consideragao na
andlise deste projeto, entendo que a emenda traz incompatibilidade com a natureza da legislagéo em

p

referéncia. Raz&o pela qual encaminho pela sua rejei¢éo.
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Emenda supressiva n® 77 - propde a supressao do §1° do art. 10, o qual define o prazo de
vigéncia do direito de preempgao, sendo este de cinco anos, rerovavel a partir de um ano apés o decurso
desse prazo.

A supresséo pretendida conftita com o § 2° do art. 44 do Plano Diretor, assim como com 0 §1° do
art. 25 do Estatuto das Cidades, motivo pelo qual encaminho pela rejeigio da emenda.

Emenda supressiva n® 78 - propde a supresséo do inciso VIl do paragrafo nico do art. 8°.

O paragrafo unico dispde sobre a aplicago do instrumento da preempgdo em todo o tenitério
municipal, elencando em seus incisos por¢des territoriais classificadas como prioritarias.

O inciso que a emenda propde suprimir elenca nessa condigdo as centralidades, para
atendimento as finalidades previstas nos incisos | a VIl do § 1° do art. 44 do Plano Diretor. Assim, ante a
incompatibilidade com o Plano Diretor trazida pela pretensdo da supress@c em tela, encaminho pela
rejeicéo da emenda.

Emenda substitutiva n® 79 - propde nova redagdo ao §3° do art. 6°, estabelecendo excegdo
para a desapropriacdo ali prevista, impedindo a aplicagéo da medida ao imével que seja o Unico do
proprietario alcangado pelo instrumento do IPTU progressivo.

A excegdo pretendida pelo ilustre vereador &, na dtica do Plano Diretor, contraditria, pois a ndo
utilizagdo pelo proprietario de seu (nico imével ndo se mostra como justificativa razoavel para a néo
aplicagdo da desapropriagéio, haja vista 0 transcurso de 5 anos de cobranga do instituto do IPTU
progressivo.

Assim, por evidente incompatibilidade com o Plano Diretor, encaminho pela rejeicdo da emenda,

Emenda substitutiva n® 81 - altera a redagéo do art. 29 do projeto de lei, e estabelece novo
prazo para entrada em vigor da lei.

A proposta apresentada vai de encontro com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 11.181/2019,
posto que a estipulagao de novo prazo de vigéncia inviabilizara a aplicagdo do novo Plano Diretor em sua
entrada em vigor no préximo ano.

Assim, considerada a incompatibilidade com o Plano Diretor, encaminho pela rejeicdo da

emenda.

Emenda substitutiva n° 82 - prevé nova redagéo ao art. 13 do projeto de lei, para propor novas
condicdes de parcelamento do pagamento da ODC.
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Considerando o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 11.181/2019, entendo que a emenda,
apesar de apresentar condigdes de parcelamento mais flexiveis, ndo traz incompatibilidade com o Plano
Diretor. Por tal razéo encaminho pela aprovagéo da emenda.

Emenda aditiva n® 83 - acrescenta artigo ao projeto de lei estabelecendo que o valor da outorga
concedida com base na legislagdo antetior e ndo usufruida, podera ser utiizado como crédito para
renovago ou para concessao de uma nova outorga.

N&o ha previsdo anterior & Lei 11.181/2019 de ODC, tanto que a emenda néo faz indica¢o da
legislagéo a que se refere. Assim, carecendo de legislagdo que corrobore a ideia trazida na proposigao
ora analisada, inevitavel concluir por sua rejeigéo, por incompatibilidade com o Plano Diretor.

Emenda aditiva n° 84 - propbe acrescentar ao projeto, onde couber, dispositivo que prevé a
aplicagéo da legislagao vigerite & época do protocolo dos procedimentos de aquisigao de outorga onerosa
do direito de construir.

A emenda, como apresentada, néo me permite compreender a intengéio de seu autor, pelo fato
de parecer se referir a uma situagéo futura. Razéo pela qual me abstenho de analisa-la.

Emenda aditiva n® 85 - propde acréscimo de dispositivos para tratar da validade da outorga
onerosa do direito de construir e dispor sobre regras para sua renovagao.

A Lei 11.181/2019, em seu art. 45, § 2° c/c o art. 46, estabelece que o prazo para utilizagéo do
potencial construtivo adicional coincidird com o de validade do alvara de construgdo especifico, cuja
caducidadé incluira a do direito de construir adicional nele previsto, ndo podendo ser este objeto de
transferéncia ou alienagéo.

Logo, o acréscimo proposto pela emenda em questdo é incompativel com o disposto no Plano
Diretor, razéo pela qual encaminho pela sua rejeigéo.

Emenda substitutiva n® 86 - propbe nova redagdo ao inciso | do art 4°, de maneira que,
mantendo 0 mesmo prazo, propde seu termo final para o protocolo do projeto de parcelamento do solo e
ndo o de aprovagao do projeto de parcelamento apresentado.

A justificativa apresentada pelo autor diz que, ao determinar prazo para que se dé a aprovagéo
do projeto de parcelamento do solo, o proprietério nofificado passa a se sujeitar a fatores outros que
fogem ao seu controle, como no caso de eventual morosidade por parte do Executivo na andlise do

Y

projeto protocolizado.
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Desta forma, entende ser mais justo que o termo passe a ser a data da protocolizagdo do
projeto. Deste ponto em diante o processo passa a correr conforme a velocidade que a Prefeitura
implementar.

No que diz respeito ao mérito desta Comissao, a modificacdo proposta pelo autor nédo traz
incompatibilidade com o Plano Diretor, tampouco repercussdes financeiras ao projeto. Razdo pela qual,
manifesto de forma favoravel a emenda n° 86.

Emenda aditiva n® 87 - acrescenta paragrafo ao art. 4° do projeto de lei, determinando que
transcorrido o prazo previsto no inciso IV do caput sem que a urbanizagdo ou construgdo tenha sido
concluida, o respectivo alvara podera ser revalidado por igual periodo nos temos da Lei n® 9.725, de 15
de junho de 2009 — Cédigo de Edifica¢bes do Municipio de Beto Horizonte.

O prazo e o termo inicial tratados no art. 4° ao qual o autor da emenda propde acrescentar regra,
referem-se aos instrumentos de politica urbana previstos no Plano Direfor. Importante destacar que
estamos diante de urbanizagao ou construgdo compulsoria, imposta em razéo do cumprimento da fungao
social da propriedade, ndo cabendo a aplicagdo de regras de concess@o ou renovacao de alvaras
estabelecidos pela Lei 9.725/2009, sob pena de frustrar a natureza dos instrumentos constantes no art.
182 da CF/88, na Lei Federal 10.257/2001 e no proprio Plano Diretor de Belo Horizonte.

Assim, constatada a incompatibilidade da emenda com o Plano Diretor, encaminho pela sua

rejei¢ao.

Emenda substitutiva n® 88 - propbe nova redagéo ao inciso V do art. 4°, para que, mantendo o
prazo de seis meses, a exigéncia seja para utilizagdo do imovel ou da emissdo da certiddo de baixa de
construgdo para apresentacdo das licengas habilitadoras & utilizagdo da edificagdo e n3o para a
comprovagao da utilizagao em si perante 0 6rgdo municipal.

A emenda tem a mesma finalidade da alterag@o proposta pela emenda de n® 86. Assim, pelas
mesmas razdes fundamentadas na analise da emenda anterior, encaminho pela aprovagdo da emenda
88.

Emenda substitutiva n® 89 - propde nova redacéo ao § 1° do art. 5°, para exigir, ao contrario da
comprovacio do cumprimento da obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar o imovel, a comprovagéo da
apresentagdo dos protocolos dos projetos para a consecugao das mesmas obrigagdes, bem como dos
requerimentos para obtenc&o das licengas municipais que permitam a utilizagao da edificagéo.

A emenda em andlise guarda identidade com as de n°s 86 e 88. Como consequéncia da
comprovagao proposta pela emenda, os efeitos estabelecidos pelo texto originalmente previsto no projeto

inicial & mantido, qual seja, a nao aplicagao das aliquotas previstas no art. 43 do Plano Diretor.
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Néo vislumbro incompatibilidade da emenda com o Plano Diretor, tampouco repercussio

financeira no projeto de lei. Razéo pela qual encaminho pela aprovagao da emenda.

Emenda substitutiva n® 90 - propée nova redagéo ao § 3° do art. 5°, para estabelecer que,
quando da manutengdo da cobranga do IPTU progressivo, pela aliquota méxima, sejam consideradas
situagBes pontuais, conforme o caso especifico para cumprimento do instrumento aplicado, elencando
cada situagdo num inciso. Na redacéo do proprio paragrafo, a emenda trata a questio de forma mais
minuciosa, explicando o que j& esta no proprio texto. Em sinfese, a esséncia da emenda é a mesma
trazida pelas emendas 86, 88 e 89.

Emenda adltiva n® 100 - acrescenta § 4° do art. 5° do projete de lei, que estabelece que ros
casos previstos no §1° o protocolo da documentagdo que comprova o cumprimento suspende a
aplicacéo do IPTU progressivo.

Nao vislumbro incompatibilidade da emenda com ¢ Plano Diretor, tampouco repercusséo
financeira no projeto de lei. Razéo pela qual encaminho pela aprovagéo das emendas 90 e 100.

Emenda substitutiva 91 - da nova redagéo ac art 6°.

Ao propor modificagdo na regra trazida no art. 6° o autor da emenda, mantém a esséncia da
medida que é a sangdo por desapropriagdo apos decorridos os cinco anos de cobranga do IPTU
progressivo.

Mantendo a mesma linha de outras emendas apresentadas por este vereador, esta estabelece
como condi¢éo comprobatoria para o cumprimento das medidas impostas, a apresentagéo do protocolo
dos projetos de parcelamento, edificagéio, o comunicado de inicio de obra ou requerimento das licengas

municipais.

Emenda substitutiva 99 - propde nova redagdo ao art. 6°, com objetivo de suprimir os
paragrafos trazidos originalmente no referido artigo.

Ambas as emendas, propdem nova redagéo ao artigo, eliminando todos 0s cinco paragrafos que
o compde originalmente no projeto. Considerando que tais paragrafos fazem remissao a detalhamento de
aplicagdo do IPTU progressivo, estando todos eles previstos na Lei Federal 10.257/2001 e no proprio
Plano Diretor aprovado pela Lei 11.181/2019, a eventual supressdc ndo causa incompatibilidade com a
referida legislagdo municipal, também ndo se verificando repercussdo financeira no projeto de lei em

p

aprego. Assim, encaminho pela aprovagéo das emendas 91 e 99.
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Emenda supressiva n® 92 - suprime o § 3° do art. 6° do projeto de lei, que prevé para o caso do

valor da divida relativa ao IPTU superar o valor do imével, a permisséo para a desapropriagéo do mesmo.
A emenda reproduz conteldo trazido pelas emendas 36 e 37 ja apreciadas.

A questdo tem previsdo legal na Lei 11.181/2019 em seu art. 40, § 1° e art. 43, §2°, I, sendo que
o art. 6° do projefo trata da questao especifica do IPTU progressivo, o que legitima o disposto no § 3°.
Assim, a desapropriagdo prevista diz respeito & execugdo sancionatoria derivada da aplicagéo do IPTU
progressivo, sendo razoavel a medida.

Logo, a disposigéo da emenda é incompativel com o Plano Diretor. Razéo pela qual encaminho

pela rejeicdo da emenda.

Emenda supressiva n® 94 - também com natureza substitutiva, a emenda da nova redagéo ao
inciso “I" do § 2° do art. 12 e suprime o § 4° do mesmo artigo.

A alteragao proposta no inciso “I" do § 2° do art. 12 tem por objetivo acrescentar os
empreendimentos de habitagio de interesse sacial 2 - HIS-2 na regra de suspenséo da prestagéo de
contrapartida onerosa tratada naquele paréagrafo.

Ja a supresséo do § 4° garante coeréncia a proposta, pois é o dispositivo que confere aplicagéo
aos mesmos empreendimentos da outorga onerosa em 50%.

Nao vislumbro incompatibilidade da proposta com o Plano Diretor. Entretanto, ao acrescentar
empreendimentos que se beneficiardo com a suspensdo da aplicagdo da outorga, a emenda impde

repercusséo financeira negativa ao projeto. Razao pela qual encaminho pela rejeicédo da emenda 94.

Emenda aditiva n® 96 - acrescenta paragrafos ao art. 12 do projeto de lei, inovando nas
condicionantes trazidas para aplicagdo do paragrafo unico do art. 49 do Plano Diretor.

Importante lembrar que ¢ projeto de lei aqui em analise dispbe sobre os critérios e os prazos de
aplicagdo dos insfrumentos de politica urbana, estabelecidos estes na lei 11.181/2019, que insfituiu o
novo Plano Diretor de Belo Horizonte. A emenda em questdo trata de forma incompativel com o disposto

em tal ordenamento. Razéo pela qual, encaminho pela sua rejeigéo.

Emenda aditiva n® 97 - acrescenta no Capitulo VIl — Das Disposi¢des Finais do projeto de lei,
artigo para regulamentar a destina¢@io dos imoéveis incorporados ao patriménio publico em razéo da
aplicagdo dos instrumentos previstos nesta lei, visando ao seu adequado aproveitamento, prevendo que
tal destinagéo seja definida pelos instrumentos de gestdo democratica da cidade.

Os instrumentos referidos na emenda, ndo sdo previstos no projeto de lei em apreciagdo, mas,
sim no Plano Diretor, instituido pela Lei n® 11.181/2019. Logo, neste instrumento legislativo esta
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estabelecida a destinagdo dos imoveis que venham a ser incorporados ao patrimbnio publico em
decorréncia da aplicagdo dos instrumentos, bem como a forma de gestdo. Desta forma, qualquer
alteragéio trazida a este projeto que extrapole a previséo legislativa estabelecida na lei de competéncia
acarreta incompatibilidade da emenda com o projeto inicial, o que é o caso da emenda em analise. Por tal

razao encaminho por sua rejei¢éo.

Emenda aditiva n® 98 - acrescenta no Capitulo VIl — Das Disposigées Finais do projeto de lei,
artigo para dispor sobre com o Municipio procederd ao adequado aproveitamento dos iméveis
incorporados ao patrimdnio publico, em razéo da aplicagdo dos instrumentos previstos nesta lei,
estabelecendo prazo maximo de cinco anos e finalidades de uso dos imdveis em questéo.

Os instrumentos referidos na emenda, bem como a forma de aproveitamento dos imdveis
incorporados ao patrimdnio plblico por forga de sua aplicagao, ndo séo previstos no projeto de lei em
apreciagdo, mas, sim no Plano Diretor, instituido pela Lei n® 11.181/2019. Logo, neste instrumento
legislativo esta estabelecida a destinagéo dos imdveis que venham a ser incorporados ao patriménio
plblico em decorréncia da aplicagéo dos instrumentos, ndo cabendo a este projeto de lei estabelecer
situagéo divergente.

Desta forma, qualquer alteragdo trazida a este projeto que extrapole a previséo legislativa
estabelecida na lei de competéncia acameta incompatibilidade da emenda com o projeto inicial, 0 que é 0

caso da emenda em analise. Por tal razdo encaminho por sua rejeicéo.

A emenda Substitutiva n® 101 — da nova redagdo ao §4 do art4®, para propor que a
regularizacéo estabelecida para os casos ali tratados sejam cumpridas nos prazos estabelecidos pela Lei
Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.

Analisando compulsivamente a lel federal em questdo, percebo que ela estabelece diversos
prazos na seara que regulamenta. Contudo, nenhum deles é especifico para a situagéo fratada no § 4° do
art. 4°, de maneira que a emenda proposta pelo vereador ndo permite uma compreenséo clara de seu
objetivo. Por tal razdo, me abstenho da analise da mesma.

A emenda aditiva n® 102 - propde acrescentar paragrafo ao art. 4°, trazendo regra nova que
permitiia ao Poder Executivo revalidar as licengas e prorrogar os prazos de execugdo, hos termos
definidos em regulamento, exclusivamente para casos de grandes empreendimentos e em hipoteses
excepcionais.

Conforme bem aleriou a Comisséo de Legislagao e Justica, o art. 2° da Lei Federal n°
10.257/2001, que dispde sobre a poliica urbana, tendo por objetivo o ordenamento do pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, estabeleceu diretrizes gerais.

p
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Dentre essas diretrizes, merece destaque a elencada no inciso XVI, que prevé isonomia de condigdes
para os agentes plblicos e privados na promogéo de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

Néo ha divida de que esse & também o principio que norteia o novo Plano Diretor de Belo
Horizonte, instituido pela Lei 11.181/2019.

Assim, considerando a natureza do art. 4° entendo que a proposta trazida pela emenda,
privilegia determinado grupo de empreendedores em razéo do porte do empreendimento previsto,
caracterizando ruptura da isonomia prevista legalmente e ferindo os principios sociais inspiradores do
Plano Diretor. Nitida assim a incompatibilidade da emenda com tal ordenamento, razio pela qual

encaminho pela sua rejeigio.

Emenda-substitutivo n° 103 - reformula o projeto original em diversos aspectos, corrigindo
falhas e incorporando alterages propostas por meio de outras emendas, tais quais, asde n®5e 61.

A primeira mudanga infroduzida pelo substitutivo diz respeito a incluséo do § 2° ao art. 1° como
intuito de deixar explicito a aplicagdo da norma a Planta de Valores Imobiliarios utilizada para calculo do
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI — correspondente aos
valores de base de céiculo considerados pela Administragéo Tributaria do Municipio.

A segunda mudanga visa conferir maior ciareza ao inciso Il do art. 4° explicitando que o
proprietario possti prazo de um ano para protocolar o projeto de edificagéo a partir do recebimento ou
publicago da notificagéo para edificar.

A Terceira mudanga decorre da alteragdo da redagdo do § 3° do art. 5° e insergéo do § 4°. A
redag¢do onginal do § 3° determinava que caberia aos 6rgdos municipais responséaveis pelas politicas
financeiras e fributarias manter a cobranga pela aliquota maxima até que se cumpra a referida obrigagéo
de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel conforme disposto no inciso | do §2° do art. 43 do Plano Diretor. A
redacdo proposta para o § 3° estabelece que, para fins de calcuio da aliquota do IPTU progressivo no
tempo, sera utilizada a aliquota efetiva praticada no exercicio anterior, obtida pelo calculo do percentual
do valor do imposto em relagdo ao valor venal do imével considerados para fins de langamento do IPTU,
que devera ser aumentado progressivamente ou mantido na aliquota maxima até que se cumpra a
obrigago de parcelar, de edificar ou de ufilizar o imdvel, conforme disposto no inciso | do § 2° do art. 43
do Plano Diretor,

Ja o § 4° introduzido estabelece que as hipoteses de alteragéo legislativa que importem na
modificagdo das aliquotas praticadas para fins de caiculo do valor do IPTU durante o periodo de
aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, tera o valor da aliquota aplicavel como se a nova aliquota
vigorasse desde o exercicio anterior ao primeiro ano do periodo sujeito & progressividade do imposto,

observadas as regras previstas no art. 43 do Plano Diretor,

v
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A quarta modificagdo provém da supressao do § 3° do art. 6° contido na proposta inicial, que
previa que caso o valor da divida relativa ao IPTU superasse o valor do imével, o Poder Executivo
poderia proceder & desapropriagdo do mesmo.

0 § 4° que passou a ser o0 § 3° passou a prever que o valor da indenizagéo pela desapropriagéo
de imdveis tera deduzido os débitos referentes aos tributos municipais incidentes sobre os mesmos e, em
caso de os débitos superarem o valor do imdvel, o débito excedente sera objeto de cobranga pela via
propria. Ao passo que o novo § 4° determina que a relagdo enfre o valor dos débitos referentes aos
tributos municipais e o valor do imével ndo sera condicionante para o exercicio da prerrogativa de
desapropriacéo prevista no caput.

A quinta alteragdo conceme & modificagdo da formula de célculo da outorga onerosa do direito
de construir que passa a conceder desconto de 50% e ndo mais 25% sobre o valor da contrapartida
onerosa devida pelo empreendedor.

Aqui cabe uma consideragao importante no que diz respeito a4 repercusséo financeira da emenda
no projeto. A proposta amplia a margem do desconto ro calculo da outorga. Contudo, o faz num patamar
razoavel. Considerando que, conforme dito no inicio deste parecer que a arrecadago financeira que
advira da aplicagdo de todos os instrumentos de politica urbana em questéo s&o uma novidade para o
Municipio, entendo que seja possivel absorver o impacto financeiro decorrente da alteragdo mencionada.

A sexta modificagdo infroduz ressalva ao § 2° do art 13 para que, independentemente da
comunicagdo do inicio da obra por responsével técnico pela execugdo do projeto aprovado, o valor
referente ao pagamento integral da ODC sera cobrado um ano apbs a emiss&o do alvara de construgao,
saivo se constatado o inicio da obra, que ensejara sua cobranga imediata, sem prejuizo da aplicagao das
penalidades previstas na legislag&o municipal.

A sétima alteragdo diz respeito ao acréscimo do inciso IV ao § 6° do art. 13 para que passe a
existir multa moratéria de 30% caso o débito da ODC seja quitado apenas apds inscrigdo em divida ativa.

Aqui cabe considerar a repercussao financeira positiva trazida por esse ponto da emenda.

A oitiva mudanga confere maior clareza ao § 1° do art. 14 que permite dedugfo de débitos
referentes aos tributos municipais e n&o apenas referentes a impostos territoriais e de transmisséo

g
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incidentes sobre imovel a ser considerado para pagamento de ODC nos casos previstos no caput do art.
14.

A nona modificago relaciona-se a garantia de publicidade dos atos decorrente da aplicagio dos
instrumentos de politica urbana, por meio da alteragéo da redagéo do artigo 22 e insergio de um novo
art. 23.

A décima e (ltima alteragio acrescenta o § 13 ao art. 125 do Plano Diretor para que a
transferéncia obrigatéria ao Municipio de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area da gleba descrita
na matricula, nos |oteamentos e desmembramentos, néo se apiique as glebas com area inferior a 800 m?

(oitocentos metros quadrados).

Foi acrescentado também § 1° ao art. 140 para que o reparcelamento no reduza a oferta de
areas destinadas a EUC e Elups nos casos de alienagéo de bens publicos afetados no parcelamento do
solo.

A emenda néo apresenta incompatibilidades com o Plano Diretor ou repercussdes financeiras,
além das apontadas com as considerages acima. Nesse (ltimo quesito, pelas consideragdes ja feitas,
dou por superada a questao financeira e encaminho pela aprovagdo da emenda 103.

Por fim, foram apresentadas & Emenda-substitutivo n® 103 4 subemendas, sobre as quais passo

a fundamentar as razdes deste parecer.

As Subemendas n° 1, 2, 3 e 4 apresentadas a emenda 103, todas de autoria do Vereador
Gabriel, correspondem, respectivamente as emendas 101, 99, 100 e 102, de autona do mesmo vereador.

Ratificando as mesmas razdes fundamentadas nas emendas referidas, concluo a andlise das
subemendas da seguinte maneira: pela abstengdo em relacao & subemenda 1, pela aprovagéo das
subemendas n% 2 e 3 e pela rejeigdo da subemenda 4.

CONCLUSAO
Como consequéncia da fundamentaggo trazida neste parecer, manifesto-me:
Pela APROVAGAO das emendas n°s: 3, 5, 6, 7, 44, 45, 46, 47, 48, 56, 58, 59, 61, 64, 82, 86, 88,

89, 90, 91, 93, 99, 100 e 103. Também pela APROVAGAQ das subemendas de n° 2 e 3 apresentadas &
emenda 103.
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Pela ABSTENGAO em relagio as emendas ns: 51, 53, 84 e 101 e a subemenda de n°® 1
apresentada 4 emenda 103.

Pela REJEIGAO das emendas n°s: 1, 2, 4, 8 a 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 49, 50, 52, 54,
55, 57, 60, 62, 63, 65, 66, 68 a 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 87, 92, 94, 95, 96, 97, 98 ¢
102. Também pela REJEIGAO da subemenda n° 4 apresentada a emenda 103.

Por fim ressalto que a emenda 67 foi retirada pelo autor, razao pela qual, deixo de aprecia-la.

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2019.

Aprovado o parecer da
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