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Senhora Presidente, 3:

77 1and

i

FG

Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessén

aprecxagﬁo dessa .Egrégia Céamara, as razdes que me lcvararn a vetar, parcialmente, airé

, Proposngﬁo de I.:el n° 76, de 2019, que institui o Programa Tempo de Respeitar e da outras
providéncias.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos de estima e
elevado aprego.

Atenciosamente,

Ale Kalil

Prefeigi\de Belo Horizonte

Excelentissima Senhora
Vereadora Nely Aquino

Presidente da Cémara Municipal da
CAPITAL
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LEIN® JJ.c2/5 ,DE /3 DEJANEIRO DE 2020.

Institui o Programa Tempo de Respeitar e da

outras providéncias.

O POVO DO MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE, por seus

representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.+~ . - . Art 1°- Fica instituido, no &mbito do Municipio de Belo Horizonte, o Programa
Tempo c}é Respeltar, que trata sobre a reflexdo, a conscientizagdo e a responsabilizagio dos
autores de violéncia e sobre os grupos reflexivos de homens nos casos de violéncia doméstica
contra as mulheres na cidade de Belo Horizonte.

Art. 2° - O programa a que se refere esta lei tem como objetivos principais a
conscientizagdo dos autores de violéncia e a prevengdo, o combate € a redugdo dos casos de
reincidéncia de violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 3° - O Programa Tempo de Respeitar tem como diretrizes:

I - a conscientizagdo e a responsabilizagiio dos autores de violéncia, tendo como
pardmetro a Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

II - a transformagdo € o rompimento com a cultura de violéncia contra as
mulheres em todas as suas formas de manifestagéo e intensidades;

I1I - a desconstrugéo da cultyra do machismo;

- - - IV. - o combate a violéncia contra as mulheres, com énfase na violéncia
dorrnéstit:é;:' B

V - a participagdio do Ministério Pablico € do Poder Judiciario no
encaminhamento dos autores de violéncia.

Art. 4° - O programa a que se refere esta lei tera como objetivos especificos:

I - promover o acompanhamento € a reflexdo dos autores de violéncia contra a
mulher; '

II - conscientizar os autores de violéncia sobre a cultura de violéncia contra as
mulheres;

I1I - promover um ambiente reflexivo que favorega a co do de alternativas

a violéncia, para a resolugéo de problemas e conflitos familiares;
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IV - evitar a reincidéncia em atos € crimes que caracterizem violéncia contra a
mulher;

V - promover a integragdo entre Municipio, Ministério Publico, Poder Judiciario
e sociedade civil, para discutir as questdes relativas ao tema, visando sempre ao enfrentamento
da violéncia praticada contra a mulher;

V1 - promover a ressignificagdo de valores intrinsecos 4 sociedade no que diz
respeito & sobreposi¢io, a8 dominaggo e ao poder do homem sobre a mulher.

Art. 5° - Esta lei se aplica aos homens autores de violéncia doméstica contra a
mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento de medida protetiva ou processo
criminal em curso.

12 .- 1 Pardgrafo unico - VETADO
Y A 60 - VETADO

Att. 7° - VETADO

Art. 8° - VETADO

Art. 9° - As despesas decorrentes da execuc@o desta lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 10 - VETADO
Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, J 5 de janeiro de 2020.

Prefeito geRelo Horizonte

(Originaria do Projeto de Lei n° 779/19, de autoria da vereadora Nely Aquino)

3§

A AL SV A I B T A

& L3
il et a T

r:'g FEF D A0/ oy N s
FUMIICAD S 8y

L4 04 o000

P - g
O - v IR
il s SO

AGI - 00101289




AGI - 00101289

. %
N

e

Fl

DIRLEG .
N 2Ry

PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

RAZOES DO VETO PARCIAL

Excelentissima Senhora Presidente da Cmara Municipal de Belo Horizonte,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso 1l do art. 92 da Lei
Orgéanica — LOMBH -, decidi vetar parcialmente, por considerar inconstitucionais o paragrafo
Gnico do art. 5° e os arts. 6°, 7°, 8° e 10, a Proposigo de Lei n® 76, de 2019, que institui o
Programa Tempo de Respeitar e d4 outras providéncias.

Inicialmente, cumpre registrar que o art. 6°, ao dispor que “a periodicidade, a
metodologia € a duragio do programa seréio decididos em conjunto com a municipalidade, o
lfgdpx J ggj_iciérip_g__p Ministério Publico”, bem como o art. 8° ao estabelecer que “o programa
séf';’li;ﬁﬁu&ﬁii'éﬁté‘fyél‘aborado, executado e reavaliado por uma equipe técnica, composta por
psicologos, assistentes sociais e especialistas no tema, a ser formada por indicagio de
representantes da Prefeitura de Belo Horizonte, do Ministério Publico e do Poder Judiciério”,
padecem de inconstitucionalidade formal, pois ndo cabe a lei municipal criar atribui¢des ao
Poder Judiciério e ao Ministério Publico, sob pena de violag@o ao disposto no capuf do art. 98 ¢
no inciso I do art. 125 da Constituigio Estadual, por se tratar de matéria reservada a lei
complementar estadual de iniciativa privativa do chefe do respectivo 6rgdo.

Além disso, o paragrafo tnico do art. 8°% ao prever que “os autores de violéncia
doméstica devem ser selecionados pelas equipes de Patrulha de Violéncia Doméstica da Cia
Independente de Mulheres da Policia Militar - PMMG - que atua em Belo Horizonte, em
conjunto com a Delegacia de Mulheres e 0 Ministério Publico”, além de violar o inciso 1 do art.
125 da Constituigéio Estadual, por criar obrigagéio ao Ministério Pablico, imp&e dever a orgéios
do Poder Executivo estadual, em afronta ao disposto na alinea ‘f* do inciso 1ll do art. 66 da
Carta Mineira, qué estabelece a competéncia privativa do Governador do Estado para edigéio de
leis que versem sobre atribui¢@es da Policia Civil e da Policia Militar.

O paragrafo winico do art. 5°, o art. 7° e 0 art. 10, por sua vez, invadem a esfera
da atividade tipica da administragdo, em ofensa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo e, por conseguinte, ao principio da separag@io dos poderes, a luz da alinea “4” do
inciso II do art. 88 da LOMBH, da alinea “f” do inciso IlI do art. 66 da Constituigio Estadual e
da alinea “b™ do inciso II do § 1° do art. 61 da Congtituigdo da Republica.

Com efeito, o paragrafo unico dp\amt. 5°, ao restringir o publico-alvo do

programa, imiscui-se em matéria inserida no &mbitp Ya discricionariedade administrativa. Isso

L\

porque a defini¢éo do perfil dos participantes dos prg '\ as sociais deve estar subordinada ao
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juizo de conveniéncia e oportunidade da administragio, fundado em critérios técnicos e sociais
estabelecidos por quadro especializado, a fitn de se assegurar a maior eficcia possivel as
politicas publicas. Assim, faz-se imprescindivel preservar a autonomia do Poder Executivo,
conferindo-lhe ampla margem de discricionariedade para delimitar os segmentos da sociedade
ao'ilual 0 prbgra'ma se destina, com vistas & maximizagdo de seus resultados e ao melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Outrossim, ao estabelecer as agdes do programa, o art. 7°, embora sem
mencionar expressamente, impde atribui¢des a drgio pertencente a estrutura administrativa do
Municipio, qual seja, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Cidadania — Smasac —, responsavel pela gestdo e execugdo das politicas publicas do Municipio
voltadas é redug:ﬁo das desigualdades, protecdo social e universalizagdo de direitos. Nesse
sentldo cumpre ressaltar que.a Smasac, em manifestagfio a respeito do tema, elenca as diversas
a¢des de combate a violéncia contra a mulher realizadas pelo 6rgéo, dentre as quais se incluem
algumas das previstas na proposigdo, evidenciando a ingeréncia na esfera prépria das
atividades da administrag#o.

Ademais, consoante se extrai da manifestagdo exarada pela Procuradoria-Geral
do Municipio — PGM -, verifica-se que a proposi¢do de lei, ao dispor sobre as a¢des do
programa, onera o €rario sem a necessaria previsdo das fontes suficientes para suportar o
impacto orgamentério-financeiro gerado, o que implica afronta aos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000. Nesse ponto especifico, é relevante
advertir que a criagdo de despesa sem a devida inclusdo na Lei Orgamentdria Anual viola as
normas prescritas no inciso Il do art. 134 da LOMBH, no inciso 1I do art. 161 da Constitui¢io
Estadual e no inciso 11 do art. 167 da Constituigdo da Republica.

Nesse contexto, cabe assinalar, por extremamente relevante, que o Supremo
Trlbunal Federal em caso similar a0 presente, decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n°
9.543, de 1° de abril de 2008, que instituiu o Programa de Gerag8io de Renda para Mulheres no
ambito deste Municipio, por vislumbrar a caracterizagio de interferéncia na administragdo,
com consequente aumento de despesa (STF, RE 666.897-MG, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 2
de fevereiro de 2015).

Por fim, impde-se o veto ao art. 10, pois, conforme assentado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF, AD1 3.394, rel. Min. Eros Grau, DJe de 15 de agosto de 2008),
configura violagdo de prerrogativa de chefé\do Poder Executivo a imposigio, pelo Legislativo,
de prazo para regulamenta¢io da norma, us do o juizo de conveniéncia e oportunidade da

administragio piblica.
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Séo essas, Senhora Presidente, as razes que me levam a vetar o paragrafo Gnico
do art. 5° e os arts. 6°, 7°, 8° e 10 da proposi¢iio em causa, as quais submeto a elevada
apreciagdo das Senhoras e dos Senhores membros da Camara Municipal.

Belo Horizont j 5 de janeiro de 2020.

re Kalil

Prefeito elo Horizonte

e
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PROPOSICAO DE LEI N° 76/19

Institui o Programa Tempo de Respeitar € da

outras providéncias.

DISPOSITIVOS VETADOS

e A= ()

[ A

"‘“m'#‘;zvljﬁrif‘ig_rafo unico - Ndo poderdo participar do programa os homens autores de

violéncia que:

I - estejam com sua liberdade cerceada;

II - sejam acusados de crimes sexuais;

111 - sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;

IV - sejam portadores de transtornos psiquiatricos;

V - sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 6° - A periodicidade, a metodologia ¢ a duragdo do programa serdo
decididos em conjunto com a municipalidade, o Poder Judiciério e o Ministério Pablico.

Art. 7° - O programa serd composto e realizado por meio de:

1 - trabalho psicossocial de reflexd@o e reeducag@o promovido por profissionais
habilitados para desempenhar esse papel;

... . ]l ~palestras expositivas ministradas por convidados com notério conhecimento
sobré os temas 'ébgrdados;

I1I - discussdo em grupos reflexivos sobre o tema palestrado;

IV - orientag#o e assisténcia social.

Art. 8° - O programa sera anualmente elaborado, executado e reavaliado por
uma equipe técnica, composta por psicologos, assistentes sociais e especialistas no tema, a ser
formada por indicagdo de representantes da Prefeitura de Belo Horizonte, do Ministério
Puablico e do Poder Judiciario.

Paragrafo unico - Os autores de violéncia doméstica devem ser selecionados

pelas equipes de Patrulha de Violéncia Doméstica ia Andependente de Mulheres da Policia
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Militar de Minas Gerais - PMMG - que atua em Belo Horizonte, em conjunto com a Delegacia

de Mulheres e o Ministério Pablico.

(..
Art. 10 - O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de 60 (sessenta)

dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, de janeiro de 2020.

Al dre Kalil

Prefeito de Belo Horizonte

AVULSOS DISTRIBUIDCS
Em QY / 3@3;)

Responsavel pela distribuicdo
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