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PARECER CONJUNTO - 1° TURNO
COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E POLITICA URBANA
COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

PROJETO DE LEI N° 969/2020

RELATORIO:

Em apreciagdo o Projeto de Lei n® 969/2020, que “Dispde sobre o
uso geral e obrigatorio de mascara ou cobertura facial sobre o nariz e a
boca nos espagos publicos, equipamentos de transporte coletivo €
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos” encaminhado a esta
Casa pela Mensagem de n° 06 de 25 de maio de 2020.

O projeto foi devidamente instruido, como de praxe, conforme
consta de legislagao correlata trazida as fls. 3 a 14 dos autos.

Em reunido extraordinaria, realizada em 01 de junho de 2020, a
Comissdo de Legislagdo e Justiga inaugurou a apreciagdo do projeto
concluindo por sua Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade.

Por forga de aprovagéo pelo Plenario desta Casa do Requerimento de
n°® 131/2020, nos termos do art. 72 do nosso Regimento Interno, reinem-se
conjuntamente, para apreciagdo do projeto, as Comissdes de Saude e
Saneamento, Meio Ambiente e Politica Urbana ¢ Administragdo Puablica,
sendo a proposi¢do analisada & luz do art. 52 do Regimento Interno
conforme dispOem, respectivamente o inciso VI, alineas “b” e “c”, o inciso
IV, alinea “h” e o inciso 11, alineas “g” e “1”.

Protocolizado conforme
Portaria n° 18.884/20
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Designado relator para apresentagdo deste parecer passo a
fundamentagdo que segue.

FUNDAMENTACAO:

O projeto de lei dispde sobre o uso geral e obrigatorio de mascara ou
cobertura facial sobre o nariz e a boca nos espagos publicos, equipamentos
de transporte coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais e de
servigos, como medida importante e necesséria para redugao do contagio
pela COVID-19.

O Municipio de Belo Horizonte encontra-se em estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto n° 17.334, de 20 de abril de
2020, sendo tais medidas necessarias na busca da mitigacdo das
consequéncias da pandemia mundial de COVID-19, posto que, conforme
orienta¢io do Ministério da Satde e da Organizagdo Mundial de Satde, o
uso de mascaras de protegdo facial consiste em relevante instrumento no
combate a propagac¢do do virus, protegendo individualmente o usuario do
utensilio e as pessoas ao seu redor. Dai que o uso imposto por lei consiste
em politica pablica de protegio a coletividade.

O mundo inteiro se mobiliza em ag¢des de combate a pandemia. Sdo
acoes efetivas na redugio do nimero e velocidade de contagios, bem como
acdes sociais de apoio aqueles mais vulneraveis e também agdes que
minimizem e permitam resgatar futuramente o setor econémico, que recebe
inevitavelmente os impactos das medidas do isolamento social, posto como
o tnico eficaz para atender a mitiga¢do dos contagios pela doenga.

O BID publicou documento intitulado “A Politica Publica de
Combate a Covid-19 — recomendagdes para a América Latina e o Caribe” -

(https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/A-politica-

publica-de-combate-a-Covid-19-Recomendaces-para-a-America-Latina-e-
o-Caribe.pdf), no qual trata varias a¢des, partindo de premissas coletivas e

que consideram as divergéncias de realidade de cada pais que compde o
bloco.

“A Pandemia da COVID-19 avangou contra um mundo sem
capacidade para dar uma resposta eficaz — sem profissionais de saude
suficientes para responder 4 avalanche de enfermos, sem medicamentos




DIRLEG

':- CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

para a cura € sem uma vacina para impedir o contigio. Os modelos
epidemiologicos sugerem que, na auséncia de intervengdes para frear a taxa
de infecg¢do, o nimero de Obitos diretamente atribuiveis & pandemia na
América Latina € no Caribe (AIC) poderia chegar a 3,2 milhdes em vista
das limitagdes dos seus sistemas de satide. O mundo tem procurado frear o
contabil, inicialmente fechando fronteiras e, logo depois, fechando
economias, medidas que acarretam enormes custos econdmicos e sociais”.

Essas sdo as consideragdes iniciais do documento que, inicialmente
recomenda o isolamento social severo, para, posteriormente ¢ de forma
responsavel e gradual partir para uma flexibilizagdo, com reabertura
gradual da economia, além de garantir assisténcia social aos mais
fragilizados. Todas essas medidas impdem a gestores publicos
responsabilidades gigantes, enfrentamentos de resisténcias e a adogdo de
medidas impopulares.

Ante a situagdo posta e consideradas as diversas realidades e
dificuldades dos paises da América Latina, a tentativa € a de conciliar
varios objetivos:

- Salvar vidas;

- Proteger as pessoas com menos capacidade de suportar uma
redugdo da renda;

- Compensar os trabalhadores ou as empresas mais afetados pela
contragio econdmica;

- Reduzir os riscos econdmicos sistémicos € os possiveis efeitos
econdmicos da pandemia a longo prazo.

Isso € o que esta posto para a América Latina e para o mundo. Em se
tratando de Brasil, temos uma situagdo ainda mais complexa, pois somos
um pais de dimensBes continentais. Da mesma forma, Belo Horizonte tem
um cenério bastante diversificado e que requer atengdes multiplas da
Administragdo Pablica.

A proposta trazida pelo projeto impde uma agdo de saide publica
imediata e efetiva que € a obrigatoriedade do uso das mascaras em locais €
vias piblicas. Importante lembrar do esfor¢o que a Administragdo Pablica
vem fazendo para garantir a distribui¢io de méscaras para grupos sociais
mais vulneraveis.
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Dessa forma, diretamente se alcanga uma melhora na assisténcia
sanitiria ¢ epidemioldgica, posto que o objetivo com a medida
coletivamente imposta garante, segundo estudos mundiais, a reducdo de
forma drastica do niimero e velocidade de contagio da populagao.

Ao estabelecer a medida o projeto se mantém no campo da
implementagdo de regras de politica urbana e posturas municipais,
limitando a imposi¢do do uso das méscaras nos espagos publicos,
equipamentos de transporte coletivo e estabelecimentos comerciais,
industriais e de servigos. E, ao fazé-lo aplica corretamente o uso do poder
de policia administrativo com a imposi¢do de muitas por descumprimento
da nova regra.

Da mesma forma, impde aos estabelecimentos obrigatoriedade de
impedir a entrada e permanéncia de pessoas que ndo estiverem usando
mascara ou cobertura sobre o nariz e a boca, bem como a orientagao sobre
o nimero maximo de pessoas permitido dentro do estabelecimento, ao
mesmo tempo, conforme defini¢do em decreto proprio. Também no uso do
poder de policia administrativo o descumprimento de tais obriga¢Ges impde
aplicagdo de penalidade administrativa pertinente aquelas proprias ao Poder
Publico Municipal.

O projeto de lei delega a fiscalizagdo do cumprimento das medidas
aos fiscais municipais e a Guarda Civil Municipal de Belo Horizonte,
fazendo uso de sua estrutura organizagio e administrativa adequadamente.

Em linhas gerais, o projeto traz a oportunidade de mantermos os
niveis de contagio e avango da Covid-19 em pardmetros aceitaveis e que
permitam a oferta dos servicos de saide a populagdo, bem como a
retomada gradual da economia local, minimizando os danos ja suportados
por todos.

Entendo que a forma impositiva, com aplicagdo de penalidade € a
ultima tentativa do Poder Publico de contar com a acdo efetiva de cada
cidaddo belorizontino no combate a essa grave crise sanitaria. E importante
que todos fagamos nossa parte.

Pelos fundamentos expostos e consideragdes trazidas a este parecer,
concluo pela aprovagdo do projeto nos termos seguintes.
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CONCLUSAQ:

Nos termos da fundamentag@o acima, e analisados os aspectos que
envolvem as trés comissdes de mérito que apreciam conjuntamente este
projeto de lei, concluo o parecer pela APROVACAO do projeto de lei n°
969/2020.

Belo Horizonte, 02 de junho de 2020.
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