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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
Protocolizado conforme
Portaria n° 18.884/20

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA Data:_15_/ 06 MO
| 7 Hora__ X
PARECER EM SEGUNDO TURNO - PROJETO DE LEI N° 969/2020.

1. RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 969/2020, de
autoria do Executivo — Mensagem n° 6, de 25/05/2020, quc “Dispde sobre o uso geral e
obrigatério de mascara ou cobertura facial sobre o nariz e a boca nos espagos publicos,
equipamentos de transporte coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais e de
servigos.”.

O projeto foi instruido com a legislagfo correlata, conforme fls. 3 a 14.
Consoante despacho de recebimento, fls. 15, exarado pela Exmo. Presidente da Camara
Municipal, compete a esta comissio emitir parecer na forma do art. 52, I, "a", do
Regimento Interno.

Em 1° turno, o projeto recebeu parecer pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade. Nos termos do art. 72 do Regimento Interno, o Plenério
desta Casa, aprovou o Requerimento n°® 131/2020, em 01/06/2020, que possibilitou a
realizagfio de reunifio conjunta entre as Comissdes de Administragdio Publica, de Meio
Ambiente e Politica Urbana e de Satide e Saneamento, que ap6s apreciagiio do mérito,
emitiram parecer pela aprovagiio do projeto.

Aprovado em 1° turno na reunifio plendria realizada no dia 09/06/2020 e

tendo recebido emendas, ¢ submetido & consideragdo desta Comissio, nos termos do art.
110 do Regimento Interno.

Designado Relator para a analise das emendas, passo 4 fundamentagio de
parecer e voto, adentrando as considera¢des técnicas atinentes a esta comissio.

2. FUNDAMENTACAO )
2.1 Da Constitucionalidade

As emendas apresentadas ao projeto de lei estdo em consonéncia com o
art. 30, inciso I, da Constituigio da Republica de 1988, que reserva ao Municipio a
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competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local'. No mesmo sentido,

apresentam-se em consondncia com o que prevé o art. 171, inciso I, “c” da Constitui¢do
Estadual de 1989, segundo o qual o Municipio ¢ competente para legislar sobre assuntos
de interesse local, notadamente sobre a ‘policia administrativa de interesse local,
especialmente em matéria de satde e higiene publicas. Assim, referidas emendas ao
projeto de lei atendem aos requisitos elencados pela Constituigfo da Republica e a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

Ressalva-se, no entanto, o disposto nas emendas n° 1, 3, 13, 16 e 18,
conforme fundamentagfo pela inconstitucionalidade a seguir exposta.

A emenda aditiva n° 1 acrescenta dispositivo ao projeto de lei a fim de
determinar que as multas decorrentes de infragdo cometida sejam publicadas no Didrio
Oficial do Municipio, no prazo de 10 (dez) dias tteis.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF — ¢é
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetido ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdio as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢fes legislativas, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestfio superior dada ao chefe daquele Poder, conforme
ADI 179, rel. min. Dias Toffolj, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014..

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Impugnagfo de
21 artigos do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposigdes legislativas e praticar atos
administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentagdio. Prejudicialidade. Meérito. Ofensa a
competéncia legislativa privativa da Unifio (art. 22, VII
e XX, CF/88). Violagio do postulado da separagéio dos
Poderes. Inconstitucionalidade.”

A emenda substitutiva n® 3 altera a redagio do art. 3° do projeto de lei,
para determinar que as regras complementares a serem expedidas pelo Poder Executivo
devam observar o devido processo legislativo e sejam submetidas & aprovagfio pela
Céamara Municipal. De forma semelhante, a emenda substitutiva n° 13 altera a redagéo
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do art. 3° do projeto de lei, com o intuito de determinar que as regras complementares a
serem expedidas pelo Poder Executivo sejam submetidas & provagiio pela Camara
Municipal.

De acordo com o que preconiza a Cohétituic;ﬁo da Repﬁblica em seu art.
84, IV e, por simetria, o art. 90, VII contido na Constitui¢éio do Estado de Minas Gerais
e, também, o art. 108, VII, na Lei Orginica do Municipio de Belo Horizonte, a
publicagdo de atos regulamentadores tem como finalidade a promogfio de aspectos
procedimentais estabelecidos por lei especifica e, portanto, constitui ato eminentemente
normativo que deve obediéncia a lei pré-existente. Nesse sentido, compete
privativamente ao Prefeito a expedigio de normas complementares 4 lei, para sua fiel
execucdo, prescindindo de autorizacHo legislativa, razfio pela qual entendo serem
inconstitucionais as pretensdes contidas nas emendas n® 3 e 13.

A emenda-substitutivo n® 16 propde o uso geral e obrigatdrio de méscara
ou cobertura facial sobre o nariz e a boca nos espagos publicos, equipamentos de
transporte coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais e de sei'vigos. Determina
que em caso de descumprimento seja o infrator sujeito a adverténcia verbal a ser
aplicada pela fiscaliza¢do ou pela Guarda Civil Municipal. Propde que os
estabelecimentos deverio impedir a entrada e permanéncia de pessoas que nio
estiverem usando mdscaras ou cobertura sobre o nariz e boca, assim como deverdo
orientar sobre 0 numero méximo de pessoas permitido dentro do estabelecimento e, em
caso de descumprimento, determina que o estabelecimento possa ter o do Alvara de
Localizaglo e Funcionamento suspenso ou recolhido.

No transporte coletivo, a emenda estabelece que o motorista ou o
condutor devera solicitar que a pessoa que estiver descumprindo a determinagéo legal
desembarque do coletivo. Por fim, estabelece que o Poder Executivo deverd realizar
amplas campanhas de conscientizagio da populagio sobre a utilizagio de mascaras ou
cobertura sobre nariz e boca nos espagos publicos, equipamentos de transporte publico
coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos.

Ainda que louvével, o conteiido proposto no substitutivo ao obrigar a
realizagio de campanhas educativas para conscientizagdo da populagio sobre a
utilizagio de mascaras ou cobertura sobre nariz e boca, adentra em matéria de inciativa
privativa do Prefeito, o que viola frontalmente o principio da separagéio e harmonia
entre os poderes, consubstanciado no art. 2° da Constituigio da Republica, bem como no
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art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais ¢, também, na Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte.

A emenda aditiva n° 18 acrescenta artigo ao projeto de lei, a fim de
obrigar o Municipio de Belo Horizonte a promover campanhas informativas ¢
programas educativos sobre o-uso adequado de miscaras, utilizando- ‘para tanto, recurso
ja destinado as campanhas publicitdrias sobre a Covid-19. Da mesma forma que a
emenda n° 16, a emenda n° 18 apresenta vicio de iniciativa, na medida em que adentra
em matéria cuja competéncia pertence ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, manifesto-me pela inconstitucionalidade das emendas n° 1,
3,13,16¢18.

Vencida esta etapa passemos a andlise da Legalidade.
Legalidade

A legalidade presume a ideia de submissfio ao poder de comando e
obediéncia & lei, tomando objetivas as praticas dos administradores, de acordo com
preceitos e principios constitucionalmente estabelecidos e os deveres a serem impostos
aos cidadéos, respeitado o principio da isonomia.

A emenda substitutiva n® 2 altera a redag¢fio do pardgrafo tnico do art. 1°
do projeto de lei, com a finalidade de incluir gradagdo para a aplicagio da multa
decorrente do nfio uso de méscaras ou cobertura sobre nariz e boca. Busca-se determinar
que a primeira san¢fio pecunidria aplicada deverd ser no valor de R$ 20,00 (vinte reais),
sendo aplicada em dobro e cumulativamente, em caso de reincidéncia, até o limite
méximo de R$ 100,00 (cem reais) por infragdo. Nesse ponto, vale destacar, como ji
registrou o Superior Tribunal de Justiga (acérddo STJ/RMS 24559/PR, DJ 01.02.2010),
que “a atividade sancionatoria- ou disciplinar da Administragio Publica se aplicam os
principios, garantias € normas que regem o processo penal comum, em respeito aos
valores de protegfio e defesa das liberdades individuais ¢ da dignidade da pessoa
humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina”. Assim, observa-se que a
proposta institui apenas dosimetria da aplicagio das penalidades, ndo incorrendo em
ilegalidade.
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isen¢lio da aplicaglio da penalidade e, na hipétese de recurso, do pagamento da multa,

A emenda aditiva n® 4 acrescenta pardgrafo ao-art. 1° para determinar

nos casos em que o infrator, no ato da fiscalizagdo ou durante a tramitagdo do recurso
em procedimento administrativo préprio, comprove por exame clinico laboratorial sua
imunidade para o Covid-19. Justifica o autor a desnecessidade do uso de méscaras por
aqueles que “comprovem serem incapazes de transmitir a doenga”. Como se observa
largamente nos meios de comunicagio e nos artigos médicos recentemente publicados
sobre o tema que a doutrina médica atual ainda ¢ incapaz de afirmar que as pessoas que
superaram o Covid-19 sdo totalmente imunes e, portanto, incapazes de transmitir a
doenga, razido pela qual isentd-las dos efeitos da norma em comento constituiria
verdadeiro atentado a saide publica, podendo, inclusive, ser interpretado como crime de
perigo para a vida ou saide de outrem, nos termos do art. 132 do Cdédigo Penal, motivo
pelo qual manifesto-me pela ilegalidade da proposta.

A emenda aditiva n° 5 acrescenta pardgrafo ao art. 1° do projeto de lei
com o objetivo de destinar ao Fundo Municipal de Saide todo recurso apurado com a
aplicacfio da penalidade pecuniéria estabelecida na lei. Tendo em vista que a natureza da
penalidade esta diretamente relacionada com a satde ptblica, nfo vislumbro ilegalidade
na proposta.

A emenda aditiva n® 6 acrescenta pardgrafo ao art. 1° do projeto de lei
para estabelecer que a aplicagdo da penalidade pecuniéria serd precedida de adverténcia
escrita e somente serd cabivel em caso de reincidéncia, de forma a ser cumprir o caréter
pedagodgico da medida instituida. De fato, O procedimento de aplicagio de sangdes
decorrente de comportamentos que resultem em infragdes administrativas tem, regra
geral, cardter preventivo, educativo e repressivo. Dessa forma, a proposta no apresenta
ilegalidade.

A emenda aditiva n® 7 acrescenta pardgrafo ao art. 1° do projeto de lei,
determinando que a aplicagfio da penalidade somente poderd ocorrer apds a efetiva
distribui¢io das mascaras de protecfio individual adquiridas pelo. municipio, com o
intuito de prover as populagbes mais vulnerveis, que sofrem maior risco de
contaminagfo pela dificuldade de isolamento social, em especial as populagSes de vilas
¢ aglomerados do municipio, conforme consta no procedimento licitatorio n°
04.000.436.20.03-dispensa 041/2020,
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Ainda que nobre a intengdio do autor, a mesma se mostra inadequada
quanto a técnica-juridica, pois, a vinculagdo de uma penalidade prevista em lei em
relagio a um determinado procedimento licitatério, o que q'hal-po'deré. ser suspenso,
cancelado ou modificado pelo Poder Executivo por razdes de conveniéncia e
oportunidade administrativa, torna inaplicével a penalidade prevista no art. 1° do projeto
de lei, desconfigurando a propria natureza do ato normativo que se pretende instituir.
Nesse sentido, opino pela ilegalidade da emenda.

A emenda aditiva n° 8 acrescenta pardgrafo ao art. 1° do projeto de lei e
dispBe que a aplicaglio da penalidade ficard suspensa em caso de populagio em situagéo
de rua, familias em situagfio de pobreza beneficiadas por programa de transferéncia
direta de renda e beneficidarios do seguro desemprego, enquanto perdurar a condigéio
suspensiva. A proposta excetua a aplicago das penalidades em razfio da vulnerabilidade
transitéria da populagiio em situagdo de rua, das familias em situagfio de pobreza e dos
beneficidrios do seguro desemprego. N#o h4 ilegalidade na proposta.

A emenda substitutiva n® 9 altera a redago do paragrafo unico do art. 1°
do projeto de lei, a fim de prever que em caso de descumprimento do disposto no caput
ficard o infrator sujeito a adverténcia verbal aplicada pela fiscalizagdo ou pela Guarda
Municipal de Belo Horizonte. A alteragio proposta pelo autor, atenua a sangio imposta
no projeto de lei, a fim de promover o carater pedagégico da infragdo, nesse sentido,
n#o reconheco ilegalidade na emenda.

A emenda-substitutivo n° 10 pretende, em sintese, substituir as sang¢des
pecunidrias por adverténcia verbal. Apesar da amenizaglo das medidas coercitivas
poderem resultar em perda de eficécia do instrumento normativo, a pretensfio nfio é
ilegal.

A emenda substitutiva n® 11 suprime o pardgrafo nico do art. 2°,
acrescentando em seu lugar os § 1° e § 2° e determinando que o descumprimento do
disposto sujeita o estabelecimento A notificagdo escrita, contendo a data e infragdo
cometida; e em caso de reincidéncia ao recolhimento e suspensio do Alvari de
Localizacdo e Funcionamento, consubstanciada devida -apuragio em processo
administrativo, oportunizando a ampla defesa e o contraditério. A proposta coaduna-se
com as previsGes consignadas nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituigdo da
Republica, sendo certo que o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por
intermédio da formalizagio de um processo administrativo, mesmo que diante de fortes
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indicios de autoria e materialidade. Por conseguinte, a emenda n° 11 no apresenta
ilegalidade.

A emenda supressiva n° 12 promove a supressdo do paragrafo tnico do
art. 1° e altera a redagfo do art. 2° do projeto de lei, dispondo que em caso de
descumprimento do disposto no art. 1°, a fiscalizagdo ou Guarda Civil Municipal,
dever4 lavrar auto de adverténcia de conscientizago, ap6s a identificagfio do infrator; e
que a reincidéncia, devidamente comprovada pelo Municipio, sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de R$100,00 (cem reais); ¢ que a multa terd seu valor
dobrado, caso o infrator seja autuado pela terceira. vez.- Novamente, o legislador
pretende fixar gradagio legal para a aplicagdo da multa, em observancia ao principio da
razoabilidade, inexistindo ilegalidade na proposta.

A emenda aditiva n® 14 acrescenta dispositivo ao projeto de lei para
prever que o usuério do transporte publico coletivo que nio estiver fazendo uso correto
da mascara seja retirado do coletivo pela fiscalizagdo ou Guarda Civil Municipal. A
proposta apresenta medida sobremaneira severa pelo uso incorreto da mascara no
transporte publico. Certo € que o governo federal nfio conseguiu até o momento
viabilizar auxilio-econdmico suficiente para que as pessoas financeiramente vulneraveis
fiquem em casa. Assim, a san¢fo pretendida viola o principio da razoabilidade, eis que a
multa j4 constituiria puni¢io administrativa suficiente. Dessa forma, entendo ser a
proposta ilegal, tendo vista violag#o do principio.da razoabilidade administrativa.

A emenda aditiva n° 15 acrescenta paragrafo ao art. 1° do projeto de lei,
que prevé que a apresentagfio pelo infrator, no momento da fiscalizag8o ou de recurso
em procedimento administrativo, de exame clinico laboratorial (RT-PCR ou Sorologia
IgM ou IgA anterior a data da muita a pelo menos 21 dias; ou Sorologia IgG positiva
prévia & muita) comprovando a imunidade para o Covid-19, isenta da aplicagio da
penalidade, ¢ em caso de recurso, do pagamento da multa.

Assim como j4 relatado na fundamentagiio da emenda n° 4, observa-se
largamente nos meios de comunicagfio e nos artigos médicos recentemente publicados
sobre o0 tema que a doutrina médica atual ainda ¢ incapaz de afirmar que as pessoas que
superaram o Covid-19 sfo totalmente imunes e, portanto, incapazes de transmitir a
doenga, razo pela qual isentd-las dos efeitos da norma em comento constituiria
verdadeiro atentado a satide publica, podendo, inclusive, ser interpretado como crime de
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perigo para a vida ou safide de outrem, nos termos do art. 132 do Cédigo Penal, motivo
pelo qual manifesto-me pela ilegalidade da proposta.

A emenda aditiva n® 17 acrescenta inciso III ao art. 2° do projeto de lei,
que determina que os estabelecimentos deverfio fornecer para seus funcionérios
méscaras em quantidade suficiente para o uso durante todo o expediente de trabatho. A
proposta nfio apresenta ilegalidade.

Assim, conforme andlise das emendas 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12 e 17
verifica-se que as mesmas estfio revestidas de juridicidade. Ndo violam o principio da
separagdo e harmonia entre os poderes, ndo afrontam a Constmugﬁo da Repiiblica, a
Constitui¢io Estadual, ou mesmo se contrapﬁe a Lei Orgamca do Municipio de Belo
Horizonte, td0 pouco os dispositivos de ordem infraconstitucional.

Por fim, no tocante a regimentalidade, as emendas cumprem os requisitos
nos artigos 99 e 128, do Regimento Interno desta Casa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela:

1) constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas n° 2, 5, 6, 8,
9,10,11,12,e17;

2) constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das emendas 4, 7, 14 e 15;

3) inconstitucionalidade, ilegalidade e f'égimentalidade das'emendas n° 1, 3, 13,
16 e 18, apresentadas ao Projeto de Lei n° 969/2020.

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

Belo Horizonte, 15 de junho de 2020.

-

Irlan Malo
Vereador Relator
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