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. COMISSAQ DE SAUDE E SANEAMENTO

PROJETO DE LEI N° 969/2020

RELATORIO:

Em apreciagio o Projeto de Lei n° 969/2020, que “Dispde sobre o
uso .geral e obrigatdrio de mascara ou cobertura facial sobre o nariz ¢ a
boca nos ‘espacos piiblicos, equipamentos de transporte coletivo e
estabelecimentos comerciais, industriais ¢ de servigos™ encaminhado a esta
~ Casa pela Mensagen de n° 06 de 25 de maio de 2020.

O. projete foi devidamente instruido, como de praxe, conforme
consta, de legislagdo correlata trazida as fls. 3 a 14 dos aitoes.

Tende sido o projeto aprovado em 1° turnp em reunifio de Plenario
realizada no dia 09 de Junho de 2020, e recebido emendas, reforna as
comisses para sua apreciagio nos termos tegimentais.

Inaugurando a apreciagio em ségundo tumo, a Comissio de
Legislagio ¢ Justica analisou as emendas, concluindo em parecer pela
constitucionalidade, legalidade e fegimentalidade das emendas n° 2, 5, 6, 8,
9, 10, 11, 12, e 17; pela constitucionalidade, ilegalidade ¢ regimentalidade
das emendas 4, 7, 14 e 15 ¢ pela inconstitucionalidade, ilegalidade e
regimentalidade das emendas n® 1, 3, 13, 16 e 18.

De51gnado relator, nos termos regimentais, para apresentacio. deste
parecer passo & fundamentagdo que segue nos termos do disposto no
Regimento Infetno, art. 52, VI, alineas “b” e

forme
protocolizado con
Portarian® 1 .884/20
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FUNDAMENTACAO:

O projeto.de lei d1spoe sohre o uso geral ¢ obrigatério d¢ méscara ou
cobertura facial sobre o nariz ¢ a boca nos espagos pub]icos, efquipamentos
de transpoﬁe coletivo € estabelecimentos comerciais, industriais ¢ de
servigos, como tedida importante e fecessétia para redugio do contigio
pela COVID-19.

O Municipio de Belo Horizonte encontra-se em estado de
calamidade pablica, reconhecido pelo Decreto n° 17.334, de 20 de abril de
2020, sendo tais imedidas necessirias na busca da mitigagdo das
consequéncias da pandemia mundial de COVID-19, posto que, conforme
orientagdo do Ministério da Saide e da Organizacioe Mundial de Sande, o
uso de mascaras de proter;ao facial consiste em relevante instrumento no
combate & propagacde do virus, protegendo individualmente o usuério do
utensilio € as pessoas ao seu redor. Dai que o uso imposto por lei consisté
em politica pablica de protecdo a coletividade.

Consideragdes relevantés foram trazidas por esta. Comissio quando
da apreciagdo ‘do projeto em primeiro turno, merecendo aten¢do neste
instante as emendas apresentadas ao projeto, conforme segue:

A Emenda Aditiva n.* 1, de autoria do Vereador Preto, acrescenta
a0 projeto art. 3° trazendo dispositivo que prevé publicagio no DOM das
nultas decorrentes de infragdo cometida nos terfnos previstos, no prazo de
10 (dez) dias titéis.

A Emenda Substitutiva n.° 2, de autoria do Vereador Fernando
Borja, propoe a alteraglio: da redagio do” Pardgrafo Unmico do art. 1°
incluindo inciso com previsda de aplicagio escalonada da multa, iniciando

pelo valor de R$20,00 (vinte reais), sendo aplicada em dobre e

cumulativamente, em ¢aso de reincidéncia, até o limite méaximo de
R$100,00 (cem reais). Justifica o autor a neeessaria observancia do critério
da proporcionalidade que norteia 2 pratica: de ato administrativo.
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A Emenda substitutiva n.> 3, de autoria do Vereador Fernando
Borja, apresentd nova redagdo para o art. 3°% prevendo que, no caso de
regras complementares a serem expedidas pelo Poder Exécutivo, seja

observado o devido processo legislativo. e aprovacdio pela Cémara

Municipal.

A Eménda Aditiva n.® 4, de autoria do mesmo vereador, acrescenta
paragrafe a0 art. 1° prevendo isengdo da aplicagdo da penalidade e, em

caso de. recurso, do pagamento da muilta, nos casos em que o infrator, no

ato da fiscalizacdp ou durante a tramitggiio do recurso ein procedimento
administrativo proprio, comprove  por exame clinico laboratorial sua
imunidade para o Covid-19. Justifica o ‘autor a desnecessidade de uso de
méscaras por aquelés que “comprovem serem ‘incapazes de transmitir a.
doenca”. '

A Emenda Aditiva n.° 5, também do Vereador Fernando Botja,

acrescenta paragrafo-ao art. 1° para prever que todo réenrso apurado com a

aplicagio da penalidade: proposta pela legislag@o pretendida, seja destinada

exclusivamente ao Fundo Municipal de Salde. Justifica o autor que-tal

destinagdo se apresenta condizente com o bem juridico que se busca tutelar,
que ¢ a saude da populag@o.

A Emenda Adifiva n.° 6, do mesmo vereador, também acrescenta
parigrafo ao. art. 1°, propondo qué a aplicagio da penalidade pecunidria
seja precedida de adverténcia esctita para apenas ser-aplicada em caso de
reincitéricia, de forma a-eumprir o cardter pedagégico da.medida instituida.

O mesmo vereador traz a Emenda Aditiva n.° 7, que por acréscimo
de paragrafo ao art.1°, propoe que a aplicac#o da penalidade somerite se dé
apbs a efetiva distribuigdo das méscaras de protecio individual adquiridas
pelo municipio, com o intuito de prover as populagdes mais vulneraveis,
que sofrem maior fisco de' contaminagio pela dificuldade de isolamento
social, em especial as populagdes de:vilas ¢ aglomerados do- municipio.

A Emenda Aditiva n.” 8, também de autoria do Vereador Fernando
Borja; propde adicionar pardgrafo ao art. 1° do projeto, inserindo previsdo
de suspensio da aplicagdo da penalidade ém cdso de populagdo em situagéo
de rua, familias em situacdo de pobreza, beneficiadas per programa de
transferéncia direta. de renda e beneficidrios do segure desemprego,

enquanteo perdurar a condi¢do suspensiva. Justifica o dutor da emenda &
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necessidade de preservagio da subsisténcia de cidadfes em situagio
econdmica preciria g fransitoria.

A Emenda Substitutiva n.° 9, de autoria do Vereador Dr. Bernardo
Ramos propde nova rédagdo ao pardgrafo unico do art. 1°, para prever pelo

descumprimento ‘da obrigatoriedade. imposta, méramente a .aplicacdo de
advertéricia verbal ‘a ser aplicada pela fiscalizagio oy pela. Guarda Civil |

Municipal.

A Emenda-Substitutive n.°10, também de autoria do Vereador Dr.
Bemardo Ramos traz nova versio-ao projeto de lei, na pretenséo de torna-
lo meramente edicativo. O texto apresentado pelo ‘vereador, apesar de

manter a obrigatoriedade do uso de. méscards ou cobértura sobre nariz ¢
boca nos espacos que imenciona, ndo impde aplicacde de mults, corha
tampouco impde penalidade efetiva aa estabelecimento que nao cumprir as
orientagdes determinadas. Hi4 meramente -a previsio de adverténcias
verbais ¢ escritas. Assevera o autor que O projeto apresenta excessos
restritivos e coercitivos das liberdades individuais dos residentes na cidade
de Belo Horizonte.

A Emeéenda Supressiva n.> 11, de autoria do' mesmo vereador,
propde a supressdo do pardgrafo Gnico do art. 2°, acrescentando em seu
lugar 0s-§ I° e § 2°, com exatamente 0 mesmo texto proposto pela.emenda
de n° 9, também de sua autoria.

A Emenda Supressiva n.°12, de aitoria do Vereador Preto, propdea
supressdo do pardgrafo-Gnico do art. 1°, que traz a previsdo da aplicagio de
multa no valor de R$100,00, e propde: acreéscentar novo art. 2°
renumerando-se os subsequentes, para fazer previsiio de lavratura de
“adverténcia de conscientizagdo”, com identifica¢#o do infrator. Apés o ato
‘previsto, em caso de reincidéncia, o infrator ficaria sujeito ao pagamento-de
multa no valor de R$100,00 com posmblhdade de dobrar o valor no-caso de
nova autuacdo.

A Emenda Substitutiva n.° 13, de autoria do Vereador Preto,

propde nova redagdo aq art. 3° do projeto, impondo obrigatoriedade de
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aprovaciio pela Camara Municipal das regras complementares que julgue:
necessarias o Poder Executivo ao cumptimento-do disposto da futura lei.

O mesmo vereador, apresenta a Emenda Aditiva n.° 14, propondo
penalidade ao usuitio. do transporte piiblico coletivo que ndo -estiver
fazendo uso corréto da méscara, devendo o mesmo ser retirado do coletivo
pela fiscalizigio ou Guarda Civil Municipal.

A Emenda Aditiva n* 15, de autotia do Vereador Fernando Borja,

propGe novo paragrafo ao art. 1° para prever -que, no momento da

fiscalizagdo ou de recurse em procedimento administrativo, a aprésentacgo
de exame clinico laboratorial comprovando a immnnidade para a Covid-19
Seja capaz de isentar a aplicagio da penalidade ou o pagamento da multa;
¢aso ja tenha sido aplicada. O contetido desta emenda ¢ idéntico ao trazido
pela emenda de n® 4-de autoria do mesmo vereéador.

O Vereador Jorge Santos apresenta a Emenda-Substitutive n°® 16,

através do-gual apresenta sugestiio de outra versdo completa para o projeto

de lei. A versfio proposta por esta emenda substitui a aplicagio da
penalidade através de multa por merd adverténcia verbal, em relagdo ao uso
das mAscaras ou cobertura sobre nariz ¢ boca. Traz em sen conteiido a
proposta trazida.pela. emenda de n® 14, mantém a penalidade prevista para
os estabelecimentos que descumprirem as pbrigagdes entdo impostas a eles
e inova trazendo a imposic3o- ao Poder Publico da realizagdo de amplas
campanhas de conscientizacio do uso dos equipamentos protetivos tratados
no projeto:

A Emenda Aditiva n® 17, de autoria das Vereadoras Cida Falabella
¢ Belld Gongalves traz a proposta de acréscimne ao art. 2° do prejeto de lei
de inciso queé impde nova obrigagiio aos ¢stabelecimentos, qual seja, o
fornecimento para seus funciondrios de indscaras, em quantidade suficiente
para o uso durante todo o expediente de.trabalho,

De: autoria das mesmas vereadoras, a Emenda Aditiva n° 18,
acrescenta novo art. 3°, com previsdo de renumeragio dos demais, para
propor obrigagéo ae. Municipio de Belo Hotizonte de promover campanhas
informativas- ¢ programas educativos sobre o uso adéquado de miscaras,
utilizando para tante, recurso. j& destinado s campanhas publicitirias sobre
a Covid-19. Aqui cabe ressaltar que tal previsdo encontra-se' inserida na
Emenda-Substitutivo n® 16.
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Pois bem!

~ Sendo vérias as emendas ¢ considerando o aspecto de pertinéncia da
andlise que cabe a esta Comissiio, buscarei fazé-lo de forma prética  com
um aléance mais coletivo para facilitar a conclusdo deste parecer.

Temos que, o objetivo do projeto de lei em tramitag#o nesta Casa ¢ o-

da melhora na assisténeia sanitiria e epidemioldgica a situagio de
pandemia que vivenciamos neste: momento. Nao hd duvidas de .qué a
medida imposta pelo projeto, de forma coletiva, garante, segundo esfudos e

éstatisticas mundiais, a redugfo de forma dristica de numero ¢ da-

velocidade de contigio da populagio.

Logo, as emendas dpresentadas pelos nobres colegas precisam
guardar em si essa mesma capacldade sob pena de inviabilizar a aphcar;ao
da medida ¢ frustrar o sSucesso pretendido com & imposi¢do da
obrigatoriedade do uso dos equipamentos em questdo.

Niéo podemos negar que;. infelizmente, ainda que campanhas
publieitarias de diversos dmbitos de alcance estejam sendo realizadas, parte
da populaco ainda apresenta muita resisténcia ao uso das miscaras ou
cobertura. spbre nariz e boca, Inegdvel que; neste momento, onde ja
vivenciamos ¢ inicio do. funcionamento de varios estabelécimentos ¢ da
necessdria refomada da economia local, 0. uso de mascara ou do que a
substitua-se faz mais que uma forma de proteco individual, mas, se mostra
¢omo eficiente controle coletivo da proliferagiio do virus. em nossa. cidade.
Dai, & conclusdo que a adogdo de:seu uso afravés de medida impositiva se
transforma. numa jmportante ferramenta de politica piblica no controle
.dessa pandemia.

Entendo que a ferma impositiva, com aplicagio de penalidade € a
tiltima tentativa do Poder Pliblico de contar com a agio. efetiva de cada
cidaddo belorizontino no combate a essa grave crise: sanitiria. Da mesma
forma' é feleyarnte e necessdria a divis#io de responsabilidade com os
proprietarios de estabelécimentos comerciais ¢ de servigos, no controls ao
acesso das pessoas as suas lojas e afins.

Posto esse entendimento, €, sabendo que, infelizthente, medidas
administrativas sem imposi¢do coercitiva nfio se apresentam exitosas, esse

0

serd o balizador para andlise das emendas ja expostas, conforme segue.
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A emenda de n° 1, trata de questio meramente administrativa,
inclusive j aplicada para diversos outros procedimentos, como lavratura de
autos- de infragdo, multas, recytsos, denfre outros, A publicagiio no DOM ¢
requisitc do regular procedimento administrativo. De maneira que a
emenda ndo inova nem traz qualquer efeitd: pritico ao projeto de lei.
Tampouco o prejudica. Logoe, encaminho peld sua aprovacfo.

As-emendas de n% 2, 6 ¢ 12 se assemelham a0 Itazer nova pmposta.

de aplicagio 'da multa prevista no projeto para a nie utilizagio da méscara
ou cobertura sobre matiz ¢ boca. Acima, a ftmdamentagao frouxe
esclarecimentos proprios de cada uma delas. Avaliando as trés emendas,
opto por aprovar a emenda de n® 12 por guardar mais semelhan(;a com 4
proposta inicial. Por aplicacio da regra de prejudicialidade, rejeito
consequentemente as emendas2e6,

As emendas 3 e 13 impdem ao Poder Executivo obrigatoriedade de
submeter-a e¢sta Casa a aprovagioe de regras que julgar necessirias enquanto
comiplementagio para efetivacio da nova lei. Lembrando que, tais regras
complementares sé¢ colocam na condigdo de decreto ou portaria, na
limiitagdo do: alcance que tais normas tém, tal exigéncia é absurda ¢
desn¢cesséaria, itipondo uma burocracia que pode causar dificuldades na
implementagdo de meédida tdo importante. Por tal tazdo, encaminho pela
rejeiciio das emendas 3 e 13.

As eriiendas 4 e 15, conforme especificado acima e com pequena

divefgéncia entre uma ¢ outra, trazem a questio da comprovagio da
imunidade como condicio para isengdo da aplieagio da penalidade e, em
¢aso de recurso, do. pagamento da multa. Ocotre que, por tudo o que temos
acompa.nhado até aqui, nfio hd estudo cientifico abSoluto gue comprove
com garantia-a imunidade, Isso, somado a muitagdo apresentada pelo virus,
conforme -também apontam outros estudos, pode sér uma combinagédo
perigosa para que. se abra mio de uma protecio. eficiente. Ademais, hi que
se considerar .o efeito educativo da medida, pois pessoas vistas sem a
mascara por outras, niio darfio de imediato essa informag8o, mas, passaro
a 1mpressao de descumpnmento da regra. Portanto, tendo em vista o
objetive maior j4 exposta 4 exaustio, rejeito as emendas.de n°s 4 e 15

A garantia da destinagZo dos recursos arrecadados pela aplicacao das
evenMS multas ao- Fundo Municipal de Saide me parece positivo, posto
que significaria @ :garantia de recursos para o combate a essa gra_ve ‘crise
sanitiria. Encamiriho, portaito, peld aprovagiio da emenda de n°® 8.
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As emendas de-n° 7 e 8 trazem situagGes de excegio da aﬁhcagao da
penalidade, relacionadas as populagbes mais vulneraveis, conforme
detalhado anteriormente. Contudo, come todos sabemos, diversas sio as
agdes sociais que vem sendo desenvolvidas em prol dessas comunidades,
sendo uma delas a distribui¢io gratuita de:mascaras de protegio individual,
Logo, encaminho pela rejeicho das emendas 7 e 8.

As emendas de n° 9 e 10, apesar de natureza distintas, trazem
propostas; cada. qual na sua proporcionalidade de alcance, que deixam o
projeto sem previsdo de¢ medida coercitiva, passando a penalidade a mera
previsio de adverténcia. Entendo que sem a imposigio de penalidade,.
infelizmente ndie teremos garantia de logiar &xito, com a medida trazida
pelo projeto. Assim, encaminho pela rejei¢iio das emendas 9 e 10.

A emenda de n° 11, conforme especlﬁcado acimd, apresenta
pequena alteragio fundamentada no principio da razoabilidade, sem
comprometer a eficdcia pretendlda pelo projeto. Razéo pela qual,
encaminho pela sua aprovacio.

A emenda de n° 14, insere no projeto possibilidade de.abordagem
dos passageiros de transporte publico coletivo. Apesar do. art. 1° trazer a
imposigao do usa das méscaras oul substitutos no transporte coletivo, nio
hé medida especifica, além da aplicagio da mwulta para infragdo nessa
situacfio. A proposta trazida pela emenda, da possibilidade de retirads do
passageiro do veiculo de transporte € positiva e protetiva aos demais que se
encontraréin no mesmo local. Logo, encaminho. pela aprovacao da
emends 14.

A emenda n® 16 € outio substitutive oferecido ac projeto, Entendo
gue o texto proposto desvirtua totalmente a medida trazida & apreciagiio
desta Cdsa, posto que ndo hd incidéncia de penalidade, o que fragiliza a
proposta. Por tudo o que ja foi sustentado neste' parecer, encaminho pela
rejei¢do da emenda 16.-

Por fim, as emendas de n% 17 ¢ 18 trazem-acréscimo ae projeto com
a imposigdo da obrigagfio dos estabelécimentos. forngcerem mascaras a seus
funciondries e a promog#io de campanhas informativas e programas
educativos sobre. o uso adeguado das miscaras, pelo Poder Executivo,
respectivamente. Ambas, medidas que fortalecem a Pproposta. trazida pelo
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projeto de lei, raziio pela qual encaminho pela aprovacio das emendas 17
el8.
CONCLUSAQ:;

Nos termos ‘da fundamentacic acima, ¢ analisados os aspectos. de
competéncia desta Comissdo, conclue-¢ste patecer da seguinte forma:

Pela APROVACAO das emendas de s 1, 5, 11, 12, 14, 17 ¢ 18;

Pela REJEICAO das emendas de n° 2, 3,4, 6,7,8, 9, 10,13, 15 ¢
16;

Belo Horizonte, 17 de junho de 2020.

Vereéador Dr. N‘lton

Relator

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

Plenaric Rebwoior Jxaodes
Em Jd¥ 200
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