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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E POLITICA URBANA

PARECER EM SEGUNDO TURNO - PROJETO DE LEI N° 969/2 OTOCOLIZADO EM
PLENARIO
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Responsavel
Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° J]BWZUZU‘UBF—-—,

autoria do Executivo — Mensagem n° 6, de 25/05/2020, que “DispSe sobre o uso geral
e obrigatério de mascara ou cobertura facial sobre o nanz e a boca nos -aspagos
publicos, equipamentos de transporte coletivo e estabelecimentos comerciais,
industriais e de servigos.”.

O projeto foi instruido com a legislagdo correlata, conforme fls. 3 a 14.

Em 1° turno, o projeto recebeu parecer pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade. Nos termos do art. 72 do Regimento Interno, o Plenario desta Casa,
aprovou o Requerimento n°® 131/2020, em 01/06/2020, que possibilitou a realizacéo de
reunido conjunta entre as Comissées de Administragdo Publica, de Meio Ambiente e
Politica Urbana e de Salde e Saneamento, que apds aprecia¢éo do mérito, emitiram
parecer pela aprovagéo do projeto.

Aprovado em 1° turno na reunifo plenéria realizado no dia 09/06/2020 e tendo
recebido emendas, é submetido & consideragdo desta Comisséo, nos termos do art.
110 do Regimento Interno.

Designado Relator para a matéria, passo a emitir parecer e voto sobre o projeto
na forma do art. 52, IV, “h”, do Regimento Interno desta Casa.
. FUNDAMENTAGAO
A Lei n.° 8.616/2003 contém as posturas destinadas a promover a harmonia e

o equilibrio no espago urbano por meio do disciplinamento dos comportamentos, das
condutas e dos procedimentos dos cidaddos no Municipio de Belo Horizonte.
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Em um sentido mais atual, as posturas municipais compreendem um

instrumento juridico, constituido por um conjunto de normas que regulam a utilizagao
do espa¢o e o bem-estar plblico, sendo o principal érgdo mantenedor do nivel de
qualidade de vida urbana do municipio.

Para satisfazer o interesse maior da coletividade, o Municipio podera dispor
sobre normas de conduta a serem aplicadas ao cidad&do, sem prejuizo da aplicagéo de
leis de outras drbitas governamentais que sejam de observancia obrigatoria.

O projeto de lei dispbe sobre o uso geral e obrigatério de mascara ou cobertura
facial sobre o nariz @ a boca nos espagos plblicos, equipamentos de transporte
coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, como medida
importante e necessdria para redugéo do contégio pela COVID-19.

O Municipio de Belo Horizonte encontra-se em estado de calamidade puablica,
reconhecido pelo Decreto n® 17.334, de 20 de abril de 2020, sendo tais medidas
necessarias na busca da mitigagdo das consequéncias da pandemia mundial de
COVID-19, posto que, conforme orientagéo do Ministério da Salide e da Organizagao
Mundial de Sadde, o uso de mascaras de protegéo faciél consiste em relevante
instrumento no combate & propagagéo do virus, protegendo individualmente o usudrio
do utensilio e as pessoas ao seu redor. Dai que o uso imposto por lei consiste em
politica publica de protecao a coletividade.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio,
definido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como "a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse plblico. Esse
interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranga, moral, saide, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio cuitural,
propriedade". (In "Direito Administrativo”, Ed. Atlas, 1990, pag. 88). Portanto, no que
se refere ao poder de policia administrativa, compete ao Municipio concretiza-lo
mediante disposi¢éo de lei provendo tudo que diga respeito ao interesse puiblico local
€ ao bem-estar da populagao.
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Considerando o art. 85, inciso |l do Regimento Interno desta Casa, bem como o
art. 161 , inciso lll, passo a andlise das 18 emendas apresentadas.

A Emenda aditiva n.° 1, acrescenta ao projeto o art. 3° que prevé publicagéo
no DOM das multas decorrqntes de i}tfragéo cometida nos termos previstos, no prazo
de 10 (dez) dias (tels. .

A forma de notificagdo ao infrator jA tem seu procedimento previsto em
legislacdo municipal, sendo a praxe da Fiscalizag@o ratificar as notificagdes ndo
recebidas pessoalmente em publicagdo no Diario Oficial. Considero irrelevante a
emenda e por esse motivo sou pela rejeicdo da emenda.

A Emenda Substitutiva n.° 2, propde a alteragdo da redagéo do paragrafo
unico do art. 1°, incluindo inciso com previs@o de aplicagdo gradativa da muita,
iniciando pelo valor de R$20,00 (vinte reais), sendo aplicada em dobro e
cumulativamente, em caso de reincidéncia, até o limite maximo de R$100,00 (cem
reais). Justifica o autor a necessaria observancia do critério da proporcionalidade que
norteia a préatica do ato administrativo.

Importante considerar o carater educativo e repressivo da sangdo
administrativa aplicavel a infragdo. A implementagcdo de valor t4o baixo como o
proposto pela emenda retira o carater punitivo da penalidade. Assim, manifesto pela
rejeico da emenda.

A Emenda substitutiva n.° 3, apresenta nova redagéo para o art. 3°, prevendo
que, no caso de regras complementares a serem expedidas pelo Poder Executivo,
seja observado o devido processo legislativo e aprovagao pela Camara Municipal.

A Emenda em questdo envolve matéria constitucional ja4 abordada
brithantemente pela Comissao de Legislagéo e Justiga, como segue:

“ De acordo com o que preconiza a Constituicéo da Repdblica em seu art. 84, IV e, por
simetria, o art. 90, Vil contido na Constituigéo do Estado de Minas Gerais e, também, o
art. 108, Vi, na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, a publicagdo de atos
regulamentadores tem como finalidade a promog¢do de aspectos procedimentais
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estabelecidos por lei especifica e, portanto, constitui ato eminentemente normativo que
deve obediéncia a lei pré-existente. Nesse sentido, compete privativamente ao Prefeito
a expedigcdo de normas complementares a lei, para sua fiel execugéo, prescindindo de
autorizagéao legislativa, razéo pela qual entendo serem inconstitucionais as pretensées

contidas nas emendas n° 3e 13.7

Neste caso, considerando ainda que normas complementares sé&o
fundamentais para o procedimento de fiscalizacdo e exercicio do poder de policia do

Executivo opino pela rejeicdo da emenda.

A Emenda Aditiva n.° 4, acrescenta paragrafo ao art. 1°, prevendo isenco da
aplicagéo da penalidade e, em caso de recurso, do pagamento da multa, nos casos
em que o infrator, no ato da fiscalizagdo ou durante a tramitagcdo do recurso em
procedimento administrativo préprio, comprove por exame clinico laboratorial sua
imunidade para o Covid-19. Justifica 0 autor a desnecessidade do uso de mascaras
por aqueles que “comprovem serem incapazes de transmitir a doenga’.

A fiscalizagdo de testagem negativa ou de imunidade n&o revela-se como
simples procedimento, necessitando de grande regulamentagédo, com relagéo ao tipo
de exame a ser feito, tempo de validade dos resultados dos exames. Os exames
atualmente disponiveis ndo sustentam o grau de seguranga necessario para dispensar
0 uso de mascaras a determinados individuos. Considerando a gravidade da situacgéo
atual bem como as formas de contagio da doenca, seria estultice o raciocinio. Desta

forma, rejeito a emenda.

A Emenda Aditiva n.° 5, acrescenta paragrafo ao art. 1° com a seguinte
redagao:
“§-Todo recurso apurado com a aplicagéo da penalidade pecunigria estabelecida nesta
lei sera destinado, exclusivamente, ao fundo Municipal de Satide.”

Embora seja necessaria a consulta a érgdo competente para analise quanto a
viabilidade, exequibilidade e legalidade de direcionamento do recurso ao Fundo
Municipal de Saude, considero positivo, posto que significaria a garantia de recursos
para 0 combate a essa grave crise sanitaria. Encaminho, portanto, pela aprovagéo da

emenda de n°® 5.
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A Emenda Aditiva n.° 6 também acrescenta paragrafo ao art. 1° com o

seguinte:

“§- A aplicagdo da penalidade pecunidria serd precedida de adverténcia escrita, e
somente serd cabivel em caso de reincidéncia, de forma a se cumprir o caréater
pedagdgico da medida institulda.”

A aplicagio de adverténcia escrita, antes da multa, esvaziaria o poder de
coergdo da penalidade pecuniaria, podendo fomentar o descumprimento da medida
sanitaria pretendida.

Ademais, a atua¢io da Guarda Municipal e da Fiscaliza¢8o, quanto as medidas
de prevengdo e contegio da COVID-19, se pauta por uma primeira abordagem
orientativa e s6 em caso de ndo atendimento da orientagdo é que sdo aplicadas as

penalidades cabiveis.

Desse modo, o carater pedagégico pretendido ja é contemplado pelo modus
operandi do Executivo. Portanto, opino pela rejeicdo da Emenda.

A Emenda Aditiva n.° 7 tem por objetivo acrescer paragrafo ao art.1° com o

texto a seguir:

“§- A aplicagdo da penalidade somente sera efetivada apos a efetiva distnbuicéo das
méscaras de protegéo individual adquiridas pelo municipio, com o intuito de prover as
populagbes mais vulnerdveis, que sofrem maior nsco de contaminagéo pela
dificuldade de isolamento social, em especial as populagdes de vilas e aglomerados
do municipio, conforme consta no procedimento licitatério n° 04.000.436.20.03-
dispensa 041/2020.

E a Emenda Aditiva n.° 8 também propde adicionar paragrafo no art. 1°:

“§- A aplicagéo da penalidade ficard suspensa em caso de populacéo em situagéo de
rua, familias em situagdo de pobreza beneficiadas por programa de transferéncia
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direta de renda e beneficiarios do seguro desemprego, enquanto perdurar a condi¢do

suspensiva.”

No que diz respeito as emendas acima, ressaltamos que o Projeto de Lei prevé
a possiblidade de uso de mascaras ou cobertura sobre boca e nariz. Logo, qualquer
tipo de cobertura sobre boca e nariz, além das mascaras, sdo suficientes para o
atendimento da obrigagao prevista e afastar a incidéncia da penalidade por parte do

6rgéo de fiscalizagao.

Totalmente descabido a vinculagdo de uma penalidade prevista em lei em
relagdo a um determinado procedimento licitatério, o que qual podera ser suspenso,
cancelado ou modificado pelo Poder Executivo por razfes de conveniéncia e
oportunidade administrativa, o que tornaria inaplicavel a penalidade prevista. Da
mesma forma, considero inapropriado desobrigar as familias em situagéo de pobreza,
0 que permitiria o descumprimento do comando legal do projeto. Assim, manifesto pela

rejeicdo das Emendas.

A Emenda substitutiva n.° 9 da nova redagdo ao paragrafo Gnico, do art. 1°
do Projeto de Lei n° 969/20:

“Art. 1° O paragrafo Gnico do art. 1° do Projeto de Lei 969/2020 passa a viger com a
seguinte redacao:

"Art. 1° (...) Paragrafo Gnico. O descumprimento do disposto no caput sujeita ao
infrator uma adverténcia verbal a ser aplicada pela fiscalizagcdo ou pela Guarda Civil
Municipal de Belo Horizonte.".

A emenda proposta ndo atende a necessidade de reforgar o carater repressivo,

preventivo e educativo da sangdo ao descumprimento da regra de usc da mascara.

A aplicagcdo de adverténcia antes da penalidade esvaziaria o poder de coergao

da penalidade, podendo fomentar o descumprimento da medida sanitaria pretendida.

A atuagdo da Guarda Municipal e da Fiscalizagdo, quanto as medidas de
prevencgéo e contegdo da COVID-19, se pauta por uma primeira abordagem orientativa

e s6 em caso de ndo atendimento da orientagéo é que sdo aplicadas as penalidades
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cabiis. Desse modo, o carater pedagogico pretendido ja é contemplado pelo modus
operandi do Executivo. Portanto sou pela rejei¢ao.

A Emenda- Substitutivo n.*10 pretende, segundo justificativa do autor, “sanar
excessos presentes no projeto de lei original no que se refere a restrico excessiva e
coercitiva das liberdades individuais dos residentes de Belo Horizonte.”

O Substitutivo apresentado altera penalidade por adverténcia verbal, tornando
a lei desnecesséria e impedindo que o Municipio exer¢a o poder de policia limitando o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. Contrariando
totaimente o objeto do PL, manifesto pela rejeicdo da emenda.

A Emenda Substitutiva n.° 11 suprime o parégrafo unico do art. 2°
acrescentando em seu lugar os § 1° e § 2°

“ Art. 2°(...)

§ 1° - O descumprimento do disposto nesse artigo sujeita o estabelecimento a
notificagao escrita, contendo a data e infragdo cometida.

§ 2° - Em caso de reincidéncia no descumprimento do disposto nesse artigo, o
estabelecimento estara sujeito ao recolhimento e suspenséo do Alvaré de Localizagéo
e Funcionamento, consubstanciada devida apuragdo em processo administrativo,
oportunizando a ampla defesa e contraditorio.”

Como ja argumentado anteriormente, a aplicagdo de adverténcia escrita, antes
da penalidade de suspensao e recolhimento do ALF, esvaziaria o poder de coergdo da
penalidade, podendo fomentar o descumprimento da medida sanitaria pretendida.

A atuacdo da Guarda Municipal e da Fiscalizagdo, quanto as medidas de
prevencdo e contengdo da COVID-19, se pauta por uma primeira abordagem
orientativa e sé em caso de ndo atendimento da orientagdo & que sdo aplicadas as
penalidades cabiveis. Desse modo, o carater pedagégico pretendido ja é contemplado
pelo modus operandi do Executivo. Portanto sou pela rejei¢do da emenda 11.

A Emenda Supressiva n.°12 suprime o paragrafo tnico do art. 1°. Acrescenta
o art. 2°, renumerando-se 0s subsequentes:
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“Art. 2° - Em caso de descumprimento do disposto no Art. 1°, a fiscalizagéo ou
Guarda Civil Municipal, devera lavrar auto de adverténcia de conscientizagdo, apos a
identificagao do infrator.

§ 1° - A reincidéncia, devidamente comprovada pelo Municipio, sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de R$100,00 (cem reais).
§ 2° - A multa tera seu valor dobrado, caso o infrator seja autuado pela terceira vez."

Reitero que, a aplicacdo de adverténcia escrita, antes da multa, esvaziaria o
poder de coergdo da penalidade pecuniaria, podendo fomentar o descumprimento da

medida sanitaria pretendida.

Ademais, a atuagdo da Guarda Municipal e da Fiscaliza¢do, quanto as medidas
de prevengdo e contegdo da COVID-19, se pauta por uma primeira abordagem
orientativa e s6 em caso de ndo atendimento da orientagcdo € que sdo aplicadas as
penalidades cabiveis. Desse modo, o carater pedagégico pretendido ja é contemplado

peto modus operandi do Executivo. Portanto, manifesto pela rejeigdo da emenda.

A Emenda Substitutiva n.® 13 da a seguinte redagdo ao art. 3° do PL:
"Art. 3°- O Poder Executivo podera expedir regras complementares que se fizerem
necessarias ao cumpnmento do disposto nesta lei, com aprovagdo da Camara

Municipal.”

Em razdo da semelhanga com a emenda n.° 3, retomo a justificativa e concluo

pela rejei¢do da emenda.

A Emenda Aditiva n.° 14 acresce o art.:

“Art- O usuario do transporte pablico coletivo que néo estiver fazendo uso correto da

mascara, sera retirado do coletivo pela fiscaliza¢do ou Guarda Civil Municipal”. ”

O exercicio do poder de policia ndo pode ultrapassar os limites impostos por lei.
Nesse caso, a punigdo do infrator com multa j4 é a penalidade. Portanto, por

caracaterizar se como excesso, sou contrario a emenda.
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A Emenda Aditiva n.° 15 acrescenta o seguinte paragrafo ao art. 1° do Projeto
de Lei n° 969/2020:
“Art. 1° (...) § - A apresentagdo pelo infrator, no momento da fiscalizagcdo ou de
recurso em procedimento administrativo, de exame clinico laboratorial ( RT-PCR ou
Sorologia IgM ou IgA anterior a dafa da multa a pelo menos 21 dias; ou Sorologia IgG
positiva prévia a multa) comprovando a imunidade para o Covid-19, isenfa da
aplicagdo da penalidade e em caso de recurso, do pagamento da muita."

Como ja informado anteriormente, a fiscalizagdo de testagem negativa ou de
imunidade n&o revela-se como simples procedimento, necessitando de grande
regulamentagéo, com relagéo ao tipo de exame a ser feito, tempo de validade dos
resultados dos exames. Os exames atualmente disponiveis ndo sustentam o grau de
seguranga necessario para dispensar o uso de mascaras a determinados individuos.
Considerando a gravidade da situacao atual bem como as formas de contagio da
doenca, seria estultice o raciocinio. Desta forma, rejeito a emenda.

A Emenda Substitutivo n.°16 de autoria do Vereador Jorge Santos apresenta
sugestdo de outra versido completa para o projeto de lei. Substitui a aplicagdo da
penalidade por mera adverténcia verbal, em relagdo ao uso das mascaras ou
cobertura sobre nariz e boca. A maior inovacéio é a imposicdo ao Poder Publico da
realizagdo de amplas campanhas de conscientizagdo do uso dos equipamentos
protetivos tratados no projeto. Considerando que o objeto da emenda desvirtua o
objeto do projeto, opino pela rejeicéo.

A Emenda Aditiva n.° 17 inclui no art. 2° do Projeto o inciso lll:
"Art. — 2°[...]

(L

Ill — Fomecer para seus funcionarios méascaras em quantidade suficiente para o uso

durante todo o expediente de trabalho.”

A emenda acima j4 & considerada em legislagdo especifica quando do

tratamento de equipamentos de protecéo individual, portanto opino pela rejeigéo.

E finalmente, a Emenda Aditiva n.° 18 prevé o acréscimo do seguinte art. 3°
ao Projeto de Lei n° 969/2020 renumerando-se os artigos subsequentes:
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"Art. 3° - O Municipio de Belo Horizonte, promovera campanhas informativas e
programas educafivos sobre o uso adequado de mascaras, utilizando para tanto,
recurso ja destinado as campanhas publicitarias sobre a Covid-19".

Reitero aqui a relevancia do assunto abordado e o reflexo direto no interesse
publico. A Emenda proposta traz medidas que fortalecem a proposta do projeto de lei
e por isso sou pela aprovagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo este parecer pela rejeicdo das emendas
1,2,3,4,6,7,89,10,11,12,13,14,15,16,17 e pela aprovagdo das emendas n.° § e 18,
todas apresentadas ao Projeto de Lei n° 969/2020.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2020.

Aprovado o parecer da
relatora ou relator
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