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Belo Horizonte, /9  de junho de 2020.

Senhora Presidente,

Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessaria

apreciacdo dessa' Egrégia Camara, as razles que me levaram a vetar, parcialmente, a

Proposi¢do de Lei n° 28, de 2020, que regulamenta a utilizagdo de Comité de Prevengdo e

Solugdio de Disputas para prevenir e para solucionar conflito relativo a direito patrimonial

presente em contrato administrativo de execugdo continuada.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos de estima e

elevado aprego.

Atenciosamente,

Excelentissima Senhora

Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal da

CAPITAL

02/05
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LEIN® /7. «Q(/J,DE /8 DE JUNHO DE 2020.

Regulamenta a utilizagio de Comité de
Prevengdo ¢ Solugdo de Disputas para prevenir
e para solucionar conflito relativo a direito
patrimonial presente em contrato administrativo

de execugdo continuada.

O POVO DO MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE, por seus

representantes, decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Municipio de Belo Horizonte e seus demais 6rgéos ou entidades da
administragiio direta e indireta poderdo utilizar-se de Comité de Prevengio e Solugfio de
Disputas para prevenir ¢ para solucionar conflito relativo a direito patrimonial presente em
contrato administrativo de execugio continuada, observando-se o disposto nesta lei.

§ 1° - Entende-se por contrato administrativo de execugéo continuada aquele que
se prolonga no tempo com obrigagdes continuas ou perioddicas, sem se esgotar em um so ato.

§ 2° - Quando aplicavel, o Comité de Prevengéio e Solugdo de Disputas devera
estar previsto expressamente no instrumento convocatorio de licitagdo e no contrato
administrativo.

§ 3°- VETADO

§ 4° - O Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas ndo € tribunal arbitral, e
suas recomendagdes ou decisdes ndo constituem titulo executivo judicial.

Art. 2° - O comité de que trata esta lei podera ter natureza revisora, adjudicativa
ou hibrida, conforme os poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo apresentar sempre os fundamentos de suas recomendagdes € decisdes, sob
pena de nulidade.

§ 1° - Ao Comité de Revisdo é conferido o poder de emitir recomen s ndo
vinculantes as partes em litigio, considerando-se que:

I - qualquer parte que ndo esteja satisfeita com uma recomendagéo devera,/n

30 (trinta) dias seguintes ao seu recebimento, notificar a outra parte ¢ o comité sobre sua
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insatisfagdo, hipétese em que o litigio em questio podera ser submetido a jurisdigio arbitral ou
judicial;

II - caso nenhuma das partes notifique a outra sobre sua insatisfagéo com a
recomendagio, conforme disposto no inciso I deste paragrafo, essa recomendagéo passara a ser
vinculativa e final para as partes, devendo, entfio, ser cumprida imediatamente.

§ 2° - Ao Comité de Adjudicagdo ¢ conferido o poder de emitir decisdes
contratualmente vinculantes as partes em litigio, considerando-se que:

I - a decis@o vincula e é obrigatéria para as partes desde o seu recebimento;

11 - qualquer parte que n#o esteja satisfeita com a decisfio emitida devera, nos 30
(trinta) dias seguintes ao seu recebimento, notificar a outra parte € o comité sobre sua
insatisfagfo, hipdtese em que o litigio podera ser submetido a jurisdigdo arbitral ou judicial;

HI - caso nenhuma das partes notifique a outra, por escrito, sobre sua
insatisfagfio com a deciséo do comité, conforme disposto no inciso 11 deste paragrafo, a decisdo
permanecera vinculativa e tornar-se-a final.

§ 3° - O Comité Hibrido podera tanto emitir recomendagio quanto decisdo sobre
os conflitos, considerando-se que:

I - emitiré uma recomendagdo ou uma decisdo, de acordo com o requerido pela
parte ¢ desde que a outra parte ndo se oponha formalmente, em até 7 (sete) dias de sua
notificagéo;

II - se houver discordancia entre as partes quanto a emissdo de recomendagéo ou
de decisdo, o proprio comité decidira pela forma de manifestagéo;

III - aplicam-se as disposi¢8es dos §§ 1° e 2° deste artigo conforme a forma de
manifestagdo do comité para cada litigio - se de revisfo ou de adjudicagdo.

§ 4° - As recomendagdes nfio vinculantes poderfio ser objeto de compromisso,
nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 3° - O instrumento convocatdrio de licitagiio € o contrato administrativo
definirdo regulamentagfo propria para a instalagio € o processamento do comité, assim como o
prazo para que sejam proferidas as decisdes, ou poderdo reportar-se as regras de alguma
instituigdo especializada.

Paragrafo unico - O comité a que se refere o caput podera ter funcionariento
permanente, sendo instalado apds a celebragfio do contrato, com duragio por todo rigdo
contratual, ou ad hoc, sendo este instalado apés notificagdo de disputa por uma das partes.

Art. 4° - Os procedimentos atinentes ao Comité de Prevencdo € Solugiio de

Disputas deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, do contraditorio € da igualdade das partes.

Art. 5° - O Comité de Prevencdio e Solugdo de Disputas sera composto por 3
(trés) pessoas capazes e de confianga das partes, com formagido em Engenharia ou em Direito
ou especializagfio na area do objeto do contrato, sendo uma pessoa escolhida pelo 6rgdo ou
entidade contratante, outra pessoa escolhida pelo contratado, € a terceira pessoa, que sera
presidente, escolhida pelo contratante e pelo contratado.

§ 1° - O comité a que se refere o caput entrard em funcionamento quando estiver
regularmente constituido, por meio da assinatura do respectivo Termo de Compromisso pelas
partes € membros.

§ 2° - A assinatura do Termo de Compromisso devera ocorrer em até 30 (trinta)
dias, contados da celebrag@o do contrato administrativo, ou, alternativamente, em 30 (trinta)
dias contados da notificacfio de surgimento de disputa entre uma parte e outra, quando elas
optarem pela adog#o do comité ad hoc.

§ 3° - No desempenho de suas fungdes, os membros do comité a que se refere o
caput deverdo proceder com imparcialidade, com independéncia, com competéncia € com
diligéncia. |

§ 4° - O 64rgdo ou entidade contratante podera realizar o credenciamento de
profissionais que se enquadrem nas condigdes previstas no caput deste artigo.

Art. 6° - Estd impedida de atuar como membro do Comité de Prevengdo e
Solugdo de Disputas a pessoa que tenha, com as partes ou com o litigio que a ela for
submetido, alguma das relagbes que caracterizam casos de impedimento ou de suspeigio de
juizes, aplicando-se a ela, no que couber, os mesmos deveres e responsabilidades conforme o
que esta previsto no Cédigo de Processo Civil.

§ 1° - A pessoa indicada para atuar como membro do Comité de Prevengéo e
Solugdio de Disputas tem o dever de revelar, antes da aceitagdo da fungéo, qualquer fato que
denote diivida justificada quanto a sua imparcialidade e a sua independéncia.

§ 2° - Os membros do comité a que se refere o capur ndo poderdo ter participado

do projeto ou do contrato do qual surgiu o litigio submetido ao comité, e, d& mesma forma, ndo
poderdo ter participado ou vir a participar de qualquer processo adminf{ratdvo, judicial, arbitral
ou semelhante, relativo a elaboragdio do projeto e do contrato, seja ¢ juiz, arbitro, perito,
representante ou consultor de uma das partes.

Art. 7° - O membro do Comité de Prevencio e Solugdo de Dispytas, quando no

exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, nédo sera responsavel por qualquer ato e omissio
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relacionados aos procedimentos adotados no comité, exceto em caso de dolo ou de erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/42.

Art. 8° - Os custos do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas, incluindo-se
a remuneragdo de seus membros, deverdo compor o orgamento da contratagdo, de forma
detalhada e destacada, com seus critérios de composi¢do constantes na minuta de contrato a ser
assinada entre os membros ¢ as partes contratantes.

Paragrafo tunico - A contratada cabera o pagamento da integralidade dos custos
atinentes & instalagio e 4 manuten¢dio do comité a que se refere o caput, incluindo-se a
remuneragdo de seus membros, quando de sua utilizaggo. '

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito de o Horizonte

(Originaria do Projeto de Lei n° 388/17, de autoria do vereador Irlan Melo)
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RAZOES DO VETO PARCIAL

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso 1I do art. 92 € no
exercicio da competéncia prevista no inciso VIII do art. 108 da Lei Orgénica - LOMBH -,
decidi vetar parcialmente a Proposigdo de Lei n° 28, de 2020, que regulamenta a utilizagdo de
Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas para prevenir e para solucionar conflito relativo a
direito patrimonial presente em contrato administrativo de execugfo continuada, por verificar
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico no § 3°do art. 1°.

Trata-se de proposi¢do que tem como objetivo regulamentar, em ambito
municipal, a utilizagdo de mecanismo extrajudicial de soluglo de conflitos que consiste na
formagdo de comité de especialistas com a prerrogativa de prevenir ou solucionar eventuais
disputas advindas de contratos complexos de natureza continuada.

Embora j& exista permissivo legal para a utilizagdo de métodos alternativos de
solucdio de disputa pelo Poder Executivo, nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 3° do Codigo de
Processo Civil e da Lei Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, a proposta traz importante
contribui¢do ao incentivar e regulamentar a utilizag@io especifica dos Comités de Prevengéo e
Solugdo de Disputas.

Contudo, consultadas, a Procuradoria-Geral do Municipio, a Controladoria-
Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda ressaltaram que a previséo impositiva,
no § 3° do art. 1° da citada proposi¢do de lei, de utilizagdo dos Comités nas contrata¢les de
natureza continuada com valor superior a R$10.000.000,00 (dez milhSes de reais) onera o
Poder Executivo sem a necessdria previsio das fontes suficientes para suportar o impacto
or¢camentario-financeiro gerado.

O art. 8° da proposi¢do estabelece que os custos do Comité, incluindo a
remuneracdo de seus membros, deverdo compor o orgamento da contratagio, de forma
detalhada e destacada. Todavia, apesar de constar que a contratada serd responsavel pelo

pagamento da integralidade dos custos, indiretamente havera a elevagdo dos valores

contratados.

p

Dessa forma, a inconstitucionalidade encd no fato de que a

obrigatoriedade do Comité implica afronta aos arts. 15 e 16 da\Lei\ §omplementar Federal n°

101, de 4 de maio de 2000. Nesse contexto, € relevante advertir qus, a &piacdo de despesa sem a
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devida inclusdo na Lei Orgamentaria Anual viola as normas prescritas no inciso II do art. 134
da LOMBH, no inciso II do art. 161 da Constituigio Estadual e no inciso II do art. 167 da
Constituicdo da Republica.

Por sua vez, a contrariedade ao interesse publico é demonstrada no fato de que a
utilizagio do Comité gera custos a contratagdo, sendo necessdrio que sua adequagfio seja
avaliada & luz da natureza do contrato, o que vai além do aspecto financeiro da avenga. E
possivel que contratagdes continuadas de alto valor ndio apresentem, a critério do gestor
competente, complexidade suficiente para a previsio do Comité, considerando-se os custos
correlatos dessa opgdo. Nesse contexto, o critério de adequabilidade do instituto deve ser a
complexidade técnica do objeto, ndo sendo seguro utilizar o valor da contratagdo como um
critério Unico € abstrato.

Sdo essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam a vetar o § 3° do art. 1°
da proposi¢do em causa, as quais submeto a elevada apreciagfio das Senhoras € dos Senhores

membros da Camara Municipal.

Prefeito 8¢ Helo Horizonte

L0 06 00
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PROPOSICAO DE LEI N° 28/20

Regulamenta a utilizagdo de Comité de
Prevengdo e Solugdo de Disputas para prevenir
e para solucionar conflito relativo a direito
patrimonial presente em contrato administrativo

de execugio continuada.

DISPOSITIVO YETADO

Art. 1°-(..)
§ 3° - Sera obrigatoria a previsdo do Comité de Prevenglio e Solugdo de Disputas
em contrato administrativo € em instrumento convocatério de licitagdo para contrata¢do cujo

valor seja superior a R$10.000.000,00 (dez milhGes de reais), sem prejuizo de outras formas de

conciliagiio e de mediacio extrajudiciais.

iAQnte, J g deflinho de 2020.

Prefeito deA3dlo Horizonte

AV SOS DISTRIBUIDOS

EM..&&J_Q_G_..{?.&Q_
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