gby  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

N

COMISSAO DE LEGISLACAOQ E JUSTICA

PARECER EM TURNO UNICO - RECURSO AO NAO RECEBIMENTO DE
EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI N° 1055/2020.

1. RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de
autoria do Executivo: Mensagem n° 13, de 30/09/2020, que “Estima a receita € fixa a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2021”.

O Projeto de Lei n° 1055/2020, de natureza or¢amentéria, o qual segue tramite
especial conforme determina o Regimento Interno desta Casa, artigos 120 e 121, foi
recebido pela Presidéncia desta Casa no dia 23/10/2020. Assim sendo, o prazo para
apresentacfio de emendas transcorreu entre os dias 26/10/2020 e 4/11/2020, nos termos do
art. 120, §1 do Regimento Interno:

Art. 120 (...)

§ 1° - Observada a restrigiio do § 4° do art. 132 da Lei Orgénica,
poderdio ser apresentadas emendas nos primeiros dez dias apds a

distribuicdo dos avulsos, diretamente na comiss3o.
Tendo sido encaminhado & Comisséio de Or¢amento e Finangas para emissdo de
despacho, conforme determina o regimento interno, art. 120 c/c art. 52, III, "a",
entendeu esta pela intempestividade e auséncia de documentacéo adequada das emendas

n°® 238 e 242 apresentadas pelo vereador Pedro Patrus, conforme critérios estabelecidos
no Requerimento de comissdo n°® 722/2020. Vejamos.

DESPACHO DO PRESIDENTE DA COMISSAO QUANTO
AO RECEBIMENTO OU NAO DAS EMENDAS:

* As emendas n°s 219, 238 e 242 destacadas pretendem enviar
recursos para o Conselho Popular de Defesa dos Direitos
Humanos dos Moradores do Bairro Jardim Felicidade, para
instalagiio de energia solar fotovoltdica na Creche Casinha dos
Anjos; para a Associacio Comunitdria do Bairro Felicidade —

Protocolizado conforme

Portari 184,884/20/)/)
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ABAFE; e para o imével localizado a rua Sonia Braz Xavier, 92
- Conjunto Felicidade, respectivamente. Entretanto, ndo foi
observado o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela
Comissdo para a destinagdio de recursos a entidades privadas,
sendo que a documentagdio encaminhada para subsidiar a
emenda n° 219 ndo foi suficiente a cumprir todos os requisitos e
ndo foi encaminhada documenta¢fio complementar as emendas
n°s 238 e 242. Portanto, deixo de receber essas 3 (trés) emendas.

O recebimento das emendas estd condicionado a verificagio da
constitucionalidade, legalidade e adequagfo regimental, nos termos do §2° do art. 120
do Regimento Interno. A adequagfio regimental atende os requisitos de contetido,
técnica legislativa e tempestividade, conforme estabelecido pelo inciso II do §1° do art.
128 do Regimento Interno.

Tendo em vista a competéncia regimental da Comissio de Orgamento e
Finangas, art. 120 R.1, critérios foram definidos e aprovados pelo colegiado visando
orientar o recebimento e aprecia¢io de emendas ao Projeto de Lei do Or¢camento Anual
- LOA para 2021 e a Revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG para
2021 através do Requerimento de Comissgo n°® 722/2020.

Quanto & destinagdo de recursos para entidades privadas ficou definido pela
Comisséo que:

1.2 Entidades privadas

Para cumprir o disposto pelos art. 19 da Lei n° 4.320/64 e art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a
emenda que destinar recursos a pessoas fisicas ou juridicas devera ser
instruida com lei especial autorizativa;

A emenda que destinar recursos para empreendimento ou entidade
privada sem fins lucrativos e/ou declarada de utilidade piblica devera
ser instruida também com documentacdio que comprove que a aplica¢do
sera em proprio publico municipal ou que a entidade destinatéria do
recurso € conveniada com o Municipio;

Apés o protocolo da emenda no sistema, a documentagéo
complementar deverd ser encaminhada, dentro do prazo de
apresentag@o das emendas, para o e-mail , informando-se o niimero da
emenda protocolada.
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Diante do referido despacho, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 120 do Regimento
Interno, foi apresentado recurso contra o ndo recebimento das emendas n°® 238 e 242
pelo Vereador Pedro Patrus sob os fundamentos a seguir.

Designado Relator para a matéria, passo a analise.
2. DO RECURSO

O recorrente alega que o nio envio da documentago necessaria as emendas n°
238 e 242, no prazo determinado, ocorreu devido a dificuldades de sua assessoria em
operar o sistema de emendas ao orcamento municipal, hora devido a dificuldade de
acesso a internet, hora devido aos problemas operacionais do sistema interno e da VPN
da CMBH.

Demonstrou ainda que as referidas emendas ndo recebidas foram protocoladas as
14:44:32 e as 14:56:07, do dia 04 de novembro de 2020, quase no limiar do prazo
deferido pela Comissdo e assim o envio da documentagdo nfio pode ser feito dentro do
prazo limite das 15:00 horas.

Em instincia recursal toda a documentagfio necessiria a complementar e
identificar as emedas foi apresentada pelo vereador, demonstrando que a entidade objeto
das emendas cumpre os requisitos impostos pela legislagéio vigente.

O recorrente apresentou o Decreto n° 8.575 de 22 de janeiro de 1996 o qual
reconhece a entidade como de Utilidade Piblica Municipal, comprovou que a entidade
mantém Convénio de Cooperagdo Mitua com a Secretaria Municipal de Educagéo
desde 2003, bem como comprovou que a entidade € permissiondria de uso da 4rea de
1.723,77 m 2, constituida pelo Lote 2, do quarteirdo 13, na R. Sonia Braz Xavier, n° 87-
B, Bairro Jardim Felicidade em Belo Horizonte.

Ainda, demonstrou através da documentac@o anexada ao recurso interposto que
a entidade assinou novo contrato de "parceria, em regime de miitua cooperagio entre o
MUNICIPIO e a OSC para a consecugio de finalidades de interesse piiblico e reciproco,
mediante a execugdo de agdes relativas ao atendimento educacional integrado a criangas
¢ adolescentes de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, domiciliadas no Municipio de Belo
Horizonte, de relevancia publica e social, definidas no Plano de Trabalho, que rubricado
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pelas partes, integra o Termo de Colaboragéo", conforme extrato publicano no dia 13 de
Setembro de 2019, no Diério Oficial do Municipio.

Assim, o recorrente pede que o ndo recebimento das emendas n° 238 ¢ 242 seja
reconsiderado, uma vez que a entidade objeto enquadra-se nos critérios legais e que por
razdo de problemas técnicos e operacionais os servigos ofertados &s criancas e¢ aos
adolescentes nio devem ser prejudicados em um periodo onde a protegio desta camada
popular ¢ fundamental para amenizar os efeitos impostos pela Pandemia da COVID-19.

Requer entdio que seja dado provimento ao recurso, visando receber as emendas
n° 238 e 242 ao Projeto de Lei n° 1055/20.

3. DA ANALISE

Conforme ja manifestado, o prazo para apresentagdo de emendas transcorreu
entre os dias 26/10/2020 e 4/11/2020, neste periodo foram apresentadas 242 (duzentos e
quarenta ¢ duas) emendas, destas, por requerimento dos préprios autores, 4 foram
retiradas.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte — RICMBH —,
em seu art. 99, prescreve que o Presidente somente pode receber a proposigdo redigida
com clareza, observéncia da técnica legislativa e do estilo parlamentar.

No caso das emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual - LOA para 2021, a
auséncia de clareza e a falta de elementos suficientes a sua completa compreenséio, sio
alguns dos critérios que levam ao ndio recebimento da emenda. Examinados esses
pressupostos ¢ demais outros definidos pela Comissdo de Orgamento e Finangas,
deixaram de ser recebidas 7 emendas.

Por razdo de auséncia de documentacdo necesséria referente a emendas que
visem destinar recursos a entidades privadas ndo foram recebidas 3, das quais duas sfo
objeto deste parecer tendo em visto o recurso interposto, ora em analise.

Desta maneira, foram recebidas pela Comissfio de Orgamento € Finangas 231
(duzentas e trinta e uma) emendas ao Projeto de Lei 1055/2020.

Adentrando o mérito especifico da andlise em questio iniciamos esta pelos
preceitos estabelecidos na Constituigiio da Repiiblica de 1988.
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A Constituigdo Federal prevé a possibilidade de entidades privadas
complementarem a atuacgo estatal em éreas especificas.

Tendo por fundamento a dignidade da pessoa humana e como objetivo a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagfio da pobreza e da
marginalizacéo e a redugfio das desigualdades sociais e regionais e a promogéo do bem de
todos, a Lei Fundamental veio a permitir, ou a autorizar, que a atuaciio estatal, em
determinadas dreas, fosse complementada pela sociedade organizada. Nesse contexto, a
transferéncia orcamentdria se apresenta como uma das formas de financiamento publico
dessas atividades. Sinteticamente, configura situacsio em que o Estado executa parcela de
suas atividades por meio de entidades privadas que passam a receber recursos
orcamentérios para financiar essa atuagfio. Assim, pode-se denominar ‘transferéncia’ a
dotagdio consignada para uma despesa que outra pessoa juridica deva realizar
independentemente de contraprestacio direta em bens ou servicos para a pessoa
concedente (§§ 2° e 6° do art. 12 da Lei n. 4320/64).

A base legal orcamentaria e financeira para realizagdo de transferéncias a
entidades privadas sem fins lucrativos € encontrada na Lei n° 4.320, de 1964, que
estabelece condigdes e caracteristicas do apoio a ser concedido a tais entidades, podendo
ocorrer a titulo de despesas correntes ou de capital.

e  Transferéncias

Quanto as espécies de transferéncias, a legislagio apresenta classificagdo
segundo a finalidade da despesa e a base legal que a autoriza. Nesse contexto, as
transferéncias correntes a entidades privadas podem ser segregadas em “subvengdes
sociais” e “contribui¢des correntes” e as transferéncias de capital em “auxilios” e
“contribui¢cdes de capital”.

Subvengdes sociais e auxilios derivam diretamente da lei do orgamento,
configurando meras autorizagdes orgamentarias, e as contribui¢des de capital necessitam
de lei especifica anterior para que possam integrar a lei de meios, conforme prevé o §6°
do art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF atribuiu a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) dispor sobre “demais condi¢des € exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades piblicas e privadas”, como prevé o art. 4°, I, “f” da LRF.
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Portanto, além do que prevé a Lei n° 4.320, de 1964, e a LRF, cabe a8 LDO fixar
outras condicd areali dos
e  Subvengdes Sociais
Nos termos do art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, a subveng#o social destina-se a
entidades privadas sem fins lucrativos (EPSFL) que exercam atividades de natureza
continuada nas dreas de assisténcia social, satde e educagio.
e  Contribui¢des
A contribui¢io também esta prevista na Lei n° 4.320, de 1964 (art. 12), e pode
ocorrer sob a forma de transferéncia corrente (§ 2° do art. 12) ou de capital, ambas
destinando-se a entidades privadas sem fins lucrativos. Ainda sobre as contribuigdes
correntes, a LDO/2019, federal, estabelece (art. 73) que a transferéncia sera destinada a
EPSFL que ndo atuem nas areas de satide, assisténcia social e educagdo (portanto nfo
atendidas por meio de subvencfio social) € que, caso néio autorizada em lei especifica,
dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizagdo da
unidade or¢amentaria transferidora, o qual contera o critério de selegdio, objeto, prazo do
instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.
e  Auxilios
Ja os auxilios, previstos no art. 12, § 6° da Lei n° 4.320, de 1964, sdo
qualificados como espécie de transferéncia de capital, derivada diretamente da Lei de
Orgamento, e destinam-se a investimentos ou inversdes financeiras que EPSFL devam
realizar, independentemente de contraprestacio direta em bens ou servigos. S@o
basicamente concessdes a entidades privadas sem fins lucrativos que atuem em éreas de
significativo interesse puablico, como satide, educagdo, assisténcia social, meio ambiente,
esporte e ciéncia e tecnologia
Desde a Constituicdo de 1988, as LDOs tém disciplinado a destinagdo de
recursos piblicos a entidades privadas. A partir da Lei Complementar n° 101 de 2000
(LRF), que atribuiu as leis de diretrizes a fixagdo de condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades privadas (art. 4°, I, “f”), as leis de diretrizes
aprofundaram a regulamentagéo para realizag3o de tais transferéncias
Em sintese, uma entidade privada sem fins lucrativos (EPSFL) pode receber
recursos publicos por meio de subvengdes sociais, confribuigdes e auxilios. As
subvengdes sociais sdo destinadas a EPSFL que exercam atividades de natureza
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continuada nas areas de assisténcia social, saiide e educacfio € que possuam certificagéo
de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), nos termos da Lei n° 12.101, de
2009. As contribuicdes, tanto correntes quanto de capital, destinam-se a EPSFLs que néo
atuem nas areas de saide, assisténcia social e educac#o, € a alocagdo destes recursos fica
condicionada & autorizacio em lei especial anterior, conforme dispde o art. 74, da
LDO/2019 federal, c/c o §6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964. E os auxilios sio
destinados a EPSFLs para investimentos ou inversdes financeiras, independentemente de
contraprestagdo direta em bens ou servicos, € que atuem em éreas de significativo
interesse publico, como satide, educagio, assisténcia social, meio ambiente, esporte e
ciéncia e tecnologia.

As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentéria anual estdio previstas
na Constitui¢cdo Federal, que também estabelece diversas regras no art. 166 para sua
apresentacdo € aprovagfio. Ainda em ambito infraconstitucional, as leis de diretrizes
orcamentdrias, competentes para tal, podem estabelecer diversos requisitos para a
destinag#o de recursos a entidades privadas.

Pois bem, a Lei Municipal N° 11.253, de 9 de setembro de 2020, a qual Dispoe
sobre as diretrizes para a elaboragéio da Lei do Orcamento Anual de 2021- LDO ndo
estipulou critérios especificos quanto a destinagdo de recursos através de emendas
parlamentares a entidades privadas, assim, valemo-nos da CR/88, da Lei n°® 4.320, de
1964 e da LC 101/00 — LRF para a admissZo e efetividade de tais emendas.

Dada a explanacdio realizada entendemos que a destinagdio dos recursos
orgamentdrios a entidades privadas através das emendas parlamentares na execugdo do
orgamento do ano de 2021 somente se enquadraria em duas modalidades de transferéncia
de recursos, subvencgdes sociais € auxilios. Conforme ja mencionado as Subvengdes
sociais e os auxilios derivam diretamente da lei do orgamento, configurando meras
autorizagdes orgamentarias.

A comissdo de Orcamento ¢ Finangas publicas aprovou o Requerimento n°
722/2020 no qual estipulou critérios quanto a analise das emendas que destinassem
recursos a entidades privadas, o referido requerimento determina que tais emendas
cumpram o determinado nos artigos 19 da Lei n° 4.320/64 ¢ do art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Passemos entfo a
andlise de tais dispositivos.
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Lei n°® 4.320/64
I) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concess@o de subvengdes sociais visara a prestagéo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacéo de recursos de origem
privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Gnico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposigdo dos interessados obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente 2 instituicéio cujas condi¢des de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos 6rgdos oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvengdes.

II) Das Subvencdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencio das emprésas
piblicas, de natureza autirquica ou ndo, far-se-4 mediante
subvengdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unidio, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal.

Paragrafo winico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes
econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de
mercado e os precos de revenda, pelo Govérno, de géneros
alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de ento ndo consi i ajuda ira, a
qualquer titulo. a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subw: cuja _concessio tenha sido ente

autorizada em lei

Ora, inicialmente desprendemos que o artigo 19 refere-se as subvengdes
econdmicas, que se diferem das subvengdes sociais. As subvengbes econdmicas, também
reguladas na Lei n° 4.320, de 1964, tratam de transferéncia corrente a pessoa juridica de
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direito privado com finalidade lucrativa, enquanto as subvengdes sociais, conforme ja
demonstrado, destina-se a entidades privadas sem fins lucrativos (EPSFL) que exercam
atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia social, saiide e educagdo.

Reitero, portanto, que uma entidade privada sem fins lucrativos (EPSFL) pode
receber recursos publicos por meio de subvengBes sociais, contribuigdes e auxilios. E
apenas no caso das contribuigdes, sendo tanto correntes quanto de capital, que se destinam
a EPSFLs que ndo atuem nas 4reas de saide, assisténcia social e educagio, é que a
alocagio destes recursos ficaria condicionada & autorizagio em lei especial anterior, mas
no caso considera-se para tal disposi¢do a LDO/2019 Federal, art. 74, c/c o §6° do art. 12
da Lei n® 4.320, de 1964.

O segundo critério elencado pela Comissiio embasa-se no artigo 26 da LRF,

vejamos:

Lei Complementar 101/2000.

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O
SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragio
indireta, inclusive fundagbes piblicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagdes e a composi¢io de dividas, a concessdo de
subvencdes e a participagdo em constituicio ou aumento de
capital.

Claramente o artigo em questio também se refere as subvengdes Econdmicas e
ndo as subvengdes sociais. Ou seja, o critério basilar aprovado pelo colegiado da
Comissdo de Orcamento e Finangas estd equivocado, uma vez que confunde as
modalidades de transferéncia de recursos.
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Dada a andlise verifico que a documentac#o apresentada pelo recorrente sustenta
as emendas apresentadas e sfo mais que suficientes, vez que critérios diferenciadores
ndo foram determinados pela Lei Municipal 11.253/20- LDO. Ademais, quanto a

tempestividade da apresentagio documental, entendo pela razoabilidade neste momento
tdo critico € novo para todos nés.

Assim, por todo exposto, segue a conclusiio da anélise realizada.
4. CONCLUSAO
Diante do exposto, meu parecer é pelo PROVIMENTO do recurso apresentado

ao nfio recebimento das emendas 238 e 242 ao Projeto de Lei n° 1055/20 pelo
Presidente da Comisséo de Or¢amento e Finangas Piblicas.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2020.
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