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PARECER EM TURNO UNICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1,055/2020
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

Relatorio

Em 30 de setembro de 2020, o Prefeito encaminhou a esta Casa, por
meio da Mensagem n° 13/2020, o Projeto de Lei do Orgcamento Anual - PLOA
2021 - que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2021” em R$14.351.048.606,00 (quatorze bilhdes, trezentos e

cinquenta e um milhdes, quarenta e oito mil, seiscentos e seis reais).

Recebida sob a forma do Projeto de Lei n° 1.055/2020, a proposigao foi
distribuida em 23/10/2020, quando iniciou sua tramitagdo na Comisséo de
Orgamento e Finangas Publicas.

Tendo sido encaminhados e recebidos na mesma data o Projeto de Lei
n°® 1.055/2020, que dispbe sobre © Orgamento para o exercicio financeiro de
2021, e o Projeto de Lei n° 1.054/2020, que “dispoe sobre a revisdo do Plano
Plurianual de A¢cdo Governamental — PPAG 2018-2021 —, para o exercicio de
20217, foram as proposi¢des debatidas conjuntamente em audiéncias put;licas

organizadas pela Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas.

As audiéncias publicas para conhecimento e debate do planejamento
orgamentario foram realizadas em estrita observancia aos preceitos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, de modo a assegurar transparéncia e participagio
popular efetiva, nos dias 14 e 15/10/2020, as 9:30h, no Plenaric Amynthas de

Barros. P
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Dessa audiéncia participaram remotamente cidaddos e entidades

sociais, alem de o6rgdos da administragdo municipal €, em especial, a
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestéo, na pessoa de seu
Subsecretario municipal de Planejamento e Orgamento, Bruno Passeli, que
apresentou as perspectivas do planejamento orgamentario para o exercicio de
2021, traduzidas nos Projetos de Lei n° 1.054/2020 (PPAG) e n°® 1.055/2020
(PLOA).

A audiéncia publica possibilitou acs cidadaos e representantes de
organiza¢gdes sociais o direito de se manifestar, apresentando reivindicagoes,
preocupacdes, criticas e sugestdes, mediante formulario disponibilizado no
Portal da CMBH.

A realizacao da audiéncia vai ao encontro de esforgco empreendido por
esta Comissdo de Orcamento e Financas Publicas no sentido de tornar a
sociedade diretamente responsavel pelo planejamentio or¢amentario do
Municipio € pelo acompanhamento da execuc¢ao das politicas pablicas.

Foram colhidas sugestdes populares para o aprimoramento das
proposicdes que, examinadas por esta Comissao, foram convertidas em
indicagdes, conforme detalhado no j& aprovado parecer sobre as sugestdes

populares.

A Comissido de Or¢amento e Financas Publicas buscou aprimorar o
processo de elaboragdo, avaliagdo e prestagdo de contas em matéria
orcamentaria, por entender que a compreensado do processo orgcamentario é
essencial na formulacao das politicas pulblicas. Entender o processo de
arrecadacdo e as multiplas formas de realizagdo das despesas, elegendo
adequadamente as prioridades e inserindo a sociedade na discussdo do
planejamento orgamentario do Municipio é tarefa das mais desafiadoras
propostas ao parlamento e que demanda redobrada atengéo.

A T
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Para tanto, atendendo a solicitagdo desta Comissdo, a Céamara

Municipal ofertou e disponibilizou videos dos cursos presenciais do ano
passado para a sociedade e curso de capacitagdo na modalidade EAD para os

assessores parlamentares.

Foram ainda renovadas as instru¢bes aos gabinetes parlamentares
quanto a melhor técnica a ser adotada na apresenta¢ao das emendas, com o

oferecimento de apoio técnico-consultivo para a elaboragao das proposigdes.

Decorrido o prazo para apresentagdo de emendas ao projeto,

contabilizaram-se 242 (duzentas e quarenta e duas) emendas apresentadas.

Em despacho fundamentado, o Presidente da Comiss&o de Or¢gamento
e Finangas Publicas deixou de receber 7 (sete) dessas emendas, por néo
estarem em conformidade com os critérios legais e regimentais; 4 (quatro)
emendas foram retiradas pelos respectivos autores antes do referido despacho.

As demais 231 (duzentas e trinta e uma) emendas foram recebidas.

As emendas n° 238 e 242 foram recebidas pela Comissdo de
Legislagdo e Justica, com o provimento de recurso interposto por seu autor
contra o despacho acima referenciado, o que elevou para 233 (duzentos e
trinta e trés) o numero de emendas recebidas.

Com isso, restaram 233 emendas a serem apreciadas.

No decorrer do processo, fui designado relator para a matéria.

Passo adiante aos fundamentos de meu parecer sobre o projeto e as
emendas a ele apresentadas, nos termos do que dispde o §5° do art. 120 do

Regimento Interno. P A e

Fundamentacgao
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O planejamento orgamentério publico, por forga de disposigéo
constitucional (art. 165, da Constituicdo da Republica), sustenta-se sobre trés
pilares essenciais: o Plano Plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o0s

or¢amentos anuais.

O PPAG 2018-2021, instituido pela Lei n® 11.098, de 29 de dezembro
de 2017, apresenta 10 (dez) Areas de Resultados. Sdo &reas tematicas,
prioritarias, que orientam a concentragdo de esforgos da Administragao
Municipal para o alcance das transformacdes previstas no Plano de Governo

apresentado a populagao, estando assim classificadas:

1 — Saude;

2 - Educagao;

3 — Protegao Social, Seguranga Alimentar e Esportes;

4 — Seguranca;

5 - Cultura;

6 — Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

7 — Mobilidade Urbana;

8 — Sustentabilidade Ambiental,

9 - Habitag&o, Urbanizagao, Regulagao e Ambiente Urbano;
10 — Atendimento ao Cidadao e Melhoria da Gestéao Publica.

Para o alcance dos resultados, foram concebidos os programas,
divididos, por sua vez, em agdes e subagdes. O Anexo Unico do Projeto de Lei
do PPAG introduz os conceitos de Projetos Estratégicos e Projetos

Transformadores:

“‘Dentre todas as atividades de governo, alguns projetos e agoes,
dada a sua relevancia no planejamento, demandardo maior atengéo no
seu acompanhamento. Inovagbes, novos servigos ou melhoria

significativa da qualidade dos servigos existentes, para serem bem-
A el
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sucedidos, exigem uma atengdo especial, dedicagdo e apoio de
patrocinadores dentro da PBH, prioridade orgamentaria e
monitoramento intensivo da execugdo. Obstaculos na implementacéo
precisam ser idenfificados com antecedéncia e medidas corretivas
precisam ser adotadas. Este € 0 conceito dos projetos estratégicos e
transformadores, que traduzem as prioridades da PBH.

Os projetos estratégicos sintetizam as prioridades de cada politica
publica e terdo acompanhamento intensivo; ja o0s projetos
transformadores s80 um subconjunto dos estratégicos e indicam agdes
que promovem uma verdadeira transformagéo da cidade e demandam

monitoramento superintenso para serem bem-sucedidos.”

A Lei n° 11.253, de 09 de setembro de 2020, que “dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragédo da Lei do Orgamento Anual de 2021 e dé outras
providéncias” (LDQ/21), determina no caput do art. 2°, observadas as diretrizes

gerais ali definidas, que:

"As prioridades e metas da administracdo publica municipal para o
exercicio de 2021, conforme 0 art. 127 da LOMBH, respeitadas as
disposigcbes constitucionais e legais, correspondem, para o Poder
Executivo, as metas relalivas ao exercicio de 2021 definidas e
constantes no Plano Plurianual de Ag¢do Governamental - PPAG -
2018-2021, cujo projeto de revisdo sera enviado ao Poder Legislativo
até 30 de setembro do corrente exercicio, e serdo adequadas as
condicbes de Iimplementagdo e gerenciamento dos projetos
estratégicos, que terdo precedéncia na alocagéo de recursos na Lei do
Orgamento Anual - LOA - de 2021, bem como na sua execugdo, ndo se

constituindo, entretanto, em limite a programacao de despesas.”

Para o exercicio de 2021, o valor estimado para a receita e fixado para
a despesa é de R$14.351.048.606,00 (quatorze bilhdes, trezentos e cinquenta

e um milhdes, quarenta e oito mil, seiscentos e seis reais), 0 que representa

v

I
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um aumento de 4,34% (quatro virgula trinta e quatro por cento) — todas as

variagdes citadas s&o nominais — em relagdo a proposta do Orgamento para o
exercicio de 2020, que foi de R$13.753.692.330,00 (treze bilhdes, setecentos e
cinquenta e trés milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta
reais). Nesse sentido, o Anexo Unico do Projeto de Lei do Orgamento para

2021 informa que:

“A estimativa do crescimento da arrecadacgéo total do Municipio,
incluindo a receita tributaria e as receitas de transferéncias, foi
realizada considerando-se o cenario macroeconémico contido no
Projeto de Lei de Orgamento para 2021 do Governo Federal,
encaminhado ao Congresso em agosto de 2020, com inflagéo prevista
para 2021 de 3,24% (trés virgula vinte e quatro por cento) e
crescimento do PIB de 3,2% (trés virgula dois por cento), além de
considerar também esforgos visando combater a sonegacéo fiscal e a
redugdo do estoque da divida ativa, 0 que resultara em maior

disponibilidade de recursos para investimentos no Municipio.”

Na estimativa de arrecadagdo destacam-se o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) com valor orcado de
R$1.581.013.000,00 (1.50% superior ao de 2020) e as Transferéncias de
Capital, com previsdo de R$490.312.796,00 (91,72% superiores ao valor de
2020). As operagbes de crédito tém uma expectativa de receita de
R$954.054.491,00, 10,76% inferior a de 2020.

A LDO 2021 estimou a renuncia de receita (isengbes, remissdes,
desconto pelo pagamento antecipado de IPTU e incentivo a cultura) em R$
74.500.000,00. A LDO 2020 traz uma expectativa de renincia de receita de R$
62.938.580,00, ou seja, é previsto um aumento de 18,37% na renlncia entre os

dois exercicios.

As despesas por fungdo de Governo sao assim distribuidas:
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EUNGOES PLOA 2021" % SOBRE TOTAL LOA 20207 % SOBRE TOTAL | %{1/2)
Legislativa 264.600,000,00 1,84% 265.500,000,00 1,93%| -0,34%
Administragao 573.484,957,00 4,00% 548.087.352,00 3,99%| 4,63%
Seguranga Pdblica 206.123,795,00 1,44% 224.629.114,00 1,83%| -8.24%
Assisténcia Social 339.762.118,00 2,37% 355,340.919,00 2,58%| -4.38%
Presidéncia Social 1.516,292.123.00 10,57% 1.454.961.865,00 10,58% 4.22%
Satide 4.787.393.037,00 33,36% 4.561.645.285,00 33,17%| 4,95%
Trabalho 62.197.046,00 0,43% 63.786.565,00 0,46%| -2,4%%
Educagao 2,339.700.631,00 16,30% 2.155.725.138,00 15,67% 8,53%
Cultura 105.956,185,00 0,74% 117.899.884,00 0,86%| -10,13%
Direitos da Cidadania 20.116.467,00 0,14% 17.069.902,00 0,12%| 17,85%
Urbanismo 706.479.405,00 4,92% 789.331.078,00 5,74%| -10,50%
Habitagéo 250.449.884,00 1,75% 284.972.047,00 2,07%| -12,11%
Saneamento 943 802.280,00 6,56% 990.922.125,00 T7.20%1 -4,76%
Gestao Ambiental 125.079.060,00 0,87% 153,861.403,00 1,12%| -18,76%
Ciéncia e Tecnologia 132.717.870,00 0,92% 119.236.138,00 0,87%| 11,31%
Agricultura 1.904.364,00 0,01% 1.987.997,00 0,01%] -4,21%
Comércio e Senigos 63.374.706,00 0,44% 58.643.302,00 0,43%( 8,07%
Transporte 492.106.208,00 3,43% 321.212,179,00 2,34%| 53,20%
Desporto @ Lazer 40.921.768,00 0,29% 48,770.485,00 0,35% -16,09%
Encargos Especiais 1.045.425.471,00 7.28% 933.442.297,00 6,79%| 12,00%
IReserva de Contingéncia 333.161.221,00 2.532% 2B6.567.255,00 2,08%| 16,26%
TOTAL GERAL DA DESP 14.351.048.606,00 100,00%{ 13.753.692.330,00 100,00%|  4,34%|

Na fungido Educagio ha previsdo de aplicagdo de 16,3% do total do

orgamento. Dentro dessa funcéo, os gastos que podem ser contabilizados para

cumprimento das exigéncias legais representam 25,97% da receita de

impostos e transferéncias constitucionais, superior portanto ao limite minimo de

gastos com ensino publico municipal, fixado em 25% da mesma base de

calculo, conforme disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica.

Na funcdo Saude, a destinacdo de recursos & de 21,57% do somatorio

das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, quando o paradmetro

constitucional é de 15% (art. 198 da Constituicdo da Republica). O percentual

total de gastos com a fung@o Salde importa em 33,36% do total do orgamento.

Importante ainda recordar o art. 130 da Lei Organica do Municipio de Belo

Horizonte, que prevé:

“Art. 130 - A lei orgamentaria asseguraré investimentos prioritarios

em programas de educacdo, salide, habitacdo, saneamento béasico e

protecdo ao meio ambiente.
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Paragrafo tnico — Os recursos para os programas de salde néo

serdo inferiores aos destinados aos investimentos em transporte e

sistema viario”

O total da despesa prevista na Fungdo Saude para 2021 é R$
4.787.393.037,00 (o valor dtilizado para o calculo do percentual minimo néo

inclui os recursos vinculados).

Ja& a Fungdo Transporte tem uma previsdo de gastos de R$
492.106.208,00, o que atende ao disposto na LOMBH.

Os créditos destinados ao custeio de despesas com pessoal e
encargos sociais representam 44,31% da Receita Corrente Liquida, indice que
fica abaixo do teto de 60% previsto no art. 19, lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O Or¢amento de investimento das Empresas passa a compor o
Or¢amento Fiscal, de forma que o orgamento total das Empresas alcanga um
total de R$431.409.702,00.

A tabela a seguir mostra a discriminagdo dos valores para 2021 e a

compara¢ao com o montante aprovado para 2020:

DISCRIMINAGAO DO ORGAMENTO DAS EMPRESAS

EMPRESAS | DESPESAS PLOA 2021 DESPESAS LOA 2020 % (1/2) INVESTIMENTOS LOA 2020
PRODABEL 125.801.532,00 119.304.935,00 5,45% 2.008.404,00
BHTRANS 209.765.151,00 195.295.324,00 7.41% 2.135.148,00
URBEL $3.277.137,00 60.060.869,00 5.36% 176.000,00
BELOTUR 32.565.,882,00 29.581.598,00 10,09% 535.500,00
PBH ATIVOS - R .
TOTAL 431.409.702,00 404.242.726,00 6,72% 4.855.052,00

Vale destacar, conforme dados da tabela, que a proposta para o

or¢gamento total das empresas para 2021 ultrapassa o somatério entre
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despesas e investimentos previstos na LOA 2020. Nao ha destinagdo de

recursos para fazer face a despesas com a PBH ATIVOS conforme o PLOA
2021.

A despesa com o Poder Legislativo representa 4,43% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
quando o limite previsto no art. 29-A, 1V, da Constituigdo da Republica, com
redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 58/2009, é de 4,5%.

Pelo exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 1.055/2020 atende aos
comandos constitucionais e legais pertinentes, observadas as peculiaridades
do Municipio de Belo Horizonte.

Considerando que o Projeto de Lei de revisdo do PPAG 2018-2021 e o
Projeto de Lei da LOA para o exercicio financeiro de 2021 estao tramitando
simultaneamente, necessaria se faz a compatibilizagdo de seus conteldos,
ainda na tramitagéo. Nesse sentido, importante assinalar que o presenie PLOA
ja se encontra ajustado aos termos do Projeto de Lei n® 1.054/2020, que
contém a revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG 2018-
2021, para o0 exercicio de 2021.

E importante registrar que a iniciativa para o processo legislativo das
proposigoes relativas ao planejamento orgamentario é privativa do prefeito,
conforme determina o art. 125 da LOMBH. Esta € uma das fases do processo
legislativo e demarca, exclusivamente, a capacidade de “provocar o processo
legislativo”. Nao fica restringida, portanto, a atuagdo do Poder Legislativo no
decorrer do processo, permitida a utilizagdo de todos os mecanismos legais

pertinentes.

Nesse seniido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de
que o processo leQislativo em matéria de iniciativa privativa admite

aprimoramento por meio de emenda parlamentar, limitado, entretanto, a dois
Aﬂ*‘ﬂ—-—'—ﬂ-—"



DIRLEG Fl.
IR

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

obstaculos: impossibilidade de desfiguragdo da proposigdo inicial e

impossibilidade de aumento da despesa prevista':

Como relator, prestigiando a legitimidade do Parlamento em modificar o
planejamento orgamentario encaminhado pelo prefeito, busquei respeitar, tanto
quanto possivel, a intengdo manifestada pelos vereadores na descricdo do
objeto do gasto, que revela, em ultima analise, a necessidade da aplicagao
reclamada pelo cidadio. Deixei de aprovar tdo somente aquelas emendas que,

sob algum aspecto legal ou técnico, careciam de viabilidade ou adequagao.

1)} Nessa perspectiva, rejeito as seguintes emendas:

1.1}

e Emendas n°s 56 e 57, de autoria da vereadora Cida
Falabella;

e Emenda n® 113, de autoria do vereador Irlan Melo;

« Emendas n°s 92, 116, 143, 144, 173, 176, 177, 178, 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 197, 198, 199, 200, 203,
204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, de autoria do vereador
Pedrao do Depdsito.

A LDO/21, em seu art. 39, Paragrafo unico, estabelece que “As
emendas ao PLOA n&o poderdo ser aprovadas, se atingido o percentual de
30% (trinta por cento) da dedugdo or¢camentaria, excetuando-se a dotagéo

orcamentaria referente a reserva de contingéncia.”

Essa determinacgao legal justifica-se pela necessidade de preservagao
do planejamento em relagdo aos programas constantes do Orcamento. Permitir
a dedugdo de créditos além de 30% (trinta por cento) pode ensejar a

inviabilidade de execugao da a¢ao consubstanciada na dotagao, em sua forma

f ADin 3114.7 — Sao0 Paulo, Relator Ministro Carlos Brito, Public. 07.04.2006.
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original. A apuragdo desse limite percentual em cada dotagdo obedeceu a

ordem cronolégica de apresentagdo das emendas.

Rejeito essas emendas, por ultrapassarem o limite de dedugao
orgamentaria estabelecido pela LDO/21.

1.2)

¢« Emendas n®°s 41 e 227, de autoria do vereador Arnaldo
Godoy;

« Emenda n° 160, de autoria do vereador Gilson Reis;

+ Emenda n°® 131, de autoria do vereador Pedrao do Depésito;

« Emenda n°® 228, de autoria do vereador Wesley Autoescola.

A LDO/21 determina também, em seu art. 42, que “N&o poderdo ser
apresentadas ao PLOA emendas com recursos insuficientes para a concluséo
de uma etapa da obra ou para o cumprimento de parcela do contrato de

entrega do bem ou do servico.”

Verifica-se nas presentes emendas que as dedugdes propostas
ultrapassam o limite de 30% previsto na LDO/21, em algumas das dotagdes de
dedugdo. Em funcgao disso, observa-se que o saldo remanescente mostra-se
insuficiente para a execugao do objeto do gasto de cada uma dessas emendas,
caracterizando janela orgamentaria, vedada pela LDO/21.

Em relagdo a emenda 227 observa-se ainda incompatibilidade com sua
correspondente apresentada ao projeto de revisdo do PPAG (emenda n° 66), o
que contraria o Requerimento 722/2020, aprovado em 06/10/2020 por esta
Comissao, que estabelece critérios para recebimento e apreciagdo de emendas
ao projeto de revisdo do PPAG 2018-2021 para o periodo 2021 e ao PLOA

2021. Decidiu-se que “A apresentagdo de emendas deve observar a
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compatibilidade entre os projetos de Lei do Orgamento Anual 2021 e da
Revisdo do PPAG 20271".

Com essas razdes, rejeito essas emendas.

1.3)
« Emendas n°s 47 e 48, de autoria do vereador Arnaldo
Godoy;

e Emenda n°® 152, de autoria do vereador Jorge Santos.

As emendas n°s 47 e 48 possuem 0s mesmos objetos do gasto, as
mesmas deduc¢des e os mesmos valores, respectivamente, das emendas n°s
216 e 217, de mesma autoria, indicando acréscimos em unidades

orgamentarias diferentes.

A emenda n° 152 possui 6 mesmo objeto do gasto, a mesma dedugéao
e 0 mesmo valor da emenda n°® 221, de mesma autoria, indicando acréscimo

em dotagao diferente.

Conforme critério aprovado por esta Comissac em 06/10/2020, por
meio do ja citado Requerimento 722/2020, entendo que a ultima emenda
apresentada teve o intuito de corrigir a dotagac de acréscimo desejada pelo
autor na primeira emenda, razéo pela qual rejeito as emendas n°s 47, 48 e 152.

1.4)
e Emendas n°s 123 e 130, de autoria do vereador Pedrao do

Depésito.

As emendas fazem referéncia a obras a serem realizadas em proprios

publicos que ndo podem ser identificados pelos dados apresentados.
e
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Em razdo da falta de clareza dos gastos, acarretada pela deficiéncia na
descrigao dos logradouros e demais proprios publicos, rejeito as emendas.

1.5)
* Emendas n°s 239 e 240, de autoria do vereador Dr. Bernardo
Ramos;

e Emenda n® 90, de autoria do vereador Pedrao do Depoésito.

As emendas n°s 239 e 240 pretendem destinar recursos a realizagao
de exames de Colposcopia e de Histerectomia Total, respectivamente, e a
Emenda n® 90 a revitalizacdo de centro esportivo, deduzindo recursos da
execucdo da atividade institucional do Poder Legislativo Municipal. De acordo
com o disposto no art. 38, |, do Regimento Interno, a gestdo da Camara fica a
cargo da Mesa, a quem compete privativamente “aprovar a proposta do
or¢camento anual da Secretaria da Camara e a de pedido de crédito adicional”.

Portanto, as deducgdes de recursos propostas em diversas dotagbes da
Camara Municipal comprometem a execugdo de suas atividades institucionais
ja programadas para o ano de 2021, raz&o pela gual rejeito as emendas.

1.6)

+ Emendas n°s 161 e 162, de autoria do vereador Gilson Reis.

A emenda 161 promove dedugdo na Fungdo 12 (Educagao),
Subfungéo 361 (Ensino Fundamental), Programa 0168 (Gestdo da Politica do
Ensino Fundamental); j& a emenda 162 retira recursos da mesma Fungéo, mas
na Subfungdo 365 (Educacgao Infantil), Programa 0169 (Gestdo da Politica de
Educagao Infantil). Esses programas sdo contabilizados no calculo do
percentual minimo de investimento definido no art. 212 da Constituigdo da
Republica e no art. 160 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

A dedug@o de recursos destinados a Educagdo, mesmo sendo o

acréscimo em dotacdo idéntica, caso dessas emendas, compromete o
d——-“g/"
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cumprimento dos parametros legais € das metas administrativas projetadas, o

que impoe sejam rejeitadas as referidas emendas.

1.7)

« Emenda n° 97, de autoria do vereador Irlan Melo.

A emenda faz referéncia a obras a serem realizadas em Escola
Municipal de Educagao Infantil (EMEI). Entretanto, nao foi possivel identificar
EMEI com o nome apresentado, mas, sim, uma escola estadual.

Portanto, considerando que a emenda se refere a préprio publico que

se relaciona a esfera estadual, rejeito a emenda.

1.8)

¢ Emenda n° 213, de autoria do vereador Arnaldo Godoy.

A referida emenda teve sua correspondente apresentada ao projeto de
revisdio do PPAG (emenda n° 64) rejeitada. Com o objetivo de manter a
compatibilidade entre os projetos, sou forgado portanto a rejeitar a emenda
213.

1.9)
« Emenda n° 66, de autoria do vereador Amaldo Godoy;

+ Emenda n® 170, de autoria do vereador Dr. Bernardo Ramos.

Essas emendas propdem alteragdo no caput do art. 4° do PLOA,
abaixo transcrito, reduzindo-o de 15% (quinze por cento) para 8,5% (oito e
meio por cento) € para 5% (cinco por cento), respectivamente, do valor total do

Orgamento. A
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“Art. 4° — Para ajustes na programagao orgamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 15%
(quinze por cento) do valor total do Orgamento, nos termos do art. 43
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.”

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares
pressupde, nos termos da Lei 4.320/64, a exist&éncia de dotacéo orcamentaria
prevista na lei orgamentaria. A limitagdo percentual visa a fixagdo de teto para
que sejam, sem necessidade de nova autorizagdo legislativa especifica,
promovidas alteragdes na alocagdo de créditos, transferindo eventuais

excessos de algumas dota¢des para outras deficitarias.

A programacdc orgcamentaria leva em consideragdo receitas que
podem n&o se realizar, mas que devem estar previstas. A ndo realizagdo das
receitas enseja a necessidade de promover ajustes na distribui¢dc dos créditos
orcamentarios. Para tanto, deve a LOA autorizar uma margem para ajustes na

programacao orcamentdria, necessaria a execugado do planejamento.

Compreendo que a redugdo desse percentual para 8,5 ou 5%,
conforme proposto pelos vereadores autores das emendas, acarreta
modificagdo substancial no processo de planejamento e execugdo da LOA,

engessando a atuacdo administrativa.
Em fungao disso, rejeito as emendas.

1.10)

e Emenda n® 171, de autoria do vereador Dr. Bernardo Ramos.
A emenda propde a supressdo do §1° do art. 4° do PLOA, que dispde:

“Art. 4°—[...]

§1° - Nao oneram o limite estabelecido no caput: :
‘/‘/5—-4-4"-"
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| — as suplementagfes para pessoal e encargos sociais, limitadas

ao percentual estabelecido no caput sobre o total do crédito aprovado
no grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, codigo 01, do
orcamento vigente, a fim de preservar a apropria¢cao do gasto nos
centros de custos das unidades administrativas;

Il — as suplementagdes ao Fundo Municipal de Saude, limitadas
ao percentual estabelecido no caput sobre o crédito orgamentario
aprovado para o referido fundo, objetivando adequar as fontes de
financiamento ao efetivo processamento das ag¢bes programadas da

area de Saqde.”

Entendo que a supressédo do dispositivo pode comprometer de forma
prejudicial o planejamento dos gastos relacionados a Salde, Pessoal e

Encargos Sociais, motivo pelo qual rejeito a emenda.

1.11)
e Emendas n°s 114 e 115, de autoria do vereador Pedro

Patrus.

As emendas propoem a retomada das rodadas do Orgamento
Participativo e o reforgo das Assembleias Regionais. Ocorre que a atual
administragdo tem priorizado as obras que estdo no passivo, ou seja, obras
selecionadas pela populagdo nos processos anteriores de votagcao e
priorizagdo participativa, optando, assim, por nao realizar novas rodadas de

discussao antes da conclusao dessas ja definidas.

Por tal motivo, rejeito as emendas.

2) Passo ao exame das emendas que aprovo, com a apresentagao

de subemendas: /f
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« Emenda n° 215, de autoria da vereadora Bella Gongalves;

e Emenda n° 202, de autoria do vereador Edmar Branco;

e Emenda n°® 67, de autoria do vereador Léo Burgués de
Castro;

« Emenda n® 234, de autoria do vereador Pedro Bueno.

Todas essas emendas indicam dedugdes que ultrapassam 30% (trinta
por cento) da dedugao orcamentaria, contrariando o ja citado art. 39, Paragrafo
dnico da LDO 2021. Além disso, emenda 202 ultrapassa o limite fixado de
R$250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais) para cada vereador em relagao
a Reserva de Contingéncia, estabelecido pelo Requerimento 722/2020, uma
vez que seu autor ja tinha utilizado R$200.000,00 (duzentos mil reais) dessa
dotacdo na emenda n° 201, aprovada neste parecer. Reduzi a dedugado na
Reserva para R$50.000,00 (cinguenta mil reais) na emenda n° 202, ajustando
os valores. J& a emenda 234 tem duas dotagbes da dedugac comprometidas
pelo limite de 30% e uma delas por buscar recursos na Fungéo Educagéo.

Nesse cenario, considerando que as referidas emendas tratam de
reforco de dotagdo orgamentaria, que pode subsistir & modificagéo que se faz
imprescindivel, mister a apresentagdo de subemendas anexas, a fim de excluir
ou alterar o valor das dotacbes que estdo em desacordo, reduzindo por

conseguinte o valor total do acréscimo.

2.2)

¢ Emendas n°s 104, 105, 107 e 110, de autoria do vereador
Irlan Meio;

« Emendas n°s 120, 122, 125 e 137, de autoria do vereador

Pedrao do Depdésito. .
P
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Esta comissdo tem posigdo firmada de que ndo se pode alterar

essencialmente o objeto do gasto apontado na emenda, pois ele constitui a
definicdo politca dessa. O mesmo ndo ocorre, entretanto, quanto a

classificagdo de acréscimo, que se mostra passivel de corre¢ao.
Apresento, entdo, subemendas a essas emendas, com a finalidade de

corrigir a classificagdo orgcamentaria de acréscimo de cada uma delas,

adequando-a ao objeto do gasto informado pelos proprios autores.

3) Aprovo integralmente as seguintes emendas:

Emendas n°s 1,2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,

18, 19, 20, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 214, 216 e 217, de

autoria do vereador Arnaldo Godoy,

« Emendas n°s 75, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 149, 150,
153 e 154, de autoria da vereadora Bella Gongalves;

+ Emendas n°s 50, 51, 52, 53, 54, 55, 65, 155 e 156, de autoria
da vereadora Cida Falabella;

¢ Emenda n° 189, de autoria do vereador Coronel Piccinini;

« Emenda n° 201, de autoria do vereador Edmar Branco;

e Emendas n°s 165, 166, 167 e 168, de autoria do vereador
Fernando Borja;

¢ Emendas n°s 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64, de autoria do
vereador Fernando Luiz;

o Emendas n°s 222, 223, 224, 229, 230, 231, 232 e 233, de
autoria do vereador Gabriel;

« Emendas n°s 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,

34, 35, 36, 37, 38, 157, 158, 159, 163 e 164, de autoria do

vereador Gilson Reis; PP
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« Emendas n°s 93, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 106,
108, 109, 111 e 112, de autoria do vereador Irlan Melo;

« Emendas n°s 218, 220, 221, 235 e 237, de autoria do
vereador Jorge Santos;

e Emendas n®s 91, 117, 119, 121, 124, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 134, 135, 136, 138, 139, 140, 141, 142, 145, 146, 147, 148,
172, 174, 175, 190, 191, 192, 193, 194, 195 e 196, de autoria
do vereador Pedriao do Depésito,

e Emendas n°s 73, 88 e 241, de autoria do vereador Pedro
Bueno;

« Emendas n°s 68, 69, 70, 71, 76, 77, 78, 79, 238 e 242, de
autoria do vereador Pedro Patrus;

o Emendas n° 225 e 226, de autoria do vereador Wesley
Autoescola.

Essas emendas atenderam a todos os requisitos técnicos,

complementando o planejamento orgamentario elaborado pelo Executivo.

Conclusio

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.055/2020 e pela: /,z___,;‘—’/
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1) aprovagao das emendas n°s 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 68, 69, 70, 71, 73, 75, 76, 77,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 93, 94, 95, 96, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 106, 108, 109, 111, 112, 117, 119, 121, 124,
126, 127, 128, 129, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 140, 141, 142,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 163,
164, 165, 166, 167, 168, 172, 174, 175, 189, 190, 191, 192, 193, 194,
195, 196, 201, 214, 216, 217, 218, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
229, 230, 231, 232, 233, 235, 237, 238, 241 e 242;

2) aprovagao, com apresentagdo de subemendas conforme reiatorio
anexo, das emendas n% 67, 104, 105, 107, 110, 120, 122, 125, 137,
202, 215 e 234;

3) rejeigao das emendas n% 41, 47, 48, 56, 57, 66, 90, 92, 97, 113, 114,
115, 116, 123, 130, 131, 143, 144, 152, 160, 161, 162, 170, 171, 173,
176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 197,
198, 199, 200, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 213,
227,228, 239 e 240.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2020.

Aprovado o parecer da
e
relatora ou, relator A e

Plensrio & CUYW\& Con G Vereador Orlei
Em_NS 7 L WO Relator
'-\,7 e i

Presidéncia da reuniao

\JQ/\ Onllan
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Subemenda n° 1 4 Emenda n°® 67 ao Projeto de Lei n° 1.055/2020

rAc:réscimcu: 2100.0618101092.791.339039.F.00 1.200.000,00
Capacitagio emn Estagio de Qualificacao Profissional na GMBH

Dedugdes: 0604.1957200852.602.339040.F.00 500.000,00
Gerenciamento, Implantagio e Atendimento de Servigos na RMI
4001.9999909999.999.999999.F.00 250.000,00
Reserva de Contingéncia
2709,2645200602.567.339008.F.00 350.000,00
Gestdo da Politica de Transporte Urbano e Transito
2100.0618101092.803.338046.F.00 100.000,00
Operacionalizagao da Guarda Municipal de Belo Horizonte

Objeto do Gasto: ao reforgo de dotagio orgamentaria da Agdo 2781, Subagdo 0001, para realizagdo da
capacitagdo em estagio de qualificacdo profissional na Guarda Civil Municipal de Belo
Horizonte

Belo Horizonte,fj éf (J@ i L@Mb@

"

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n° 1 a Emenda n° 104 ao Projeto de Lei n® 1.055/2020

e

Acréscimo: 2200.1236501692.542.449052.F .00 5.000,00 )
Administracdo da Educacao Infantil
Dedugdes: 4001.9999909999,999.999999.F.00 5.000,00
Reserva de Contingé&ncia
Objeto do Gasto: ,é z?quisigéo de brinquedos para a area de recreagdo da Escola Municipal de Educagéo Infantil
i
g taipu B

Belo Horizonte, 9226/ gkg 4V alsd Do

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n° 1 8 Emenda n° 105 ao Projeto de Lei n° 1.0565/2020

-~

Acréscimo: 2200.1236501692.542,448052.F.00 5.000,00
Administragdo da Educacgéo Infantil
Dedugoes: 4001.9999909999.999,999999.F .00 5.000,00

Reserva de Contingéncia

Objeto do Gasto: a aquisicdo de brinquedos adaptaveis para a Escola Municipal de Educagdo Infantil Sol
Nascente
L

Belo Horizonte, 32 b/ { i@ s Azvm be

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n® 1 & Emenda n°® 107 ao Projeto de Lei n°® 1.055/2020

-

Acréscimo: 2200.1236501692.542.449052.F .00 25.000,00
Administracéo da Educagao Infantil

Dedugoes: 3100.1339201462.917.339039.F .00 25.000,00

Formulagdo e Desenvolvimento de Politicas Culturais

Objeto do Gasto: & aquisicio de laptops para alunos e professores da Escola Municipal de Educagao infantil
Vila Leonina

.

Belo Harizonte, ‘é 1 ¢ 1(_0 41®) Unrmbve .

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n° 1 a Emenda n® 110 ao Projeto de Lei n° 1.055/2020

-

Acréscimo: 2200.1236501692.542.449052.F .00 20.000,00
Administragao da Educagao infantil

Deducoes: 3100.1339201462.917.339039.F.00 20.000,00

Formulagdo e Desenvolvimento de Politicas Culturais

Objeto do Gasto: a aquisicdo de laptops, impressora, projetor multimidia, tela de proje¢@o e aparelho de som
para a Escola Municipal de Educagao Infantil Lucas Monteiro Machado

.

Belo Horizonte, gu éf ( 4@ ti@gf);/}fjbm.

A e

, Relator
Vereador Orle;
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Subemenda n° 1 @ Emenda n® 120 ao Projeto de Lei n° 1.055/2020

-

Acréscimo: 3000.2781201012.534.339039.F.00 50.000,00
Implantagao, Manutengéo e Recuperagao de Infraestrutura Esportiva e de Lazer
Dedugodes: 4001.0412200072.124.339040.F.C0 50.000,00

Gestao Administrativa e Patrimonial

Objeto do Gasto: & implantagéo de uma academia a céu aberto na Rua Olaria do Barreiro, em frente ao n® 45,
no Bairro Olaria, Regional Barreiro

(-

Belo Horizante, cf)(’f f“l@ novembro

Relator
Vereador Orje;
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Subemenda n° 1 4 Emenda n° 122 ao Projeto de Lei n® 1.055/2020

-~

Acréscimo: 2700.1545100842.035.339039.F.00 6.440,00
Custeio dos Servigos de lluminagdo Plblica
Dedugdes: 4001.0412200072.124.339040.F.00 6.440,00

Gestdo Administrativa e Patrimonial

Objeto do Gasto: a instalagdo de 1 (um) poste de iluminagado plblica na Rua José Eduardo Moreira, no encontro
com a escadaria de acesso a Avenida Waldyr Soeiro Emrich, no Bairro Milionarios, Regional
Barreiro

Belo Horizonte, «-Z/'f CJQJ DOVEY I T

AT

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n® 1 a Emenda n° 125 ao Projeto de Lei n® 1.055/2020

rAcréscimo: 2700.1545100842.035.339039.F.00 6.440,00 j
Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica
Dedug¢oes: 4001.0412200072.124.339040.F.00 6.440,00

Gestio Administrativa e Patrimonial

Objeto do Gasto: & instalagdo de 1(um} poste de iluminagdo publica na Rua Professora Aspasia Ayer, entre 0s
nimeros 11 e 37, Bairro Olaria, Regional Barreiro
k D

Belo Horizonte, jb{ C@ noven bre.

Relator
Vereador Orle;
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Subemenda n® 1 @ Emenda n° 137 ao Projeto de Lei n°® 1.055/2020

s Y
Acréscimo: 2702.1545102331.208.449051.F.00 115.000,00
Conservagdo de Vias Urbanas
Dedugdes: 0600.0412200142.809.339046.F.00 115.000,00

Gerenciamento do Sistema de Recursos Humanos

Objeto do Gasto: ao recapeamento asfaltico da Rua Luiza Pirri, entre as ruas Josefina Pirri e Virginia de Matos,
com aproximadamente 100m (100 metros), no Bairro ftaipu, Regional Barreiro
e, 4

Belo Horizonte, g‘arj g‘*fg’-z' YO ;W)f;bro

e

V Relator
ereador Oylp;
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Subemenda n° 1 a Emenda n® 202 ao Projeto de Lei n° 1.055/2020

(Acréscimo: 2706.1545100572.899.449051.F.00 50.000,00
Gerenciamento da Execucéo da Infraestrutura Urbana/Capitao Eduardo
Deducdes: 4001.9999909989.999,999999.F.00 50.000,00

Reserva de Contingéncia

Objeto do Gasto: a melhoria da infraestrutura nc Bairro Capitao Eduardo

Belo Horizonte, 2('/ d/) W)umbfb-

=

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n® 1 a Emenda n° 215 ao Projeto de Lei n° 1.055/2020

rAl\créscimc:): 2702.0412202331.219.449051.F.00 2.500.000,00
Aquisigdo, Construgdo e Readaptagdo de Imoéveis
Dedugdes: 2702.1512200572.584.339039.F.00 2.500.000,00

Apoio Operacional aos Investimentos Municipais

Objeto do Gasto: ao reforco de dotagdo orcamentaria para a Subagio 0002 - "Aquisigdo, Consirugdo e
L Readaptagido de Imdveis"

Belo Harizonte, Q tf gi@ zng;@)mbro.

Relator

Vereador Orlei
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Subemenda n°® 1 & Emenda n° 234 ao Projeto de Lei n° 1.055/2020

p
Acréscimo:

Dedugoes:

.

Objeto do Gasto:

2100.0618101092.791.339039.F.00

Capacitagdo em Estagio de Qualificagao Profissional na GMBH
2708.1751200462.539.339039.F .00

Execugdo dos Servigos de Limpeza Urbana
2708.1751200462.537.339039.F.00

Tratamento e Destinagio de Residuos Solidos
2708.1751200462.900.339039.F.00

Servigos Administrativos e Financeiros
2708.1751202282.537.339039.F .00

Tratamento e Destinagio de Residuos Sdlidos
2708.1751202282.538.339039.F.00

Execucdo dos Servigos de Coleta de Residuos
2708.1751202282.539.339039.F.00

Execugdo dos Servigos de Limpeza Urbana
2709.2645200602.567.339039.F.00

Gestao da Politica de Transporte Urbano e Transito
2800.0412201412.852.339039.F.00

Coordenagio da Politica de Desenvolvimento Econdmico e Social
2805.2369500862.915.339039.F.00

Marco Regulatério das Politicas Publicas do Turismo em Belo Horizonte
2805.2369503022.914.339039.F.00

Belo Horizonte Surpreendente
3100.1339201462.917.339039.F.00

Formulagio e Desenvolvimento de Politicas Culturais
3300.1545200592.571.339039.F.00

Regulagéo e Controle Urbano
3300.1545200592.850.339039.F.00

Fiscalizagao Urbano - Ambiental
0202.0412200962.801.339039.F.00

Manutengao do Gabinete do Vice-Prefeito
0600.1133100142.021.339039.F.00

Atengio a Salide e Seguranga do Servidor

ao reforgo de dotagdo orgamentaria para a Subacgio 0001
Qualificagdo Profissional na GMBH"

10.093.130,00

4.000.000,00

1.600.000,00

186.000,00

300,00

3.000.000,00

145.000,00

126.000,00

25.000,00

10.740,00

85.000,00

23.000,00

9.000,00

300.000,00

5.000,00

578.090,00

- "Realizagdo do Estagio de

Belo Horizonte, ﬁg('( Cl@ novemboo

L7 T e

Verel837 Orlei
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