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PARECER EM 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 258/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 258/2022 de
autoria do nobre Vereador Ilan Melo, que “Altera o Cédigo de Posturas do

Municipio de Belo Horizonte”.

Em primeiro turno, o referido Projeto foi encaminhado as Comissdes de
Legislacdo e Justica; Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, nos
termos regimentais como se depreende do despacho de recebimento constante

as fls. 15 dos autos da proposigdo em andlise.

Na Comissdo de Legisla¢do e Justi¢ca o Projeto recebeu o parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade com apresentacao de

emenda, conforme se verifica as fls. 18-24 dos autos do Projeto.

Na Comissao de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor, o Projeto recebeu o parecer pela aprovag¢do, nos termos das fls.
29-31 dos autos.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica

Urbana, ocorreu a perda de prazo para apreciagdo do parecer, conforme fls. 49.

Seguindo o tramite legislativo, o Projeto foi levado a votagéo ao Plenario

dessa casa, sendo aprovado em primeiro turno.

PR, JEBLiZABE SONFORME
DELIBERAGAO N 14/2021
DATA. 122, ‘ 1-9

HORA. I:



;L

% CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DCEG F&};

Tendo em vista a apresentagdo de emendas, o Projeto retornou as
Comissdes para a emisséo dos devidos pareceres em 2° turno.

Fui designado relator para exame da matéria na Comissao de Legislagio e
Justica e nessa condigao, emito 0 presente voto nos termos do art. 52, |, “a” e em
conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 258/2022 alvo deste parecer, tem por objetivo alterar o
paragrafo Unico do Art. 153-A do Cdédigo de Posturas para que segundo o Autor
do Projeto, sejam feitas adequagdes na legislagdo de modo a atender as reais
necessidades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia no exercicio da
atividade de comércio em logradouro publico, bem como permitir a participagéo
dos licenciados, via entidades de representagdo, nas discussdées sobre o

mobiliario mais adequado ao exercicio da atividade.

A emenda 1 confere nova redagao ao art. 1°;

Art. 1° - Fica alterado o paragrafo Unico do art. 153-A da Lei n°® 8616,
de 14 de julho de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 153-A-[..]

Paragrafo Unico - O licenciado podera:

| - exercer a atividade de que frata esta Se¢aoc utilizando-se de
mobiliaric adequado que obedegca aos modelos e requisitos
aprovados pelo Poder Executivo;

Il - participar, por intermédio das entidades de representacdc da
atividade, das discussodes para definigdo dos modelos e requisitos de

mobiliarios;
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ll - portar o documento de licenciamento e apresenta-lo a
fiscalizagao quando solicitado;
IV - contar com auxilio de ajudante previamente registrado junto a

Prefeitura de Bele Horizonte no exercicio de suas fungbes.
A emenda 2 se trata de um substitutivo ao Projeto:

Art. 1° - Fica alterado o paragrafo unico do Art. 153-A da Lei n°
8616, de 14 de julho de 2003, ficando ainda acrescido a este
artigo o seguinte paragrafo unico-A.

Art 153-A-[...]

Paragrafo unico - O licenciado podera:

| - exercer a atividade de que trata esta Segao utilizando-se, se
necessario, de mobiliaric adequado que obedeg¢a aos modelos e
requisitos aprovados pelo Poder Executivo;

il - participar, por intermédio das entidades de representagéo da
atividade, das discussGes para definigdo dos modelos e requisitos
de mobiliarios;

lll - portar 0 documento de licenciamento e apresenta-lo a
fiscalizagdo quando solicitado.

Paragrafo unico-A - O exercicio das respectivas atividades devera
ser realizado pessoalmente, sendo-lhe proibido colocar preposto
no servigo.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade das emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n°® 258/2022.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,

esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
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conformidade das proposi¢cdes nascidas nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituigbes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por a¢do (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituigho para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem ndo tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituigdo, isto é, estd em desacordo com suas
disposigdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagdo dos Poderes.
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Temos que as emendas 1 e 2 néo violam a competéncia dos demais entes

federativos:

Constituigao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Repdblica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagao situada
em area continua do territdério do Estado, de extensdo variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
| - gerir interesses locais, como fator essencial de
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IV - promover plano, programas e projetos de interesse dos
segmentos mais carentes da sociedade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicdo da Republica e por esta Constituigdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

V - promogéo do ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano,
ficando dispensada a exigéncia de alvara ou de qualquer outro
tipo de licenciamento para o funcionamento de templo religioso e
proibida limitagao de carater geografico a sua instalagéo,

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagéo do solo, a
par de outras limitagdes urbanisticas gerais, observadas as
diretrizes do plano diretor;

As emendas 1 e 2 também observam os preceitos e principios das

Constituigdes Federal e Mineira:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
6-9
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VIll - busca do pleno emprego;

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o0 bem-estar e a justiga sociais.

De tal sorte, votamos pela constitucionalidade das emendas 1 e 2 ao
Projeto de Lei n® 258/22.

1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugéo e concordancia das
proposi¢oes legislativas a Lei, fazendo com que sua a produgéo se dé em acordo
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com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da

administragao publica:

Art. 37, A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de _legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.

Temoes que as emendas estdo de acordo com o ordenamento juridico, ndo

apresentando quaisquer violagdes a legislagéo vigente.

Nestes termos, votamos pela legalidade das emendas 1 e 2 ao Projeto de
Lei n® 258/22.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
contelido quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos as emendas estdo instruidas corretamente e de acordo com
o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107
do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impe¢am o seu normal transcurso no processo
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legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade das emendas 1 e 2 ao Projeto
de Lei n°® 258/2022.

2) Conclusédo

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade das emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n°
258/2022.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por JORGE
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Vereador Jorge Santos
Relator
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